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Presentacion

Respecto de la rendicién de cuentas, la Ley Organica de Participacién Ciudadana y
Control Social (en su articulo tres, numeral cinco) establece lo siguiente:

Todas las instituciones publicas, sus autoridades y representantes legales, las
autoridades de eleccién popular y las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico
tienen el deber de elaborar un informe de labores publico, periédico, oportuno,
transparente y en lenguaje asequible que se presentara, al menos, una vez al afo
respecto de los servicios publicos que prestan.

El proceso de rendicion de cuentas se orienta a consolidar una cultura de apertura de
la informacion, transparencia y didlogo entre el Estado y la ciudadania lo que, a su
vez, propicia un ambiente idoneo para que los ciudadanos promuevan y participen en
el control de las instituciones del Estado y de sus representantes.

En ese contexto, la Coordinacion Zonal de Planificacién 3 presenta su “Informe de
Rendicion de Cuentas 2019” y lo pone a consideracion de la ciudadania para su
conocimiento y retroalimentacion a la gestion institucional.

Este informe expone los resultados alcanzados por la institucion durante el afio 2019,
tiempo en el que la gestion estuvo orientada a generar lineamientos que fortalezcan
la actuacién del Estado a través de la planificacion nacional y territorial, la priorizacion
de la inversion publica, el seguimiento a la implementacion de la politica publica y la
generacion de informacion.
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Introduccion

La Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
define a la planificacion como: “El proceso que utiliza la administracion publica para
determinar el curso de las acciones y decisiones en tiempo presente y, establecer un
rumbo a los acontecimientos del futuro en el corto, mediano y largo plazo. La
planificacion se puede definir como el disefio de una hoja de ruta que permite construir
un futuro deseado, en concordancia con las prioridades nacionales y politicas”
(Secretaria Técnica de Planificacion "Planifica Ecuador"”, 2019, pag. 5)

En este sentido, y bajo lo establecido en las diferentes teorias de planificacién
existentes, que han sido adaptadas a la realidad nacional, el Ciclo de la Planificacion
comprende tres fases:

Formulacién del plan: fase que contempla el diagndstico y analisis de la realidad del
pais y la propuesta de acciones orientadas a modificar el entorno, cerrar brechas y
solucionar los problemas y necesidades identificadas.

Implementacion del plan: ejecucién de las acciones propuestas en el plan, conforme
a la programacion de largo, mediano y corto plazo.

Seguimiento y evaluacion del plan: verificacion oportuna del cumplimiento de las
acciones programadas y el andlisis de los resultados obtenidos de su implementacion,
a fin de conocer si estos guardan correspondencia con las necesidades identificadas
en la fase de formulacion.
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llustracion 1. Ciclo de Planificacion

del plan
e ™

V.0

Fuente y elaboracién: Secretaria Técnica de Planificacién

En el marco de las definiciones y atribuciones sefialadas en el CAdigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), la Secretaria Técnica de Planificacién
tiene la responsabilidad de administrar el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (SNDPP), que constituye el conjunto de procesos, entidades
e instrumentos, que permiten la interaccion de los diferentes actores, sociales e
institucionales, para organizar y coordinar la planificacion del desarrollo en todos los
niveles de gobierno. (Asamblea Nacional, 2010, pag. 9)

Tanto el Ciclo de Planificacibon como el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (SNDPP) cuentan con herramientas técnicas, como normas,
metodologias, guias y sistemas informaticos, orientadas a organizar de manera
efectiva el proceso de planificacion nacional, promoviendo la articulacion entre los
diferentes niveles de gobierno y actores que participan del proceso de desarrollo, asi
como la consistencia en la formulacién de politicas publicas con las prioridades del
Estado.

El Ciclo de la Planificaciébn es cambiante y activo, en consecuencia, las herramientas
técnicas que se desarrollan desde esta Secretaria son revisadas y actualizadas
continuamente en funcion de los requerimientos de la nueva estructura del Estado y de
las condiciones externas que se presentan pero que, a su vez, respeta y cumple con lo
establecido en la Constitucion de la Republica.

En la dinamica del Ciclo de la Planificacién, como ente rector de la inversion puablica, la
Secretaria es el érgano que prioriza la asignacion de los recursos a proyectos de
inversiéon que apalancan la consecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021
“Toda Una Vida” (PND), que son evaluados de acuerdo a los criterios de orientacion
de asignacion de recursos publicos: reduccion de la pobreza, cierre de brechas,
generacion de empleo, generacion de complementariedad con iniciativas privadas,
incremento de la productividad, entre otros.
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En este sentido, la Coordinacion Zonal de Planificacion 3 presenta su “Informe de
Rendicion de Cuentas 2019”, con los resultados y logros obtenidos en pro del
desarrollo del pais y el bienestar de los ciudadanos.
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Resultados de la Gestion Institucional 2019

Planificacion Nacional y Territorial

En el marco de las atribuciones sefaladas en el Cédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas (Cootad), la Secretaria Técnica de Planificacion cuenta con
herramientas técnicas, tales como metodologias, normas, sistemas informaticos, entre
otras, orientadas para organizar de manera efectiva los procesos de planificacion
nacional y territorial, promoviendo la articulacion entre los diferentes niveles de
gobierno, asi como la consistencia de la formulacién de politicas publicas con las
prioridades de desarrollo nacional.

Partiendo de la premisa de que el ciclo de la planificacién es dindmico, las acciones y
herramientas técnicas que se desarrollan desde la Secretaria son revisadas y
actualizadas continuamente en funcion de los requerimientos de las entidades
publicas, asi como de la necesidad de lograr una planificaciébn que integre a los
diferentes actores que participan de los procesos de desarrollo.

Recopilacién de aportes y validacion de los GAD para la formulacion de las
guias para la actualizacion de los PDOT.

A partir de la promulgaciéon de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion del Suelo (Lootgus), en julio 2016, se consolida el proceso de
institucionalizacién del ordenamiento territorial en el Ecuador, delimitando contenidos
minimos para los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), de los
GAD.

La Secretaria Técnica de Planificacion como ente rector del ordenamiento territorial en
el pais, actualiz las Guias para la formulacién/actualizacion de los PDOT, acorde a la
normativa vigente mediante un trabajo colectivo, mancomunado y multinivel con todos
los actores relacionados con la planificacion territorial, a través de reuniones técnicas y
talleres, a través de los cuales se generaron espacios de reflexion en torno a los
aportes y experiencias relevantes en los procesos anteriores de planificacion territorial.

A nivel nacional, se desarrollaron 8 encuentros, en tres de los cuales participaron los
representantes de los gobiernos autbnomos descentralizados de la zona 3 segun el
siguiente detalle:
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Tabla 1. Talleres de aportes para la actualizacion de guias PDOT

22 de febrero | Puyo Pastaza 6 4
29 de febrero | Guayaquil Chimborazo 13 4
2 de abril Quito Tungurahua, Cotopaxi | 18 5

Fuente y elaboracién: Coordinacion Zonal de Planificacion 3, 2019

Previo a la realizacion de los encuentros, se recolectaron los aportes de los GAD de la
zonal a través de una encuesta en linea, los mismos que sirvieron de base para el
andlisis colectivo de los principales temas priorizados en torno al proceso de
actualizacion a través de los componentes del PDOT: diagnéstico, propuesta y modelo
de gestion; ademas del proceso de gestion del PDOT con su implementacion,
articulacion, seguimiento y evaluacion.

Socializacion del proceso de actualizacion de los PDOT alos GAD de la zona 3

El Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), establece que la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios y se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa (SNDPP).

En este contexto, a partir de la posesion de las autoridades locales, a nivel nacional se
inicio la actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
de los GAD, por lo cual la Secretaria Técnica Planifica Ecuador generd insumos
técnicos y metodolégicos que contribuyen a su proceso de formulaciéon e
implementacion, que abarcan las guias para la formulacion/actualizacién de los PDOT
de los 3 niveles de gobierno y la caja de herramientas con instructivos metodoldgicos
se ponen a consideracion de los equipos técnicos, con el objetivo de facilitar la
alineacion e incorporacion de los enfoques que, de acuerdo con la normativa vigente
los GAD requieren, estableciéndose diversas estrategias para su difusion.

Difusién del proceso de actualizacion de los PDOT de los GAD a las autoridades
electas, en coordinacién con el Consejo Nacional de Competencias.

El Consejo Nacional de Competencias (CNC), de acuerdo a lo establecido en el
Cootad, es la entidad responsable de coordinar con las entidades del Ejecutivo, la
academia, entidades asociativas de los gobiernos autonomos descentralizados y otros
actores publicos y privados con la finalidad de desarrollar procesos de fortalecimiento
institucional para los diferentes niveles de gobiernos, que permitan el ejercicio
oportuno y eficiente de sus competencias y la prestacion de servicios publicos, en el
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marco del actual modelo de descentralizacién que se implementa en el pais a partir de
la Constitucién de la Republica, vigente a partir del 2008.

Con la finalidad de contribuir al conocimiento de herramientas de gestién y gobernanza
territorial por parte de los nuevos funcionarios de los gobiernos autbnomos
descentralizados (GAD) como insumos para el inicio de sus funciones, el Consejo
Nacional de Competencias organizo talleres en varias ciudades del pais, dirigidos a las
autoridades electas y sus nuevos equipos técnicos, que contaron con la participacion
en calidad de expositores de representantes de diversas instituciones para tratar
teméticas de interés de las nuevas autoridades de los GAD. En dichos talleres, el
equipo de la Coordinacién Zonal de Planificacién 3 particip6 en calidad de expositores
de la temética relacionada con el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 “Toda Una
Vida” y la Estrategia Territorial Nacional ademéas de los lineamientos para la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Tabla 2. Talleres con el Consejo Nacional de Competencias

1 23 de abril Latacunga Pichincha centro y sur, Tungurahua, Cotopaxi
2 24 de abril Guaranda Chimborazo y Bolivar
3 29 de abril Puyo Napo y Pastaza

Fuente y elaboracién: Coordinacion Zonal de Planificacion 3, 2019

Difusion del proceso de actualizacion de los PDOT de los GAD a las autoridades
electas en coordinacién con las gobernaciones y otras entidades.

Con el inicio de las funciones de las nuevas autoridades de los gobiernos autbnomos
descentralizados, las gobernaciones y otras entidades tanto del Ejecutivo como sus
entidades asociativas y de apoyo; organizaron encuentros para compartir diversos
temas de interés y empezar con la definicion de acuerdos de trabajo en conjunto tanto
para la continuidad de las acciones en marcha como para la definicibn de nuevas
agendas de cooperacion.

Entre los temas tratados se considerd el analisis del proceso de planificacion y
ordenamiento territorial que debe impulsarse durante el primer afio de su gestion, cuyo
andlisis estuvo a cargo de las autoridades de la Coordinacién Zonal de Planificacion 3.
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Tabla 3. Talleres de aportes para la actualizacion de guias PDOT

Reunion de trabajo con autoridades

electas de los GAD de Chimborazo L
Gobernacion de

16 de abril Riobamba para dar a conocer las principales .
; N Chimborazo
acciones para la actualizacion de los
PDOT.
Reunién de trabajo con autoridades Secretaria Técnica
17 de abril PUyO elec_tas de la provincia para .a,rtICU|al’ C|rcun_scr|pC|on
acciones sobre la actualizacién de los Especial
PDOT. Amazonica

Taller con autoridades electas de las
provincias amazénicas para la
8 de mayo Puyo presentacion del programa Proamazonia
Proamazonia y las acciones de apoyo a
la actualizacién de los PDOT.
Participacion en la Asamblea
Participativa Ciudadana de la provincia

de Cotopaxi para la revision de Gobierno
4 de junio Latacunga asignacion presupuestaria y Provincial de
lineamientos para la actualizacién de Cotopaxi

los PDOT con los presidentes de los

GAD parroquiales rurales.

Reunién con los presidentes de los

GAD parroquiales rurales y prefecto Conagopare
provincial para el analisis del proceso Tungurahua
de actualizacién de los PDOT.

20 junio Ambato

Fuente y elaboracién: Coordinacion Zonal de Planificacion 3, 2019

Talleres de difusién de lineamientos para la actualizacién de los PDOT

Para la presentacién de los citados documentos se programa la realizacion de cuatro
talleres provinciales con la participacién de las autoridades y técnicos de los tres
niveles de gobierno, de acuerdo al siguiente cronograma:

Tabla 4. Talleres para la socializacion de guias PDOT

Cotopaxi 28 de agosto 77
Chimborazo 26 de agosto 127
Pastaza 22 de agosto 57
Tungurahua 30 agosto 90

Fuente y elaboracién: Coordinacion Zonal de Planificacion 3, 2019
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Capacitacion a los GAD parroquiales rurales de Chimborazo para el analisis de
los componentes de diagndstico y propuesta de los PDOT.

Como parte de la asistencia técnica prevista para el proceso de actualizacién de los
PDOT de los GAD parroquiales rurales; conjuntamente con la Asociacién de
Gobiernos Parroquiales Rurales de Chimborazo y la Escuela Politécnica de
Chimborazo (Espoch), se establecio la realizacion de una hoja de ruta para el
acompafiamiento técnico con la realizacion de 6 encuentros de capacitacion para
desarrollar los tres componentes de los PDOT segun la guia emitida por la Secretaria
de Planificacion, cuatro de ellos realizados durante el afio 2019.

Tabla 5. Talleres para la socializacion de guias PDOT

24/09 Sistema de participacion ciudadana, GAD parroquial | 18
acciones previas para el inicio del proceso | de Tixan
de actualizacion 'y componente de
diagnéstico de la guia.

26/09 Sistema de participacién ciudadana, Conagopare 12
acciones previas para el inicio del proceso @ Riobamba
de actualizacion 'y componente de
diagndstico de la guia.

19/11 Fase de propuesta, decisiones estratégicas A GAD parroquial | 15
de desarrollo y modelo territorial deseado. de Tixan

27/11 Fase de propuesta, decisiones estratégicas = Conagopare 11
de desarrollo y modelo territorial deseado. Riobamba

Fuente y elaboracién: Coordinacion Zonal de Planificacion 3, 2019

Participacién de funcionarios como capacitadores en eventos de otras entidades

En el marco del proceso de actualizacién de los PDOT de los GAD, se coordin6é con
otras instancias publicas para la realizacion de tres eventos de capacitacion, dirigidos
a las autoridades y equipos técnicos de los GAD y del Ejecutivo desconcentrado de las
cuatro provincias que conforman la zonal 3.
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Tabla 6. Talleres de aportes para la actualizacion de guias PDOT

Taller de competencias Gobernadores y funcionarios

18 de junio .. B} Presencial .
de 20i9 sobre aridos y pétreos Ambato de los GAD municipales y
Senplades/MERNNR. provinciales de la zona
“Programa de capacitacién Un taller
Del 1ro al e . .
en planificacion territorial con | Presencial en . . -
15 de o Funcionarios de las oficinas
enfoque de cambio climatico, | Puyo — Pastaza -
agosto de e - b ) provinciales de MAG y MAE
conservacion y produccion Médulo virtual en .
2019 o . de la Amazonia
sostenible” organizado por el | la plataforma
programa Proamazonia. MAG
Evento de Fortalecimiento . . .
L Funcionarios de las &reas de
3de Institucional con el Banco de e, . .
p e . planificacion y financiero de
octubre de | Desarrollo: “Planificacion y Presencial los GAD provinciales
2019 Desarrollo Territorial con Ambato P y

municipales de la zona 3y

énfasi PDOT, P L .
énfasis en PDOT, PUGS y de la provincia de Bolivar

finanzas publicas para GAD”.

Fuente y elaboracién: Coordinacion Zonal de Planificacion 3, 2019

Acompafiamiento a entidades desconcentradas para el ingreso al SIPelP

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas publicas (COPFP) dispone a las
entidades sujetas a su ambito, excluyéndose a los GAD, reportar a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, sus instrumentos de planificacion institucional
para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a
sus competencias institucionales y a los objetivos del PND, para lo cual la Secretaria
definira los instrumentos de reporte y establecera las metodologias, procedimientos,
plazos e instrumentos necesarios de obligatorio cumplimiento.

Para el cumplimiento de este mandato, durante el afio 2019, se brind6
acompafamiento a las entidades desconcentradas para el ingreso al SIPEIP — médulo
de planificacion y registro de informacién institucional; proceso de actualizacion y
registro de la planificacién institucional para la proforma 2020 y analisis de las
directrices para la elaboracion de la proforma del Presupuesto General del Estado del
afo 2020 y la programacion presupuestaria cuatrienal 2020-2023.

En la zona 3 se brindé acompafamiento a las siguientes entidades: Casa de Montalvo,
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, Universidad Estatal Amazoénica, Universidad Nacional
de Chimborazo, Universidad Técnica de Ambato, Universidad Técnica de Cotopaxi y
Empresa Publica Cementera del Ecuador.
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Consolidacion de los espacios de participacion ciudadana que integran el
Sistema Nacional de Planificacion Participativa

Para aportar en la consolidacion de los espacios de participacion ciudadana que
integran el Sistema Nacional de Planificacion Participativa en la zonal 3, durante el afio
2019 se trabajé de manera permanente para la apoyar y fortalecer la participacion
activa de los Asambleistas Ciudadanos en las 2 sesiones de la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, las mismas que se desarrollaron en las
ciudades de Loja del 26 al 28 de julio con 8 asambleistas participantes y Puyo del 29
al 30 de noviembre con 7 asambleistas participantes.

Para el desarrollo de la Xlll Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el
Buen Vivir realizada en la ciudad del Puyo los dias 29 y 30 de noviembre, la
Coordinacién Zonal de Planificacion 3 fue la entidad responsable de la organizacion y
apoyo para su ejecucion, la cual conté con una amplia participacion de 65
asambleistas ciudadanos a nivel nacional.

Tabla 7. Asistencia a la XIll ACPBV por Instancia de participacion

Asambleas locales 75 54
Consejos Ciudadanos Sectoriales 12 5
Organizaciones sociales 9 5
Pueblos y Nacionalidades 6 1
Total 102 65

Fuente: Registro de participantes XllII ACPIBV, 30 noviembre 2019

Espacios de articulacion multinivel paralos procesos de planificacién

Como parte del proceso de coordinacion del ejecutivo y los GAD en el territorio de la
zonal 3, durante el afio 2019 se desarrollaron espacios de articulacion multinivel que
facilitan la generacion de iniciativas conjuntas y permiten el establecimiento de
acuerdos y toma de decisiones para la obtencion de resultados, solucién de
problematicas locales ademas de la optimizacién de los recursos disponibles.

Estos espacios de articulacion operan tanto a nivel zonal (gabinetes zonales, mesas
técnicas sectoriales) liderados por la Secretaria Técnica de Planificacion, como a nivel
provincial, liderados por la gobernacién como representante del Ejecutivo (gabinetes
provinciales) y por los GAD provinciales (mesas técnicas de planificacion).
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1 Gabinete Zonal
del Ejecutivo
desconcentrado
realizado en el
mes de abril en la
ciudad de Ambato,
con la presencia
de 37 instituciones
para el analisis del
estado de los
proyectos de
infraestructura en
lazona3yla
evaluacion de la
descentralizacion
en la zona 3.

Se acordo6
incrementar el
relacionamiento
con los
gobernadores
para el
seguimiento de los
avances en las
obras del Secob;
apoyar a los GAD
con el proceso de
actualizacion de
sus PDOTy
realizar el
siguiente Gabinete
en la ciudad del
Puyo.

SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR

Tabla 8. Espacios de articulacion

7 Gabinetes
provinciales del
Ejecutivo: 1 en
Cotopaxi, 4 en
Chimborazo y 2
en
Tungurahua;
convocados
por los
gobernadores
entorno a
diferentes
teméticas
definidas en
funcion de las
dinamicas de
desarrollo y
particularidades
de cada una de
las provincias.

4 mesas
provinciales de
planificacién
constituidas por
los GAD
provinciales para
la coordinacion y
articulacion de la
actualizacion e
implementacién
de los PDOT de
los GAD de los
tres niveles de
gobierno y el
Ejecutivo
Desconcentrado.

Se participé en 6
reuniones de la
mesa técnica de
Tungurahua; 4
reuniones de la
mesa técnica de
Cotopaxi; 8
reuniones de la
mesa técnica de
Chimborazoy 3
reuniones de la
mesa técnica de
Pastaza.

3reunionesy 1l
evento de
capacitacion.
Una reunion de
cada mesa
sectorial:

a) Social; b)
econémica
productiva; c)
héabitat,
infraestructura y
recursos
naturales no
renovables, para
la articulacion de
las entidades
desconcentradas
del Ejecutivo en
torno al
seguimiento de la
implementacién
de las
intervenciones
embleméticas del
PND en la zonal
3.
Adicionalmente,
se realiz6 una
capacitacion a
los miembros de
la mesa
econémica
productiva sobre
el manejo del
portal de
compras publicas
para facilitar el
acceso de
pequefios
productores.

Fuente y elaboracién: Coordinacion Zonal de Planificacion 3, 2019

Direccion: Av. Patria y Av. 12 de Octubre Cédigo postal: 170525 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2 397 8900 - www.planificacion.gob.ec

loda una Vida

14

1 mesade
seguimiento
de Obras
con las
entidades
responsables
y ejecutoras
para la
revision de
alertas
identificadas.
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INVERSION PUBLICA

Matriz de Alertas Zonales

La Coordinacion Zonal de Planificacion 3 ha remitido, semanalmente, la matriz de
alertas zonales que son formuladas, analizadas y enviadas desde la Zonal 3, las
mismas que contienen informacion relacionada a: situaciones administrativas,
técnicas, financieras, infraestructura del Ejecutivo desconcentrado que las
entidades ejecutoras no han podido gestionar y solucionar desde territorio, asi como
también problematica de coyuntura politica del territorio.

A diciembre de 2019, se han generado 48 matrices de alertas zonales, cumpliendo
al 100% con su entrega semanal, en los tiempos establecidos (todos los dias
miércoles).

Matriz de Alertas de Gobernaciones de la Zona 3 Centro

Hasta el 26 de diciembre, en la Coordinacién Zonal de Planificacién 3 se han
emitido 48 informes de alertas de las gobernaciones de las 4 provincias que la
conforman, cumpliendo con el 100% del envio de informacioén.

Seguimiento a Obras de la Zona 3 Centro

En el Sistema de Seguimiento de Obras se han cargado un total de 243 proyectos
de la Zona 3, hasta el 30 de diciembre de 2019, los cuales fueron visitados por los
técnicos de la Direccién Inversiéon Puablica, Seguimiento y Evaluacion e Informacion,
de acuerdo a las fechas establecidas para el reporte en el Sistema.

Tabla 9. Resumen proyectos monitoreados

Chimborazo 82 3
Cotopaxi 73 1
Pastaza 29 0
Tungurahua 59 2
Total 243 6

Fuente y elaboracién: Coordinacion Zonal de Planificacion 3, 2019

: SNEEL
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Reporte del Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (Sigad)

El Sistema de Informacion para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (Sigad) es
la herramienta que captura la informacion necesaria para el calculo del indice de
Cumplimiento de Metas (ICM), séptimo criterio constitucional del Modelo de Equidad
Territorial, para la asignacion de recursos a los gobiernos auténomos
descentralizados. Estd amparado en el siguiente marco normativo:

En la Zonal 3, se capacité y brindd asistencia técnica a los usuarios Sigad de las 4
provincias de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 10. Capacitacion y asistencia técnica a usuarios SIGAD

Cotopaxi 41 78 45
Chimborazo 56 84 20
Pastaza 22 12 12
Tungurahua 54 62 33
Total 173 236 110

Fuente y elaboracién: Coordinacion Zonal de Planificacion 3, 2019

Al finalizar la cuarta apertura del ejercicio fiscal 2019, el 100% de los GAD de la Zonal
3 reportan la informacién al Sistema: 4 provinciales; 33 cantonales y 139
parroquiales, con un total de 173 gobiernos autbnomos descentralizados de la Zonal.

Informe de Entrega de la Informacion de Estados Financieros

La Direccion de Inversién Publica, Seguimiento y Evaluacion e Informacion de la
Coordinacién Zonal de Planificacion 3 recibe, consolida y elabora un informe
trimestral con la informacion financiera remitida por los gobiernos autbnomos
descentralizados, en cumplimiento del articulo 168 del Cootad.

Al finalizar el cuarto trimestre de 2019, el total de 173 GAD (100%) cumplieron con el
reporte de la informacion financiera en forma fisica y digital. De estos, 4
corresponden a GAD provinciales (100%), 30 a cantonales (100%) y 139 a
parroquiales (100%).
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA PLANIFICACION

Evaluacion de los procesos de desconcentracion y descentralizacion

El Consejo Nacional de Planificacion (CPN), mediante Resolucion 003-2017-CNP de
septiembre de 2017 y Resolucion 001-2018-CNP de mayo 2018, dispone evaluar el
proceso Y situacion actual de la Desconcentracidén y de la Descentralizacién a fin de
identificar y analizar las fortalezas y/o problemas que influyen en el proceso y asi
generar propuestas de mejora, dentro del Plan Anual de Evaluaciones (PAEV) 2017 —
2018, con la participacion de la Secretaria de Técnica de Planificacion, el Consejo
Nacional de Competencias y los gobiernos auténomos descentralizados.

Desconcentracion

Con el objetivo de evaluar el proceso y situacién actual de la desconcentracién, en
funcion de los componentes del Modelo de Desconcentracion y a fin de identificar y
analizar las fortalezas y/o problemas que influyen en el mismo, y asi generar
propuestas de mejora para dicho proceso. En 2019, a partir de la emisién del acuerdo
interministerial No. 001, se realizaron aportes para la validacion de informacion sobre
la presencia institucional del Ejecutivo desconcentrado en la zona.

Se elaboraron al menos 56 informes técnicos sobre la presencia institucional del
Ejecutivo desconcentrado en las provincias que conforman la zona 3. Segun las
normas técnicas y acuerdos ministeriales, para el proceso de desconcentracion del
Estado y proceso de optimizacidn institucional se requiere de informes técnicos de la
Secretaria Técnica de Planificacién, sobre el estado del proceso en el territorio como
insumos para la toma de decisiones y evaluacion de avances. Informes técnicos y
matriz de informacion zonal.

Descentralizacion

Con el objetivo de valorar los resultados del proceso de descentralizacion y la gestion
competencial para que los hallazgos sirvan como insumo para la definicion de
estrategias de fortalecimiento institucional de los GAD, diferenciadas por nivel de
gobierno para la implementacién de procesos de capacitacién, formacién y asistencia
técnica, se consolidoé la siguiente informacion:

Levantamiento de informacion sobre capacidad institucional de los GAD
parroquiales rurales

El Consejo Nacional de Competencias (CNC) transfiere y regula las competencias
definidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad), a los distintos
niveles de gobiernos autobnomos descentralizados.

En tal virtud y acorde a lo sefialado en el literal j) del articulo 119 del Cootad que
establece que es funcion del CNC monitorear y evaluar de manera sistematica la
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gestion oportuna, permanente y adecuada de las competencias transferidas;
programoé el levantamiento de informacién, a través de encuestas de la capacidad
institucional de los gobiernos autdbnomos descentralizados (GAD) parroquiales y
rurales del pais; para lo cual se coordind desde la oficina central de la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, el apoyo requerido por parte de los equipos técnicos en
las zonales.

Este proceso y su metodologia, fueron socializados ademés con el Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (Conagopare), estableciéndose una
programacion a nivel nacional para el levantamiento de informacién a través de cinco
encuestas, las cuales se aplicaron durante los meses de abril y mayo con visitas a los
diferentes GAD parroquiales y rurales de las cuatro provincias de la zona 3.

Se visitaron 42 GAD parroquiales rurales en los que se aplicaron cinco encuestas,
cada una de ellas relacionadas con los componentes: rectoria, planificacion y
evaluacién; gestibn administrativa; gestion financiera; regulacién y control; y
gobernanza del ejercicio fiscal 2018.

En las entrevistas para el registro de la informacion participaron los presidentes de
los GAD parroquiales rurales, ademas de las secretarias tesoreras y en algunos
casos los técnicos de planificacibn o proyectos, recopilandose los respectivos
documentos de sustento de 35 GAD parroquiales y rurales. Adicionalmente, fue
posible conocer y resolver algunas inquietudes de los funcionarios sobre el proceso
de transicién con las nuevas autoridades electas.

Tabla 11. Levantamiento informacion de capacidad institucional GAD parroquiales

rurales
Cotopaxi 8 7
Chimborazo 14 12
Pastaza 4 3
Tungurahua 16 13
Total 42 35

Fuente y elaboracién: Coordinacion Zonal de Planificacion 3- Centro, 2019
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INFORMACION PARA LA PLANIFICACION

Monitoreo de laimplementaciéon de los Sistemas de Informacion Local

A partir del mes de junio de 2015 con la emision del Acuerdo Ministerial No. SNPD-
056-2015 sobre la Norma Técnica para la creacion, consolidacion y fortalecimiento de
los Sistemas de Informacién Local (SIL), se establecen las directrices para el proceso
gue realizan los gobiernos autonomos descentralizados (GAD), en particular de los
municipales y provinciales para su conformacién y funcionamiento.

A fin de conocer el estado de avance en la implementacién de los SIL, se mantiene
comunicacion y asistencia técnica permanente con los equipos técnicos de los GAD
responsables de las areas de planificacion y tecnologias de la informacion, con
quienes también se desarrollaron cuatro talleres en el mes de abril para afianzar sus
conocimientos sobre la normativa vigente, ademas del analisis de sus avances y
limitaciones para su consolidacién y operacion.

Tabla 12. Talleres Sistemas de Informacion Local de los GAD

3 abril Puyo Pastaza 4
5 abril Riobamba Chimborazo 8
9 abril Latacunga Cotopaxi 7
12 abril Ambato Tungurahua 4

Fuente y elaboracién: Coordinacion Zonal de Planificacion 3, 2019

Se realizé adicionalmente el levantamiento de informacion en la totalidad de los 34
GAD provinciales (4) y municipales (30) de la zona, para conocer con mayor detalle el
estado actual de su proceso de implementacion de los SIL, en lo referente a sus
componentes territorial, administrativo financiero y ciudadano, obteniéndose un
avance en promedio del 26,5%.
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GESTION INTERNA INSTITUCIONAL

Implementacion del Decreto Ejecutivo Nro. 732
Ejecucion presupuestaria Coordinacion Zonal de Planificacion 3

De enero a agosto de 2019, el presupuesto de gasto permanente de la Coordinacion
Zonal de Planificacién 3 alcanz6 el 73,51 de ejecucién acumulada, porcentaje que se
ubica 26,49 puntos bajo la meta acumulada del 100%.

Tabla 13. Ejecucion presupuestaria gasto permanente por grupo de gasto de enero a
agosto de 2019

Codificado agosto | Devengado Acumulado | % Ejecucion

Grupo de Gasto

2019 eSigef Agosto 2019 Acumulada
53-Bienesy sevicios de | ;g 5591539 USD 17.692,99 68,27
consumo
57-Otros gastos corrientes | USD 5.495,83 USD 5.395,83 98,18
Total USD 31.411,22 USD 23.088,82 73,51

Fuente: eSigef
Elaboracién: Coordinacién Zonal de Planificacion 3

En cuanto al gasto no permanente, la ejecucion presupuestaria acumulada de enero
agosto fue de 99,92%.

Tabla 14. Ejecucion presupuestaria gasto no permanente por proyecto de enero
agosto de 2019

Codificado Agosto | Devengado Acumulado | % Ejecucion

Proyecto

2019 eSigef Agosto 2019 Acumulada

Generacion de mecanismos
e insumos para la
formulacion de la USD 1.281,00 USD 1.280,00 99,92
planificacién nacional de
mediano y largo plazo.

Total USD 1.281,00 USD 1.280,00 99,92

Fuente: eSigef
Elaboracién: Coordinaciéon Zonal de Planificacién 3

K% .
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La ejecucion presupuestaria total de la Coordinacién Zonal de Planificacion 3, de
enero a agosto de 2019 fue de 74,54%, con respecto a su codificado, debido al
proceso de transicion institucional, de conformidad al Decreto 732 de la Presidencia de
la Republica de fecha 13 de mayo de 2019, se suprime Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo “Senplades” y se crea la Secretaria Técnica de Planificacion
"Planifica Ecuador" en el que sefiala entre otros que todas las partidas
presupuestarias, asi como los derechos y obligaciones constantes en convenios,
contratos y otros instrumentos juridicos nacionales de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, pasaran a formar parte del patrimonio institucional de la
Secretaria Técnica de Planificacion 2019, el presupuesto de gasto permanente de la
Coordinacién Zonal de Planificacion 3 alcanzé el 92,51% de ejecucion acumulada,
porcentaje que se ubica 7,49 puntos bajo la meta acumulada del 100%.

Ejecucion presupuestaria de la Coordinacion Zonal de Planificacion 3

De septiembre a diciembre de 2019, el presupuesto de gasto permanente de la
Coordinacién Zonal de Planificacion 3 alcanzé el 92,51% de ejecucion acumulada,
porcentaje que se ubica 7,49 puntos bajo la meta acumulada del 100%.

Tabla 15. Ejecucién presupuestaria gasto permanente por grupo de gasto de
septiembre a diciembre de 2019

53-Bienes y servicios de

USD 11.336.48  USD 10.450,87 92.19
consumo

57-Otros gastos USD 490,24 USD 490,24 100,00
corrientes

Total 11.826.72 10.941.11 92,51

Fuente: eSigef
Elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 3

En cuanto al gasto no permanente, la ejecucién presupuestaria acumulada de
septiembre a diciembre fue de 100,00%.
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Tabla 16. Ejecucion presupuestaria gasto no permanente por proyecto de septiembre
a diciembre 2019

Proyecto

Codificado 2019 | Devengado Acumulado a
Diciembre 2019

% Ejecucion
Acumulada

Generacion de
mecanismos e insumos

para la formulacion de la | USD 4.509,57 USD 4.509,57 100,00
planificacién nacional de

mediano y largo plazo

Total USD 4.509,57 USD 4.509,57 100,00

Fuente: eSigef

Elaboracién: Coordinacién Zonal de Planificacion 3

La ejecucion presupuestaria total de la Coordinacion Zonal de Planificacion 3 de

septiembre a diciembre del afio 2019 fue de 94,58%, con respecto a su codificado.
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Abreviaturas

Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Agenda Intersectorial del Mar

Censo de Poblacion y Vivienda

Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Consejo Intersectorial del Mar

Consejo Nacional de Estadistica y Censos

Consejo Nacional de Geoinformatica

Consejo Nacional de Planificacion

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo

Estrategia Territorial Nacional

Gobierno auténomo descentralizado

Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

Gobierno por Resultados

Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales

Instituto de Altos Estudios Nacionales

Instituto Geogréfico Militar

Marco de Asociacion Pais

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan Anual Comprometido

Plan Anual de Evaluaciones

Plan Anual de Inversién

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Presupuesto General del Estado

Plan Nacional de Desarrollo

Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero

Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados

Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

Sistema Nacional de Informacién

Sistema de Seguimiento de Obras
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