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Introduccion

En septiembre de 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Agenda 2030 hacia el
Desarrollo Sostenible, en la que el Ecuador junto con 192 paises miembros, reafirmé su compromiso de
aportar al desarrollo global. La Agenda 2030 incluye diecisiete objetivos que conjugan las dimensiones
economica, social y ambiental dentro del enfoque de desarrollo sostenible. A pesar de que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) no son juridicamente vinculantes, se espera que los gobiernos los adopten y
establezcan marcos nacionales para alcanzarlos.

La Agenda 2030 establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental
de los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron y es la guia de referencia para el
trabajo de la comunidad internacional hasta el afio 2030, a través de sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

El Gobierno Nacional asumié el compromiso de Estado para el cumplimiento de la Agenda 2030 y su
implementacién en la planificacion mediante la emisién del Decreto Ejecutivo 371, suscrito por el Presidente
Lenin Moreno en abril de 2018, en el que se declara como politica publica del Gobierno Nacional, la
adopcion de la Agenda 2030 hacia el Desarrollo Sostenible, orientada al cumplimiento de sus objetivos y
metas en el marco de su alineacion a la planificacion y desarrollo nacional.

Ademas, indica que la Secretaria Técnica de Planificacién “Planifica Ecuador” (STPE), en calidad de ente
rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), debera garantizar la
alineacién de la Agenda 2030 con los diferentes instrumentos de planificacidn y diferentes niveles de
gobierno; normar y llevar a cabo el proceso de seguimiento y evaluacién de las metas e indicadores de los
ODS priorizadas a nivel nacional, en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC); convocar a espacios de dialogo y coordinacion para la difusién e implementacion de la Agenda
2030, asi como para el seguimiento de los compromisos alcanzados, en los que se garantice la participacion
de la sociedad civil, la academia, otras funciones del Estado y niveles de gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo se constituye como el instrumento de planificacion que dirige el accionar de
la politica publica en nuestro pais, se organiza en 3 ejes programaticos: 1. Derechos para todos durante
toda una vida; 2. Economia al servicio de la sociedad; y 3. Mas sociedad, mejor Estado; en 9 objetivos
nacionales de desarrollo; 81 politicas; 139 metas nacionales; y 3 metas territoriales. Las prioridades
nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo se vinculan a la Agenda 2030 de desarrollo
sostenible, planteando importantes desafios a futuro, tales como la reduccion de la pobreza y la
malnutricion; el incremento en la calidad educativa; la igualdad de género; y ademas enfatizar los desafios
ambientales como el cambio climatico.

La STPE ha realizado un ejercicio de alineacion de los ejes, objetivos, politicas y metas de su principal
instrumento de planificacién, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, a los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, evidenciando los puntos de articulacién entre si.

Importancia de la Alineacion del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida” y los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1. Alcanzar los objetivos globales, a partir del cumplimiento de las prioridades nacionales: El
Ecuador al ser signatario de la Agenda 2030, se compromete con el esfuerzo global de erradicar
la pobreza, proteger el planeta, lograr un desarrollo sostenible y alcanzar una mayor calidad de
vida para todas las personas. Por esta razon se vuelve prioritario y estratégico vincular los
esfuerzos de la planificacién nacional a través del maximo instrumento de planificacion nacional,
Plan Nacional de Desarrollo (CRE, 2008), con la planificacion internacional, por medio de la
Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este sentido, con la finalidad de
consolidar un adecuado proceso de implementacion de las prioridades estratégicas que propone
el Ecuador y los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible, ha sido fundamental alinear y
vincular los elementos estructurales de la Agenda 2030 con el Plan Nacional de Desarrollo “Toda
Una Vida” 2017 - 2021, logrando una intervencion efectiva por parte del Estado ecuatoriano en la



promocion del desarrollo y del cumplimiento progresivo de los derechos constitucionales; los
objetivos del régimen de desarrollo; y disposiciones del régimen del buen vivir.

2. Identificar los responsables de la implementaciéon de la Agenda 2030: En el marco del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa (SNDPP), el Ecuador cuenta con
una serie de actores e instrumentos que tiene por objeto operativizar el sistema. El Plan Nacional
de Desarrollo, al ser el instrumento maximo del SNDPP al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacién y ejecucidn del presupuesto del Estado; y la inversién y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados; y su observancia sera de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Por esta razén, todas las instituciones del sector publico y distintos niveles de gobierno son
responsables de la implementacion de los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible articulados
a su méxima directriz. Esto pone en evidencia los esfuerzos nacionales por dar cumplimiento de
los ODS a través de su politica publica. En este sentido, este ejercicio técnico de articulacion de
los dos instrumentos por parte de la Secretaria Técnica de Planificacion, permite identificar
claramente la articulacion para que los actores involucrados contribuyan al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

3. Alcanzar la implementacion efectiva en los diferentes niveles de gobierno: La alineacion
permite la coordinacion de procesos y politicas a nivel nacional y local para el desarrollo de
estrategias y alianzas tendientes a alcanzar el desarrollo sostenible, que brinde iguales
oportunidades a todos y promueva entornos saludables y resilientes; adaptadas al contexto local.
Ademas permite incrementar la efectividad y eficacia de las decisiones tomadas y de los planes y
programas desarrollados en los diferentes niveles de gobierno, identificando sinergias para su
implementacion y consecucion de la Agenda 2030 en la planificacién local.

4. Priorizacion y focalizacion de recursos: El ejercicio de vinculacion de los objetivos, politicas y
metas del PND con los objetivos de la Agenda 2030, avanzar en el reconocimiento de las
instituciones que inciden directamente y que contribuyen al cumplimiento de los ODS, identificando
prioridades nacionales que permitan destinar y focalizar recursos econdmicos para el desarrollo
de intervenciones que solucionen las problematicas prioritarias, ademas de promover nuevas
formas de financiacién e inversion.

5. Fortalecer los procesos de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas: Este instrumento
sirve como una herramienta de monitoreo continuo para nutrir procesos de seguimiento nacional
y preparar los procesos de rendicién de cuentas para el buen desempefio de las politicas publicas,
en el cumplimiento y seguimiento de los ODS. Ademas, la transparencia y accesibilidad de la
informacién facilitara la socializacion sobre los avances en cada uno de los objetivos de desarrollo
sostenible a la ciudadania en general.

Criterios de la Alineacion del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida” y los 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

La STPE en calidad de Secretaria Técnica del SNDPP e institucion rectora de la planificacion nacional, ha
desarrollado un ejercicio de alineacion del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida" 2017 — 2021
(méxima directriz politica y administrativa) con la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
a través de tres criterios que contemplan la integralidad, complejidad y enfoque sistémico de los dos
instrumentos.



Este ejercicio toma como base los siguientes criterios de alineacion entre los dos instrumentos:

1. Especifico a lo general: Considerando que la alineacion basada en los enunciados de los
objetivos tanto a nivel del PND como de los ODS, puede propiciar relaciones que no
necesariamente se ajustan a la realidad al tiempo que puede ignorar otras. Por ello la alineacién
se realiz6 desde lo especifico (politicas y metas) a lo general (ejes, objetivos y ODS), lo que
permitié limitar el alcance de los objetivos, cuyo enunciado puede resultar en ocasiones muy
general, en funcién de las tematicas abordadas en sus respectivas politicas y metas, reduciendo
asi la discrecionalidad.

Grafico N° 1: Criterios de alineacién entre los dos instrumentos

Objetivo 9 PND: “Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la region
y el mundo”

Obj 9 del PND : “Garantizarla soberaniay la paz, y
posicionar estratégicamente al pais en la region y el mundo”

Por su enunciado se relaciona con temas de paz,
seguridad y relaciones internacionales; por lo que
solo se alinearia con el ODS 16

Las politicas y metas de este objetivo incluyen
tematicas sobre desarrollo turistico, movilidad
humana, posicionamiento maritimo, paz,
justicia y alianzas internacionales; en ese
sentido el Obj 9 no solo se alinea con el ODS
16 sino también con los ODS 8, 10, 14y 17
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2. Relacion directa: En los casos en los que un ODS hace referencia a un tema especifico, se ha
privilegiado su alineacion con los elementos del PND de relacion directa. Esto también evita la
discrecionalidad y afina el ejercicio de alineacién.

Grafico N° 2.1: Criterios de alineacion entre los dos instrumentos

Meta 1.9 PND: cobertura de regimenes de seguridad social publica
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Sin embargo, existiran casos en donde las politicas y metas se alineen a mas de un ODS por la
amplitud de la tematica a tratarse. En los casos en los que una meta o politica del PND se alinee
de manera directa a més de un ODS, se ha privilegiado la conceptualizacion del eje de desarrollo
al que corresponde la meta o politica en cuestion.



Grafico N° 2.2: Criterios de alineacién entre los dos instrumentos
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3. Efectos directos: Si bien en un sistema social son miiltiples las relaciones de causa y efecto
que se pueden identificar, para la alineacion se han privilegiado solamente aquellas relaciones o
efectos directos. Un ejemplo claro son los temas de pobreza, los cuales al ser un fenémeno
multicausal podria alinearse a muchas tematicas; sin embargo como se menciond anteriormente
estos temas se han restringido solamente al ODS 1 “Fin de la Pobreza’.

Grafico N° 3: Criterios de alineacién entre los dos instrumentos
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