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INTRODUCCION

En busqueda de un manejo estratégico de la inversion publica y la procura de mejorar la
calidad de los proyectos, la Subsecretaria de Inversion Publica ha implementado metodologias,
instrumentos y normativa que resuelvan la falta de planificacién institucional y logren un correcto
direccionamiento de la inversion.

El trabajo que se esta realizando tiene como objetivo asegurar el cumplimento de las directrices
planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que involucra a todos los sectores de gobierno
del territorio nacional.

Esimportante quela planificacion vaya de lamano con una buena presupuestaciéon. En este sentido,
se ha desarrollado una metodologia de priorizacién de proyectos que tuvo como resultado un
indicador de priorizacion de proyectos, obedeciendo al marco legal establecido y considerando
variables importantes para la toma de decisiones de inversién como la generacién de empleo, la
productividad sistémica y la equidad regional.

Para la elaboracion del presupuesto de inversion 2009, se realizé un trabajo coordinado con el
Ministerio de Finanzas (MF), los Ministerios Coordinadores y otras entidades del gobierno, fruto
de lo cual se obtuvo el Plan Anual de Inversiones (PAl) y una herramienta que permite la toma de
decisiones para la estructuracién del PAI.

Con el objetivo de brindar los mecanismos adecuados para que las entidades del sector publico
encuentren procedimientos mas efectivos en el proceso de aprobacion, gestion y ejecucion de
programas y proyectos, se ha desarrollado una guia para la formulacion del PAl y la “Estructura
General y Guia para la Presentacion de Proyectos de Inversion y Cooperacion Externa no
Reembolsable”. Por otra parte, la labor de seguimiento a las entidades es apoyada con la
elaboracion de reportes que ademas son una guia para quienes toman decisiones sobre el avance
de los proyectos.

En este documento se encuentran los instrumentos, metodologias y normativa que marcan el
desenvolvimiento de la inversion publica en Ecuador.



METODOLOGIA DE PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA

El indice de Prioridad de la Inversién (IPl) es la herramienta utilizada de manera objetiva para
ponderar los proyectos de inversidon que seran considerados dentro del PAI El indicador esta
basado en tres variables: la generacién de empleo, la equidad territorial y la productividad
sistémica. Las ponderaciones de los principales criterios son:

Ponderacién

1. Generacion de empleo 1/4
2. Equidad regional (NBI) 1/4
3. Productividad sistémica 1/2

1. Generacion de Empleo: para cada proyecto de inversion se establece el sector econémico
(industria) al que pertenece y se estima el empleo generado a partir del coeficiente técnico
Empleo/Produccion Bruta CEPb. Este coeficiente mide cuantos trabajadores se necesitan por cada
millén de délares de producciéon bruta de la industria. Los datos de empleo se obtuvieron de la
Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU diciembre2006), y la produccion bruta
de la tabla Oferta-Utilizacién 2006 a valores corrientes, publicada por el Banco Central del Ecuador.

La estimacién del empleo generado es igual a: Empleo=Monto x CEPb
Los sectores considerados son los siguientes:

« Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

+ Pesca

« Explotacién de minas y canteras, y refinacién de petréleo

« Industria manufacturera (excluye refinacién de petréleo)

+ Suministro de electricidad y agua

+ Construccion

+ Comercio al por mayor y menor

« Transporte y almacenamiento

+ Intermediacion financiera

+ Educaciony salud

« Otros servicios (hoteles, bares y restaurantes; comunicaciones; alquiler de vivienda; servicios a
las empresas y a los hogares)

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria

Por la gran dispersion de los datos, se trabaja con el logaritmo de esta variable

2.Equidad Regional: Se busca la equidad territorial valorando positivamente a aquellos proyectos
localizados en areas de mayor pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI). Ademas se
consideran las regiones sobre las que incidira el proyecto en su fase de operacién. Los valores de
estas variables se los obtiene a través del indice de pobreza de la regidn en la que se ejecutara
el proyecto y de la regiéon que afectard en su ejecucién respectivamente. Cuando son dos o mas
regiones involucradas, se toma el mayor valor del indice.



3. Productividad Sistémica: la productividad sistémica considera tres variables:

1. Incremento de capital 1/3
2. Impacto sistémico geografico del proyecto 1/3
3. Autosuficiencia 1/3

a. Interrelacién Insumo-Producto
b. Sustitucién de importaciones
c. Sector estratégico

1. Incremento de Capital (K)

La variable capital considera cuatro tipos de capital: fisico, natural, humano y social. Estos
tipos de capital recogen algunos de los factores estratégicos de productividad: infraestructura,
tierras agricolas, desarrollo integral de personas, desarrollo de capacidades productivas, ciencia,
innovacién y tecnologia, y acceso a financiamiento.

En el capital fisico se considera:

« Infraestructura fisica basica (vias, trenes, puertos, aeropuertos, electricidad, etc.)

« Infraestructura tecnolégica y de telecomunicaciones

Factor estratégico de productividad: Infraestructura

En el capital natural se considera:

« Productividad de la tierras agricolas
- Productividad de otros sistemas productivos naturales

Factor estratégico de productividad: Dotacién natural
En el capital humano se considera:

« Educacion para el desarrollo productivo
« Entrenamiento para el desarrollo productivo

Factores estratégicos de productividad: Desarrollo integral de personasy desarrollo de capacidades
productivas.

En el capital social se considera:
« Investigacion e innovacién
« Asociatividad

« Acceso al sistema financiero

Factores estratégicos de productividad: desarrollo de capacidades productivas, ciencia, innovacion
y tecnologia, y acceso a financiamiento.



El capital se califica de la siguiente manera:

Incrementos de capital (menos el natural y patrimonial recreativo), educacion universitaria (4)

« Mantenimiento del capital, educacién secundaria y capacitacion (3)
« Adquisiciones, educacién primaria, salud (en salud: los temas que contribuyen

a la productividad) (2)
. Otros (0)

2. Impacto geografico del proyecto (G)

Esta variable considera la prioridad de cada proyecto dentro de la regiéon donde se lleva a cabo y
en la cual impacta. Para ello, las subsecretarias regionales de Senplades priorizan los proyectos de
acuerdo a la situacion y necesidades de la region.

Los principales criterios empleados para la priorizacién antes mencionada son: lineas estratégicas,
contribucién al equilibrio e igualdad en el desarrollo, proyectos que generen ingresos y empleo,
sostenibilidad, estado del proyecto, tipo de proyecto y ejes de planificacion territorial.

El rango establecido para la priorizacién varia entre 1y 4, siendo 1 el de mayor priorizaciéony 4 el
de menor priorizaciéon’.

3. Autosuficiencia (A)
Esta variable considera a los sectores econdmicos en relacion al sistema productivo.
Se consideran los siguientes sectores econémicos:

« Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
 Pesca

« Petroleo, minas y refinacion de petréleo
« Industrias manufactureras

« Electricidad y agua

» Construccion

- Comercio

- Transporte, almacenamiento y comunicaciones
« Intermediacién financiera

« Educaciény ensefanza

« Servicios sociales y salud

« Otros servicios

« Administracién publica y defensa

La autosuficiencia considera tres indicadores:
a. Interrelacién Insumo-Producto (IP)
Este indicador se construye a partir de la Matriz Insumo-Producto, determinando a cudntas

industrias el producto asociado con el proyecto sirve como insumo. Si un producto es utilizado
como insumo en un mayor nimero de ramas productivas, tendrd una mayor ponderacion. La

1. El criterio de impacto sistémico geografico del proyecto considera un rango de calificaciéon de 1 a 4, siendo 1 el proyecto de mayor prioridad y 4
el de menor prioridad para la region correspondiente. El rango del criterio es contrario al de los otros dos criterios que forman parte de la variable
de productividad sistémica. Para el calculo del IPI, el criterio de impacto sistémico geografico fue invertido a través de la aplicaciéon de un algoritmo
matematico, permitiendo asi que mantenga una consistencia con el criterio empleado en las otras dos variables.
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valoracidén final considera tanto el nimero de sectores servidos como el monto o volumen del
insumo utilizado.

IP=(IPN+1IPV)/2

IPN: Numero de sectores que utilizan el producto como insumo
IPV: Valor del producto insumido por los sectores

b. Sustitucion de importaciones (SI)

Para los sectores econémicos sefialados, se calcula el valor de las importaciones y la razén de las
importaciones respecto a la produccién bruta del sector. La valoracion de esta variable es:

SI=(IV+1IP)/2

IV: Importaciones en valor
IP: Razén importaciones/produccién bruta

c. Sector estratégico (SE)

Este variable otorga una mayor ponderacién al sector econémico que sea estratégicoy una menor
a otro que no lo sea. El concepto de sector estratégico hace referencia al impacto de la carencia
del producto en el sector productivo nacional; usualmente estad asociado a la presencia o no de
sustitutos.

Importancia estratégica

Alta 4
Medio-alta 3
Media 2
Baja 1
Muy baja 0

Finalmente, la autosuficiencia A se calcula a partir de los tres indicadores IP, SI y SE, con
ponderaciones iguales.

Formalmente, el indice Técnico de Prioridad de la Inversién (ITPI) se define por:

Zi: es el valor normalizado al intervalo

[0,1] del criterio i. i



La forma funcional es muy utilizada para las evaluaciones multicriterio de proyectosy se caracteriza
por ser “parcialmente compensatoria”. Esto quiere decir que una puntuacién baja en un criterio se
compensa, en parte, por una puntuacion alta en otro criterio.

HERRAMIENTA DE PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA:

Esta herramienta presenta los posibles escenarios de inversion, en funcion de los pardmetros que
se establezca. En ésta se cuenta todos los proyectos presentados por las entidades del Estado que
requieren recursos para su ejecucion.

FILTROS INDIVIDUALES

INCLUIR EXCLUIR
EN REPORTES IPIMIN. DE REPORTES

Prioridad Presidencial DEMANDA TOTAL
Prioridad Ministros 1
Prioridad Ministros 2
Prioridad Ministros 3
Prioridad Ministros 4

INCLUIR EXCLUIR
ENREPORTES  'PIMIN. DE REPORTES VALORES FILTRADOS

Proyectos de arrastre
Proyectos nuevos con prioridad
Proyectos nuevos sin prioridad

FILTROS SOBRE EL TOTAL

INCLUIR EXCLUIR INCLUIR
EN REPORTES DE REPORTES EN REPORTES

Proyectos con Gerente IPI Minimo LOG EMPLEO /4
Proyectos sin Gerente Monto Minimo PRODUCTIVIDAD SISTEMICA 12
Proyectos con Estudios Maximo Total EQUIDAD REGIONAL 1 IMPA 1/8
Proyectos sin Estudios EQUIDAD REGIONAL 2 IMPA 1/8
FEISEH

Sector Eléctrico
Avance

ACCESOS DIRECTOS

REPORTE REGIONAL
REPORTE REPORTE

SECTORIAL CONSEJO SECTORIAL
REPORTE

REPORTE GUAYAS, NAPOY REPORTE

SECTORIAL 2 CONSEJO SECTORIAL 2
REPORTE

REPORTE ARRASTREVS. ... REPORTE

MINISTROS SECTOR ECONOMICO
REPORTE

PROVINCIAS




GUIA GENERAL PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION
Y DE COOPERACION EXTERNA NO REEMBOLSABLE

La presente Guia tiene por objeto orientar a las entidades en la preparacién del documento
del proyecto que deberan presentar a Senplades, al MF y a la Agencia Ecuatoriana de
Cooperacién Internacional (AGECI) para la priorizacién de los proyectos y asignacién de recursos,
respectivamente, tomando como referencia la estructura en el Anexo No. 1.

“Estructura para la Presentacion de Proyectos de Inversién y de Cooperacidon Externa no
Reembolsable”.

1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

1.1 Nombre del Proyecto

El nombre del proyecto debera estar compuesto por tres elementos:

a) El proceso o accion a realizarse debe responder a la pregunta ;jqué se va a hacer? Por ejemplo:
adecuacion, ampliacion, construccion, dotacion, habilitacion, instalacién, mejoramiento,
recuperacion, rehabilitacién, renovacién, reparacion, reposicion, saneamiento...

b) El objeto de la acciéon responde a la pregunta jsobre qué? Por ejemplo: el sistema de
alcantarillado, el sistema de drenaje pluvial, canal, etc.

¢) La ubicacion del proyecto responde a la pregunta ;donde?

1.2 Entidad Ejecutora

Establecer la institucion que se encargara de la ejecucion del proyecto. De ser pertinente, describir
la unidad, dentro de la institucion, que esta a cargo del proyecto.

1.3 Coberturay Localizacion

La localizacién del proyecto debe estar conformada de dos elementos:

« Describir la ubicacién o cobertura geogréfica del proyecto.

« Definir el sitio exacto en donde se ejecutard el proyecto, identificando su alcance de acuerdo a
la menor unidad administrativa del pais, en lo posible georeferenciada.

1.4 Monto

Especificar la inversion total del proyecto en doélares, incluyendo todos los aportes.

1.5 Plazo de Ejecucion

Establecer el tiempo de ejecucidn del proyecto en nimero de meses (para proyectos menores a
un afno de ejecucion) o trimestres.

1.6 Sector y Tipo de Proyecto
En base al esquema de clasificacién de los proyectos en sectores y subsectores o tipos de

intervencién, contenidos en el Anexo N° 2 (Matrices Sectoriales), la entidad proponente debera
seleccionar el sector al cual pertenece la propuesta y a qué tipo de intervencién corresponde.
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2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA
2.1 Descripcion de la situacién actual del area de intervencion del proyecto

En la elaboracion del diagndstico se debera analizar la situacion actual o existente del area de
intervencién del proyecto, considerando: localizacién, limites, poblacién, educacién, salud,
servicios basicos y vialidad, entre otros datos relevantes.

2.2 Identificacion, descripcion y diagnédstico del problema

Un problema es definido como una situacién negativa que afecta a un sector de la poblacién.
Es necesario determinar las caracteristicas generales mas relevantes del mismo, sus causas y los
aspectos que lo rodean y que pueden ser importantes en el momento de buscar una solucién. Se
debe tener claridad sobre el problema planteado.

Sebuscaralamayorconcrecion posible enlaidentificacion del problema o necesidad, determinando
los aspectos especificos y las caracteristicas mas importantes, las posibles causas, repercusiones y
las condiciones en que se estd presentando dicha situacién.

La identificacion y descripcion de un problema o necesidad requiere de la participacion directa de
losinvolucrados. El proponente de un proyecto deberd recurrir a ellos 0 a sus organizaciones: juntas
parroquiales, municipios, gremios, etc., y mediante la aplicaciéon de metodologias participativas en
talleres, elaborar la identificacién y descripcion de un problema validado por la propia gente. Esto
es vital para que a futuro las personas se comprometan y se involucren en el proyecto propuesto.

2.3 Linea base del proyecto

Lalinea base establece la situacion actual de los componentes sociales, demogréficos, econémicos,
ambientales, organizativos, capacidades, etc., sobre los cuales el proyecto va a influir. La linea base
debe contener indicadores cuantificados, que permitirdn medir el impacto del proyecto, y servira
para la construccion de metas e indicadores del mismo.

2.4 Analisis de oferta y demanda

Demanda
El andlisis de la demanda comprende los siguientes conceptos:

« Poblacion de referencia: es la poblacién total del area de influencia del proyecto. Ejemplo:
numero total de habitantes del Cantén X.

- Poblacion demandante potencial: es la parte de la poblacién de referencia que potencialmente
requiere los bienes o servicios a ser ofertados por el proyecto; esto es, aquella que necesita
el bien o servicio, pero no necesariamente lo requerird del proyecto. Ejemplo: la poblacion
potencialmente demandante representa el 70% de la poblacién del Cantén X.

+ Poblacion demandante efectiva: es aquella poblaciéon que requiere y demanda efectivamente
los bienes o servicios ofrecidos por el proyecto. Es importante notar que parte de esta poblacion
puede ya estar obteniendo, de otras fuentes, el bien o servicio que proveera el proyecto. Ejemplo:
el 50% de la poblacién efectivamente demandante del Canton X.

 Luego de haber establecido la demanda actual, se procede a proyectar la misma (a través de la
utilizaciéon de tasas de crecimiento poblacionales oficiales) para la vida util o periodo de disefo
del proyecto, lo cual es fundamental desde el punto de vista de la cobertura que éste llegue a
tener.
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Oferta

Se deben identificar y analizar el comportamiento y evolucién de todas las entidades oferentes del
bien o servicio en el area de influencia del proyecto. Una vez identificados los oferentes se debe
estimar su capacidad actual de produccién del bien o servicio que el proyecto producira.

Posteriormente, se estimara la capacidad de produccién o de la prestacion del servicio a futuro,
para los afnos comprendidos en el horizonte del proyecto, sobre la base del analisis de la capacidad
actual, los probables planes de expansién de los actuales oferentes, asi como proyectos en curso
de potenciales oferentes.

Un aspecto que se debe tomar en cuenta es la oferta optimizada: aquella que considera la
capacidad maxima de provision de bienes o servicios que se lograria con los recursos disponibles
e intervenciones que hagan eficiente su uso.

Estimacion del Déficit o Demanda Insatisfecha (oferta — demanda)

Sobre la base del balance oferta - demanda se establecera el déficit o poblacién carente, actual y
futura, que es aquella parte de la poblacién demandante efectiva que necesitara el bien o servicio
ofrecido por el proyecto pero no cuenta con ninguna fuente que se lo provea.

En algunos casos, cuando no exista ninguna otra fuente de oferta de los bienes o servicios, el
déficit correspondera a la totalidad de la demanda existente.

En el caso de proyectos de dotacion de bienes y servicios, en donde no sélo debe considerarse
la poblacion, se deberd analizar y cuantificar la oferta y la demanda, en base a los insumos o
productos que vayan a generar dichos proyectos; por ejemplo, proyectos de riego, productivos,
entre otros.

2.5 Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo (beneficiarios)

Una vez establecido el problemay estimado el déficit o demanda insatisfecha, se debera identificar
la poblacién afectada e indicar cudl sera la poblacion objetivo, es decir aquella poblacién que va a
ser atendida por el proyecto.

La poblacién afectada o demandante efectiva es la que enfrenta las consecuencias del problema
que se esta abordando. La poblacién objetivo es aquellaala que se le espera solucionar el problema
a través del proyecto; ésta ultima recibird sus beneficios. Sélo en los casos en que el proyecto se
destine a toda la poblacién afectada, la poblacién objetivo serd igual a la poblacién afectada. Por
ejemplo: un problema puede afectar a toda la regién costa del pais, pero el proyecto puede estar
destinado a la poblacion de las provincias de Manabi'y El Oro; en este caso, los habitantes de estas
provincias son la poblacién objetivo.

Adicionalmente, el proponente del proyecto deberd sefalar las caracteristicas mas relevantes de
la poblacion objetivo, en relacién con el problema que se esta estudiando. Se pueden considerar,
entre otras: edad (grupos etareos), sexo, situacidon social, caracteristicas culturales, etc. Como
fuente de informacion se debe contar con los informes de los censos oficiales publicados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), los datos disponibles en sistemas como SIISE,
INFOPLAN u otros bancos de informacién de los municipios y entidades regionales.

Asi también, en esta seccién se debe describir las principales actividades econémicas de la zona
donde se ubica la poblacién objetivo, lo que servird como insumo para determinar el impacto que
puede tener el proyecto en el area.
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3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Una vez definida la situacion problema, se debe, con base en el analisis de las reales capacidades
con las que se cuenta, plantear los objetivos esperados con el proyecto, es decir definir claramente
la solucién al problema o necesidad.

Los objetivos del proyecto determinan ;jcuanto?, jcomo? y jcuando? se va a modificar la situacion
actual y qué tanto se va a acercar a la situacion esperada. El planteamiento de los objetivos puede
dividirse en:

3.1 Objetivo general y objetivos especificos

Objetivo general o propdsito: es el enunciado de lo que se considera posible alcanzar, respecto al
problema. Es importante tener un solo objetivo general para evitar desviaciones o mal entendidos
en el desarrollo del proyecto.

Objetivos especificos o componentes: es la desagregacion del objetivo general; corresponde a
objetivos mas puntuales que contribuyen a lograr el objetivo central o general del proyecto.

3.2 Indicadores de resultado:

Se refiere a los indicadores a nivel de propoésito, que describen los resultados logrados al finalizar
la ejecucion del proyecto.

Deben incluir metas que reflejen la situacién al finalizar dicha etapa del proyecto. Cada indicador
especifica cantidad, calidad y tiempo de los resultados por alcanzar y hacen referencia a la linea
base.

3.3 Matriz de Marco Légico

El Marco Légico es una matriz explicativa donde concuerdan los objetivos, componentes,
actividades, indicadores, medios de verificacion y supuestos del proyecto, que permite al gestory
al evaluador tener una imagen global del proyecto propuesto.

4.VIABILIDAD Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD
4.1 Viabilidad técnica

Para proyectos de los gobiernos seccionales, la revision del expediente técnico y la informacién
contenida en el mismo debe ser realizada por el Ministerio rector, el mismo que determinara
el cumplimiento de la normativa vigente para el nivel de factibilidad del proyecto y que los
costos estén acordes con los que rigen en el mercado local. El Ministerio respectivo emitird una
certificacion del analisis y el resultado de la calificacion correspondiente.

Para los proyectos a ser ejecutados por las entidades del Gobierno Central, se deberan adjuntar los
expedientes o estudios técnicos debidamente elaborados y justificados.

Descripcion de la ingenieria del proyecto
Es necesario realizar una descripcién detallada de los componentes, procesos, metodologias e

insumos que se tiene previsto utilizar para la ejecucion del proyecto, demostrando su viabilidad
técnica.
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Especificaciones técnicas

Detallar las caracteristicas fisicas y técnicas de los materiales, suministros y servicios que conforman
los componentes del proyecto para su ejecucion.

4.2 Viabilidad econémica y financiera

Viabilidad econémica: estd determinada por la identificacion, cuantificacién (medir) y valoracién
de los beneficios (ahorros) que va a generar el proyecto. La mayoria de proyectos de desarrollo
social, por sus caracteristicas, no van a generar ingresos o beneficios de tipo monetario. Sin
embargo, generan bienestar en los beneficiarios directos e indirectos. La viabilidad econémica se
determina por la comparacion entre los beneficios que va a generar a la sociedad la realizacién del
proyecto con sus costos.

También se puede considerar la determinacion de formas eficientes o de bajo costo de utilizar los
recursos.

Viabilidad financiera: estd determinada por la identificacion, cuantificacion (medir) y valoracién
de los ingresos que pueda generar el proyecto durante su vida util y que permita financiar o
cubrir la totalidad de los gastos de operacion (sueldos y salarios de personal contratado, servicios
basicos: agua, luz, teléfono, etc.) y mantenimiento (materiales e insumos, repuestos). Seria ideal,
ademads, que se consideren los costos de conservacion, esto es, los costos destinados a recuperar
y garantizar el funcionamiento normal de maquinarias o infraestructura de los servicios publicos,
e incrementar o ampliar la cobertura de los mismos hacia otras dreas carentes o con situaciones
deficitarias. La rentabilidad se la mide a través de indicadores financieros; los mas utilizados son: el
valor presente neto (VPN), el valor actual neto (VAN), la tasa interna de retorno (TIR), y la relacién
beneficio - costo (B/C), entre otros. Basta con conocer el resultado de un indicador para determinar
si el proyecto es viable financieramente o no.

4.2.1 Supuestos utilizados para el calculo

En esta seccion se deberd sefalar y justificar claramente cudles son los supuestos y metodologia
utilizados para la valoracién de los beneficios y los costos.

4.2.2 Identificacion, cuantificacion y valoracion de ingresos, beneficios y costos (de inversion,
operacion y mantenimiento).

Para el caso de los ingresos, elementos como:

« Ingresos por precio/tarifa del bien o servicio

+ Ingresos por concepto de impuestos o tasas (por ejemplo: contribucién especial de mejoras,
rodaje, etc.)

Para el caso de los beneficios, se debe considerar, entre otros, por ejemplo:

+ En temas de saneamiento, costos evitados como el ahorro en atencién médica

+ Enelcasodetransportey vias,ahorro de tiempo de viaje, y costos de operacién y mantenimiento.
+ En el caso de proyectos productivos, incremento de la produccion o reduccion de pérdidas.

En la determinacion de los costos, se deben seguir las indicaciones que se detallan a continuacién:

« Enlafase deinversion, tener en cuenta todos los insumos, mano de obra calificada y no calificada,
materiales y equipos necesarios para la realizacién de cada actividad. Costear el aporte de la
comunidad, ya sean materiales, mano de obra, equipos, etc.
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1
- El costo del personal vinculado a la alternativa en estudio tanto en la ejecucién como en la
operacion de la misma.

- Enlaetapa de operaciéon y mantenimiento, se pueden dar algunos gastos, dependiendo del tipo
de la alternativa de solucién en estudio, tales como:

Tl

4.2.3 Flujos financieros y econémicos

Se deben estructurar los flujos econémicos y financieros tomando como base lo descrito en el
punto 4.2. Si el proyecto no contempla el futuro cobro por la prestacién de un servicio, no se
requerird de flujo financiero.

4.2 4 Indicadores econémicos y sociales (TIR, VAN y otros)

Se debe establecer el célculo del VAN y la TIR de los flujos presentados y adicionalmente otros
indicadores de acuerdo a la naturaleza del proyecto propuesto.

4.2.5 Analisis de sensibilidad

Presentar los valores del VAN, TIR y otros, que se obtienen del analisis que resulta de la variacién
(+/-) del monto de los ingresos, beneficios, los costos y tasa de descuento, utilizados en los flujos.

4.3 Analisis de sostenibilidad
4.3.1 Sostenibilidad econémica-financiera

Los proyectos deben dedicar esfuerzos y desarrollar iniciativas para que los bienes y/o servicios
que generan durante su vida util estén garantizados en términos de cobertura y calidad, una
vez finalizada su ejecuciéon. Se deben plantear alternativas para cubrir el financiamiento de la
operacién y el mantenimiento del proyecto, a fin de reducir la dependencia del Estado.

4.3.2 Analisis de impacto ambiental y de riesgos

La sostenibilidad ambiental se cumple cuando los proyectos acatan la legislacién y normativa
ambiental; dedican esfuerzos y recursos para el seguimiento y monitoreo ambiental; promueven
el uso racional de los recursos renovables; minimizan el empleo de recursos no renovables; y
minimizan la produccién de desechos. Los proyectos también pueden fomentar la sostenibilidad
ambiental dedicando esfuerzos para la toma de conciencia ambiental por parte de la ciudadania.
Que un proyecto no requiera evaluacion de impacto ambiental no significa que carezca de
responsabilidades ambientales, las cuales estdn legalmente establecidas. Al contrario, debe
preocuparse por establecer instancias de organizacién minimas que le posibiliten una adecuada
gestion ambiental.

En esta seccién el proponente deberd realizar una evaluacion de las actividades a ser desarrolladas
por el proyecto, con el objetivo de determinar su grado de impacto ambiental y categorizarlo
de acuerdo al tipo de impacto. En el caso de que el proyecto afecte moderada o negativamente
debera realizarse el Estudio de Impacto Ambiental, que incluird la valoracion de los impactos a los
componentes biofisicos y socioeconédmicos del area de influencia del proyecto y las medidas de
mitigacién con los correspondientes costos, que deben formar parte del presupuesto del proyecto.
Para el analisis de los riesgos naturales, en el estudio de factibilidad o documento del proyecto
se debe incorporar los resultados de los estudios sobre amenazas y vulnerabilidades que hayan
desarrollado las entidades competentes en la tematica, en el area de influencia de la propuesta.
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Esta informacién permitira identificar las amenazas potenciales de caracter natural o antrépico
a las que estd expuesto el proyecto. El analisis permitird incluir en la programaciéon medidas
orientadas a minimizar las vulnerabilidades, asi como recursos para afrontar tanto las medidas de
prevencién y mitigacién como las de preparacion y respuesta.

En el caso de no existir informacién sobre las posibles amenazas y vulnerabilidades, la entidad
ejecutora debera determinar la existencia de riesgos naturales o antrépicos, y las posibles medidas
de prevencién y mitigacion de riesgos con sus respectivos costos, los mismos que serdn incluidos
en la inversion del proyecto.

4.3.3 Sostenibilidad social: equidad, género y participacion ciudadana

Los proyectos deben contribuir al mantenimiento e incremento del capital social de su area de
influencia. Un proyecto esta en comunion con la sostenibilidad social cuando promociona algunos
delos siguientes conceptosy valores: derechos humanos, educacién, empleo, empoderamiento de
las mujeres, transparencia, participacién ciudadana, cohesién social, identidad cultural, diversidad,
solidaridad, sentido de comunidad, tolerancia, humildad, compasion, pluralismo, honestidad y
ética. Los recursos de los proyectos deben utilizarse de forma que sus acciones propendan a la
equidad y a la justicia social, mientras que se reducen las rupturas sociales. Ello se consigue sélo
con una activa participacién de la comunidad.

5. PRESUPUESTO DETALLADO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO (CUADRO DE
FUENTES Y USOS)

El presupuesto debera presentarse por fuente de financiamiento asi como también por actividad.
Adicionalmente, se deberd esclarecer una descripcion del organismo u organismos que financian
el proyecto de acuerdo a cada fuente de financiamiento. En el caso de que el proyecto se financie
con un crédito externo e interno, o requiera de un aval, se deberd establecer el organismo a cargo
del pago del crédito y la entidad que concede el crédito o el aval.

Adicionalmente, se debera estructurar un cuadro por tipo de gasto (obras fisicas, honorarios,
capacitacion, etc.)

6. ESTRATEGIA DE EJECUCION
6.1. Estructura operativa

En algunos casos, por las dimensiones que un proyecto o un programa pueden tener resulta
necesario establecer un Reglamento Operativo que defina la estrategia de ejecuciéon, normando
los procedimientos internos que el proyecto o programa utilizard para la seleccion o ejecucién de
las actividades que se prevé realizar. Por ejemplo, en un programa de agua potable que tiene por
fin el financiamiento de varias obras en varias comunidades, el Reglamento Operativo determinara
la estructura de gestion y los procedimientos para la ejecucion.

6.2. Arreglos institucionales
Se refiere a la descripcién de las instituciones publicas y/o privadas que realizan actividades

relacionadas al proyecto y una explicacion de las estrategias que realizara el proyecto para la
coordinacion entre ellas, con el fin de establecer alianzas que favorezcan la realizacién del proyecto.
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6.3. Cronograma valorado por componentes y actividades

Se establecera el avance de cada accidon a ser ejecutada por el proyecto de forma cronoldgica,
valorando el avance de cada accién por medio de su costo mensual o trimestral, segun el caso.

7. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
7.1. Monitoreo de la ejecucion

Comprende las acciones de seguimiento que la institucion prevé realizar en un proyecto durante
la etapa de ejecucién, en términos del avance de obras o acciones, cronograma y recursos
empleados. El objetivo de este seguimiento es detectar desviaciones respecto a la programacion
inicial del proyecto.

7.2. Evaluacion de resultados e impactos

Para la evaluacion de resultados, se debera definir el proceso a realizar después de finalizado
el proyecto, con el propésito de determinar los productos o metas alcanzadas, en base a los
indicadores establecidos en la Matriz de Marco Légico.

En el caso de evaluacién de impactos, se deberd contemplar los mecanismos que la instituciéon
propone para realizar la evaluacién del proyecto, después de al menos tres aios de su operacion o
funcionamiento, en base a los indicadores establecidos en la Matriz de Marco Légico.

7.3. Actualizacion de la linea de base

Una vez que se obtenga el financiamiento y se vaya a ejecutar el proyecto, la institucion, de ser
necesario, deberd actualizar la linea base.

8. ANEXOS (Certificaciones)

8.1. Certificaciones técnicas y de costos

Para proyectos a ser presentados por los gobiernos seccionales se requiere:

« Certificado de viabilidad técnica (que incluya analisis de los costos de inversién), otorgado por
la entidad publica rectora del sector al que pertenece, con la finalidad de garantizar la viabilidad

del proyecto.

« Certificado de disponibilidad de recursos econémicos para el financiamiento del proyecto,
otorgado por la entidad publica rectora del sector al que pertenece.

« Certificado en el que se determine que el proyecto forma parte de su plan de desarrollo, para lo
cual sera necesario adjuntar los documentos de soporte,.

« Certificado en el que se indique que la entidad seccional cuenta con la capacidad técnica y
administrativa para la eficiente ejecucion del proyecto.

2) Para los proyectos de cooperacion externa no reembolsable que no comprenden la entrega de bienes y servicios, no es necesa-
rio adjuntar este certificado.
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8.2. Certificacion del Ministerio del Ambiente y otros, segtin corresponda

En los casos que amerite, la propuesta deberd contar con la licencia ambiental que otorga el
Ministerio del Ambiente, o de la autoridad ambiental de aplicacién responsable. De la misma
manera, para aquellas propuestas que requieren de la legalizacion de las propiedades o espacios
fisicos para su implementacién, se debe adjuntar los documentos habilitantes que garanticen
la propiedad de estos activos, lo que evitara futuros inconvenientes para la ejecucién de los

proyectos.

REPUBLICA DEL ECUADOR

No. SECTORES
1 EDUCACION
2 SALUD

3 SANEAMIENTO BASICO

4 DESARROLLO SOCIAL

5 APOYO PRODUCTIVO

18

SUBSECTORESITIPOS DE INTERVENCION

1.1Infraestructura

1.2 Servicios

1.3 Equipos e insumos
1.4 Otros

2.1 Hospitales

2.2 Centros y subcentros de salud
2.3 Atencion de servicios de salud
2.4 nfraestructura de salud

2.5 Equipos e insumos

2.6 Otros

3.1 Agua potable

3.2 Alcantarillado sanitario

3.3 Alcantarillado pluvial

3.4 Alcantarillado combinado

3.5 Agua potable y Alcantarillado
3.6 Letrinizacion

3.7 Desechos sélidos

3.8 Otros

4.1 Desarrollo Rural

4.2 Atencion primera infancia
4.3 Atencion adolescentes y jovenes
4.4 Equidad de género

4.5 Inclusion social

4.6 Atencion adultos mayores
4.7 Atencion discapacitados

4.8 Otros

5.1 Crédito empresarial

5.2 Crédito mediana empresa

5.3 Microcrédito

5.4 Fomento industrial y competitividad
5.5 Fomento al empleo

5.6 Capacitacion y formacion profesional
5.7 Otros

SISTEMA DE INVERSION PUBLICA DEL ECUADOR
SECTORES Y SUBSECTORES DE INTERVENCION DEFINIDOS

1
P

LA A b

ANEXO N° 2

PRINCIPALES INSTITUCIONES RESPONSABLES

Ministerio de Educacion

Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP)

Direcciones Provinciales y Colegios

Direccion Nacional de Servicios Educativos (DINSE)

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales

Conjunto Nacional de Danza

Sistema Nacional de Archivos y Archivo Nacional

Sistema Nacional de Bibliotecas

Consejo Nacional de Cultura

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT)

Ministerio de Salud Publica

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, ISSFA
Instituto de Seguridad Social de la Policia, ISSPOL

Instituto Nacional de Higiene y Medicina Tropical Leopoldo Izquieta Pérez
Direcci Provinciales, Hospitales Provinciales y Areas de Salud
Subsecretaria Nacional de Medicina Tropical

Unidad Ejecutora del Programa de Matemidad Gratuita y Atencién a la Infancia (UEPGM)
Organismo Nacional de Transplante de Organos y Tejidos (ONTOT)
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazénica (ECORAE)
Plan Ecuador

Banco del Estado

Fondo de Solidaridad

Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Programas Sociales del MBS

Secretaria Técnica del Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social

Fondo de Inversion Social de Emergencia FISE.

Plan Ecuador

Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas ISSFA

Instituto de Seguridad Social de la Policia ISSPOL

Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador CODENPE
Consejo Nacional de Mujeres CONAMU

Corporacion de Desarrollo Afre iana CODAE

Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio y Zonas Subtropicales CODEPMOC
Ministerio de Industrias y Competitividad

Ministerio de Trabajo y Empleo

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion

Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Consejo Nacional para la Reactivacion de la Produccion y Competitividad (CNPC)
Corporacion Financiera Nacional (CFN)

Banco Nacional de Fomento (BNF)

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT)

Servicio E iano de Capacitacién Profesional (SECAP)

Consejo Nacional de Capacitacion y Formacion Profesional (CNCF)

Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)

Instituto Nacional de Pesca (INP)

Escuela Tecnolégica de Pesca del Ecuador

Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual

Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA)




No. SECTORES SUBSECTORESITIPOS DE INTERVENCION PRINCIPALES INSTITUCIONES RESPONSABLES
6 AGROPECUARIO 6.1 Desarrollo agropecuario o agroindustrial Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
6.2 Infraestructura agricola, pecuaria y piscicola Ministerio de Industrias y Competitividad
6.3 Insumos agricolas Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA)
6.4 Recuperacion de cultivos Corporacién Regional de la Sierra Centro (CORSICEN)
6.5 Riego Corporacion Regional de la Sierra Norte (CORSINOR)
6.6 Servicios (Asistencia técnica) Corporacién de Desarrollo Regional de EI Oro (CODELORO)
6.7 Otros Corporacion de Desarrollo Regional de Chimborazo (CODERECH)
Corporacién de Desarrollo Regional de Cotopaxi (CODERECO)
Centro de Reconversion Econémica del Austro (CREA)
Instituto Nacional de Pesca (INP)
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA)
Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE)
Subcomision Ecuatoriana para el Desarrollo de las Cuencas de los Rios Puyango, Timbez (PREDESUR)
Misién FAO en el Ecuador
Secretaria General del Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CRNH)
Junta de Recursos Hidraulicos, Fomento y Desarrollo de los Cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez
Comision de Desarrollo para la Zona Norte de Manabi (CEDEM)
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)
Instituto Nacional de Capacitacion Campesina (INCCA)
C on R del Manejo Hidrico de Manabi (CRM)
7 VIVIENDA 7.1 Vivienda nueva Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
7.2 Rehabilitacion y Mejoramiento
7.3 Otros
8 PROTECCION DEL MEDIO 8.1 Planificacion y control del medio ambiente Ministerio del Ambiente
AMBIENTE Y DESASTRES 8.2 Proteccion de cuencas y areas naturales ia Nacional de P ony Desarrollo SENPLADES
NATURALES
8.3 Control de inundaciones Corporacion Regional de la Sierra Centro (CORSICEN)
8.4 Atencion desastres naturales Corporacién Regional de la Sierra Norte (CORSINOR)
8.5 Reasentamientos humanos Corporacion de Desarrollo Regional de El Oro (CODELORO)
8.6 Viveros y forestacion Corporacién de Desarrollo Regional de Chimborazo (CODERERCH)
8.7 Otros Corporacion de Desarrollo Regional de Cotopaxi (CODERECO)
Unidad C del Programa de Ei para afrontar Fe Naturales (COPEFEN)
Instituto Nacional Galapagos (INGALA)
Instituto Ecuatoriano de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI)
Direccion Nacional de Defensa Civil
Programa de Manejo de Recursos Costeros
Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazénica (ECORAE)
Parque Nacional Galapagos
9 RECURSOS NATURALES Y 9.1 Infraestructura Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
ENERGIA 9.2 Servicios Ministerio de Minas y Petréleos
9.3 G on, ony on eléctrica Empresa Estatal de Petroleos del Ecuador (PETROECUADOR)
9.4 Desarrollo minero Empresa Estatal de Comercializacion y Transportes de Petréleos del Ecuador (PETROCOMERCIAL)
9.5 Energias alternativas Empresa Estatal de Exploracion y Explotacién de Petroleos del Ecuador (PETROPRODUCGION)
9.6 Inversiones petroleras Empresa Estatal de Industrializacion de Pteréleos del Ecuador (PETROINDUSTRIAL)
9.7 Otros Consejo Nacional de Electrificacion (CONELEC)
Instituto Ecuatoriano de Metereologia e Hidrologia (INAMHI)
Comision Ecuatoriana de Energia Atomica (CEEA)
10 TRANSPORTE, 10.1 Pl ony on del P urbano Ministerio de Transportes, Obras Publicas y Comunicaciones
COMUNICACION Y VIALIDAD 10.2 Vias urbanas Corporacion Ejecutiva para la R on de las Zonas Afectadas por el Fenémeno de El Nifio (CORPECUADOR)

10.3 Vias rurales

10.4 Facilitadores de transito

10.5 Puentes

10.6 Mantenimiento vial

10.7 Vialidad especial: ciclovias, senderos pedestres,
pasos peatonales, etc.

10.8 Equipo caminero destinado a la ejecucion y
mantenimiento vial

10.9 Infraestructura aeroportuaria y portuaria
10.10 Sistemas de Comunicacion

10.110tros

Fondo de Inversion Social de Emergencia, FISE
ia Nacional de T

Banco del Estado

Fondo de Solidaridad

Direccién General de Aviacion Civil

Empresas Municipales de Servicio de Transporte y Terminales

Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado
Unidad G del Programa de Ei
Portuarias

para Afrontar el Fenémeno de El Nifio

19




16.2 Seguridad ciudadana
16.3 Seguridad externa
16.4 Otros

No. SECTORES SUBSECTORESITIPOS DE INTERVENCION I PRINCIPALES INSTITUCIONES RESPONSABLES
" DESARROLLO URBANO 11.1 Mercados, Centros comerciales IMlnisteno de Transportes, Obras Pablicas y Comunicaciones
11.2 Camales Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
11.3 Parques recreacionales Autoridades Portuarias
11.4 Parques industriales Direccion de Aviacion Civil
11.5 Cementerios Banco del Estado
11.6 Terminales terrestres Fondo de Solidaridad
11.7 Puertos y muelles Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE)
11.8 Catastro urbano y rural Empresas Municipales o Regionales de Agua Potable y Alcantarillado
11.9 Otros Empresas Municipales de Rastro
Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural
12 TURISMO 12.1 Ecoturismo JMinisterio de Turismo
122 Promocién turistica Empresa Turistica Mitad del Mundo
12.3 Infraestructura Empresa Municipal de Turismo de Portoviejo (CRUCITUR)
12.4 Turismo sustentable
12.5 Otros
13 CULTURA 13.1 Infraestructura ernisteno de Cultura
13.2 Servicios Consejo Nacional de Cultura
13.3 Promocion y difusion cultural
13.4 Equipo e insumos
13.5 Otros
14 DESARROLLO CIENTIFICO 14.1 Infraestructura (laboratorios) Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
14.2 Equipamiento Secretaria Nacional de Giencia y Tecnologia (SENACYT)
14.3 Investigacion Comision Ecuatoriana de Energia Atémica (CEEA)
14.4 Otros
15 DEPORTES 15.1 Infraestructura IMinisterio del Deporte
15.2 Equipamiento
15.3 Apoyo y promocion
15.4 Otros
16 JUSTICIA'YY SEGURIDAD 16.1 Justicia I Ministerio de Defensa Nacional

Policia Nacional

Corte Suprema de Justicia, Tribunales y Juzgados
Corte de Justicia Mllitar

Corte de Justicia Policial

Consejo de Rehabilitacion Social y Direccion Nacional de Rehabilitacion Social
Consejo de Seguridad Nacional (COSENA)
Direccién Nacional de Defensa Civil

Direccion Nacional de Seguridad Piblica

Instituto de Altos Estudios Nacionales

Direccién Nacional de Movilizacion

Direccion Nacional de Inteligencia

Instituto Geografico Mllitar

Junta de Defensa Nacional

Astilleros Navales Ecuatorianos (ASTINAVE)
Lineas Aéreas del Ecuador (TAME)

Flota Petrolera Ecuatoriana (FLOPEC)
Transportes Navieros Ecuatorianos (TRANSNAVE)
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No. SECTORES SUBSECTORESITIPOS DE INTERVENCION PRINCIPALES INSTITUCIONES RESPONSABLES
17 ADMINISTRATIVO 17.1 Administracion Presidencia y Secretaria General de la Administracion P ublica
17.2 Regulacion y Control Vicepresidencia de la Reptblica
17.3 Servicios Oficina de Servicio Civil y Desarrollo Institucional
17.4 Otros Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
Comision Nacional de los Nuevos Aeropuertos Quito-Guayaquil
Comision Nacional sobre Derechos del Mar (CNDM)
Consejo Nacional de Competitividad
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de los Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico (SENRES)
Unidad de Descentralizacion y Estructura del Estado
Unidad de Infraestructura
Comité de Consultoria
Corporacion Nacional de Proteccion al Migrante (CORPAM)
Tribunal Supremo Electoral (TSE)
[Tribunal Constitucional
Procuraduria General del Estado
Contraloria General del Estado
Superintendencia de Bancos
de Compaiil
ia de T
Consejo Nacional de Control de y Psit pi
[Ministerio Pblico
Comision de Control Civico de la Corrupcion
[Fondo de Solidaridad
(Comision de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva, y Reduccion del Endeudamiento Pblico
Defensoria del Pueblo
|Agencia de Garanta de Depositos (AGD)
|Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME)
(Consorcio de Consejos Provinciales (CONCOPE)
(Consorcio de Consejos PRovinciales del Norte (CONNOR)
Consorcio de Municipios Amazdnicos y Galapagos (COMAGA)
18 LEGISLATIVO 18.1 Normas Legales Congreso Nacional
18.2 Regulacion y Control Biblioteca de la Funcion Legislativa
18.3 Otros Parlamento Andino (Oficina Nacional)
19 ASUNTOS INTERNOS 19.1 Seguridad [Ministerio de Gobierno y Policia
19.2 Registro Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
19.3 Servicios Policia Nacional
19.4 Otros Direccion Nacional de Investigaciones
Direccion Nacional de Seguridad Publica
Consejo Nacional de Rehabilitacion Social y Direccion Nacional de Rehabilitacion Social
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre
Direccion Nacional de Transito y Transporte Terrestre
Direccion Nacional de Migracion
Comision de Transito del Guayas
20 ASUNTOS DEL EXTERIOR 20.1 Infraestructura Ministerio de Relaciones Exteriores
20.2 Servicios Unidad Técnica para el Desarrollo de la Regién Fronteriza (UTEPA)
20.3 Otros Plan Ecuador
21 FINANZAS 21.1 Manejo Fiscal Ministerio de Economia y Finanzas
21.2 Estadisticas Unidad Ejecutora del Proyecto de Asistencia Técnica para el Fortalecimiento y Sostenibilidad del Sistema de Finanzas Publicas
21.3 Servicios Servicio de Rentas Internas (SRI)
21.4 Otros Corporacion Aduanera E cuatoriana (CAE)
22 MULTISECTORIAL [22.1 Planificacién y coordinacion Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES

22.2 Servicios (Asistencia técnica)
[22.2 Otros

Instituto de Estadisticas y Censos (INEC)
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MARCO LEGAL DE LA INVERSION PUBLICA EN ECUADOR

A continuacion, se presenta el marco legal de la inversién publica y la asistencia y cooperacion
técnica internacional:

a) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

b) LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL (RO 337, 16 DE MAYO 1977).

c) LEY ORGANICA DE RESPONSABILIDAD, ESTABILIZACION Y TRANSPARENCIA FISCAL (LEY No. 72.
RO/589 del 4 de junio de 2002) Y SU REGLAMENTO.

d) LEY ORGANICA PARA LA RECUPERACION DE USO DE LOS RECURSOS PETROLEROS DEL ESTADO
Y RACIONALIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS PROCESOS DE ENDEUDAMIENTO (2 DE ABRIL DE
2008) Y SU REGLAMENTO.

e) TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACION MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (Decreto Ejecutivo
3410. RO/5 del 22 de enero de 2003).

f) TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACION DEL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR,
INDUSTRIALIZACION, PESCA Y COMPETITIVIDAD (Decreto Ejecutivo 3947. RO/744 del 14 de
enero de 2003):

i. REGLAMENTO SUSTITUTIVO DE LA LEY DE PROMOCION Y GARANTIA DE LAS INVERSIONES
ii.DE LA COOPERACION TECNICA'Y ASISTENCIA ECONOMICA INTERNACIONAL

g) SISTEMA ECUATORIANO DE COOPERACION INTERNACIONAL (DECRETO EJECUTIVO 699, 30 DE
OCTUBRE DE 2007, R.O. Suplemento 744 DEL 07 NOVIEMBRE 2007).

h) DECRETO EJECUTIVO No. 1358 del 29 de septiembre de 2008. PREVIO A LA REMISION DE
LA PROFORMA AL MF, LAS ENTIDADES CONTARAN CON UN INFORME FAVORABLE DE LOS
CORRESPONDIENTES MINISTERIOS COORDINADORES.

1. DESARROLLO, PLANIFICACION, INVERSION Y PRESUPUESTO

« Art.280 (Constitucion).- El PND es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos. Este permitira coordinar las competencias exclusivas entre
el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

« Art. 339.- (Constitucion).- El Estado promoverd las inversiones nacionales y extranjeras, y
establecera regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversién
nacional. Las inversiones se orientaran con criterios de diversificacion productiva, innovacion
tecnolégica, y generacion de equilibrios regionales y sectoriales.

La inversion extranjera directa serd complementaria a la nacional, estard sujeta a un estricto
respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, y a la aplicacion de los derechos. Se
orientard segun las necesidades y prioridades definidas en el PND, asi como en los diversos planes
de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados.

Lainversién publica se dirigird a cumplir los objetivos del régimen de desarrollo que la Constitucién

consagra, y se enmarcara en los planes de desarrollo nacional y locales, y en los correspondientes
planes de inversion.
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« Art. 293.- (Constitucion).- La formulacion y la ejecucién del presupuesto general del Estado se
sujetaran al PND. Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras
entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del PND, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento
interno, analogas a las del presupuesto general del Estado, de acuerdo con la ley.

2. CONCEPTO DE INVERSION Y UTILIZACION DE RECURSOS PETROLEROS

« Art. 338 (Constitucién).- El Estado promoverd y protegerd el ahorro interno como fuente
de inversion productiva en el pais. Asimismo, generara incentivos al retorno del ahorro y de
los bienes de las personas migrantes, y para que el ahorro de las personas y de las diferentes
unidades econdémicas se oriente hacia la inversion productiva de calidad.

« El Art. 28 (Reglamento Ley de Presupuestos).- Concepto general sobre las inversiones publicas.-
establece que paralaaplicacion dela Ley y del Reglamento, las inversiones publicas comprenden
a los gastos que realizan las entidades y organismos por los conceptos siguientes:

a) Infraestructura indispensable para sustentar o ampliar las actividades productivas, rebajar los
costos, facilitar la inversion privada, aprovechar y preservar los recursos naturales, y elaborar
expedientes técnicos.

b) Reposicion o reemplazo de bienes de capital que se gastan en el proceso productivo.

¢) Reparaciones mayores de obras de infraestructura o bienes de capital, incluido el
mantenimiento.

d)Cobertura del costo de los equipos, maquinarias, recursos humanos, insumos (materiales,
combustibles, lubricantes) necesarios para la realizacién de los conceptos anteriores; incluye
la instalacion.

e) Proyectos de infraestructura en salud, alimentacién, educacion, agua potable, saneamiento
ambiental, vivienda, escenarios deportivos y culturales, y aquellos orientados a la creacién de
fuentes de trabajo y empleo en el sector privado; incluye costos de asistencia y cooperacién
técnica.

f) Cobertura de costos de reduccion del personal determinados por despidos, supresion de
vacantes, compensaciones para renuncias voluntarias, entrenamiento para participacion
de ese personal en areas productivas del sector privado y otros gastos indispensables para
reducir en el mediano y largo plazo los costos de los servicios publicos, como resultado de la
aplicacion del Programa de Modernizacién del Estado.

g)Infraestructura y desarrollo tecnolégico (centros de investigacién y laboratorios), consultoria,
normalizacién, metrologia y certificacion de calidad, y proyectos de apoyo a la innovacion
tecnoldgica.

h) Proyectos de apoyo a la produccién (insumos no materiales del proceso productivo) como

realizacion de estudios, disefio, comercializacidn, distribucidn, control de calidad, informacion,
telecomunicaciones, informatica.
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i) Costos de la mano de obra que se incorpora a las inversiones fisicas, incluyendo jornales,
contratos eventuales y otro tipo de conceptos por remuneraciones.

j) Inversiones financieras en los casos especificos de preservacién de capital, adquisicion de
activos rentables, acciones, papeles fiduciarios o reduccion de deuda.

k) Proyecto con orientacion social.

Los gastos a los que se refiere este articulo, formaran parte de los proyectos de inversion, los
mismos que se diferenciardn en normales y prioritarios, constituyendo estos Ultimos aquellos que
determine la Senplades.

« Art. 22 (Reglamento Loreytf).- Para efectos de aplicacién de la ley, se entiende por inversion
los gastos especificados en el articulo 28 del Reglamento a la Ley de Presupuestos del Sector
Publico, exceptuando los gastos financieros, e incluyendo los destinados al desarrollo del capital
humanoy las operaciones de reingenieria de la deuda. [Cuando se trata de proyectos financiados
con endeudamiento publico externo] Los gastos de consultoria a los que se refiere el literal g)
y los gastos en estudios y disefio que sefala el literal h) de dicho articulo serdn Gnicamente
aquellos incluidos en proyectos que corresponden a los demds conceptos contemplados en
el mismo articulo y hasta por un maximo del 20% del monto total del endeudamiento que lo
financie. Los proyectos de inversion en infraestructura deberan poseer el 100% de sus estudios
definitivos.

+ Art. 3 (Loreytf).- Regla fiscal.- La proforma del presupuesto del Gobierno Central de cada afo
estara sujeta a la siguiente regla fiscal: las asignaciones previstas en la proforma del Gobierno
Central para remuneraciones, sueldos, salarios, bienes y servicios de consumo, transferencias
corrientes y otros gastos corrientes del gobierno central, como pago de impuestos, tasas,
contribuciones, seguros, comisiones y otros originados en las actividades operacionales del
Estado, no se podran financiar con ingresos provenientes de deuda publica ni con ingresos por
exportaciones petroleras.

« Art. 1 (Ley Organica para la Recuperacién del Uso de los Recursos Petroleros del Estado y
Racionalizacién Administrativa de los Procesos de Endeudamiento).- Se establece como
politica de Estado que todos los recursos publicos de origen petrolero afectados en virtud de
la Ley Organica de Creacion del Fondo Ecuatoriano de Inversion en los Sectores Energético e
Hidrocarburiferas (Feiseh) deberan ingresar al presupuesto del Gobierno Central en calidad de
ingresos de capital, serdn distribuidos de acuerdo con dicho presupuesto Unicay exclusivamente
para fines de inversion y no podran utilizarse para asignaciones de gasto corriente.

+ Art. 2 (Ley Organica para la Recuperacién del Uso de los Recursos Petroleros del Estado y
Racionalizacion Administrativa de los Procesos de Endeudamiento).- Los recursos publicos de
origen petrolero afectados por el mandato del Titulo lll de la Ley Orgdnica de Responsabilidad,
Estabilizaciéon y Transparencia Fiscal (Loretyf) — (CEREPS), deberan ingresar al presupuesto
del Gobierno Central en calidad de ingresos de capital, serdn distribuidos de acuerdo con
dicho presupuesto Unica y exclusivamente para fines de inversiéon y no podran utilizarse para
asignaciones de gasto corriente.

+ Art. 3 (Ley Organica para la Recuperacién del Uso de los Recursos Petroleros del Estado y
Racionalizacién Administrativa de los Procesos de Endeudamiento).- Todos los recursos publicos
de origen petrolero afectados por el mandato del Articulo 44 de la Ley para la Transformacién
Econdémica del Ecuador deberan ingresar al presupuesto del Gobierno Central en calidad de
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1
ingresos de capital, serdn distribuidos de acuerdo con dicho presupuesto Unicay exclusivamente
para fines de inversién y no podran utilizarse para asignaciones de gasto corriente.

T

« Disposicion General Primera (Ley Organica para la Recuperacion del Uso de los Recursos
Petroleros del Estado y Racionalizacion Administrativa de los Procesos de Endeudamiento).-
Todos los recursos publicos de origen petrolero que fueron afectados por las leyes Organica
de Creacién del Feiseh, Loreytf, y Ley para la Transformacién Econémica del Ecuador, deberan
ingresar al presupuesto del Gobierno Central en calidad de ingresos de capital, seran distribuidos
de acuerdo con dicho presupuesto Unica y exclusivamente para fines de inversion y no podran
utilizarse para asignaciones de gasto corriente.

« Disposicién Transitoria Quinta (Ley Organica para la Recuperacion del Uso de los Recursos
Petroleros del Estado y Racionalizacion Administrativa de los Procesos de Endeudamiento).- Los
recursos de fondos petroleros acumulados hasta antes de la aplicacion de esta Ley pasaran a
formar parte de los depdsitos de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional y serviran como
fuente de financiamiento para gastos de inversion.

3. DEUDA PUBLICA

« Art. 289.- (Constitucién).- La contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado
se regira por las directrices de la respectiva planificacidon y presupuesto, y sera autorizada por
un Comité de Deuda y Financiamiento de acuerdo con la Ley, que definird su conformacion y
funcionamiento. El Estado promovera las instancias para que el poder ciudadano vigile y audite
el endeudamiento publico.

+ Art. 13 (Ley Organica para la Recuperacion del Uso de los Recursos Petroleros del Estado y
Racionalizacién Administrativa de los Procesos de Endeudamiento).- Toda negociacion y
reestructuracion, canje, colocacién, redencion o recompra de deuda publica externay colocacion
de bonos de deuda publica interna, previo al proceso de negociacion, debera ser analizada y
aprobada por un Comité de Deuda y Financiamiento que se pronunciara sobre las condiciones
financieras de la negociacion.

Los contratos de mutuo de deuda publica externa suscritos con organismos multilaterales,
gobiernos, créditos comerciales y contratos de préstamo de proveedor cuyo monto supere el
0.15% del presupuesto general del Estado deberan contar con el andlisis y recomendacion del
Comité de Deuda y Financiamiento, previo al proceso de negociacién formal con el prestamista.

El Comité de Deuda y Financiamiento estard integrado por los siguientes funcionarios: el
Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira; el MF o su delegado, y el Secretario
de la Senplades o su delegado.

+ Art. 290.- (Constitucién).- El endeudamiento publico se sujetara a las siguientes regulaciones:
1. Se recurrira al endeudamiento publico sélo cuando los ingresos fiscales y los recursos
provenientes de la cooperacion internacional sean insuficientes.

2. Se velara para que el endeudamiento publico no afecte a la soberania, los derechos, el buen
vivir y la preservacioén de la naturaleza.

3. Con endeudamiento publico se financiardn exclusivamente programas y proyectos de
inversion para infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago. Sélo se podra
refinanciar deuda publica externa, siempre que las nuevas condiciones sean mas beneficiosas
para Ecuador.
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4. Los convenios de renegociacién no contendran, de forma tacita o expresa, ninguna forma de
anatocismo o usura.

5. Se procederd a la impugnacion de las deudas que se declaren ilegitimas por el organismo
competente. En caso de ilegalidad declarada, se ejercera el derecho de repeticion.

6.Seran imprescriptibles las acciones porlas responsabilidades administrativas o civiles causadas
por la adquisicion y manejo de deuda publica.

7. Se prohibe la estatizacion de deudas privadas.
8. La concesion de garantias de deuda por parte del Estado se regulard por ley.

9. La funcién ejecutiva podra decidir si asumir o no asumir deudas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

« Art. 291.- (Constitucidn).- Los 6rganos competentes que la Constitucion y la ley determinen
realizaran andlisis financieros, sociales y ambientales previos del impacto de los proyectos
que impliquen endeudamiento publico, para determinar su posible financiacion. Dichos
organos realizardn el control y la auditoria financiera, social y ambiental en todas las fases del
endeudamiento publico interno y externo, tanto en la contratacion como en el manejo y la
renegociacion.

+ Articulo 1.- (Reglamento para la Aplicaciéon de la Ley Orgdnica para la Recuperacién del Uso
de los Recursos Petroleros del Estado y Racionalizacion Administrativa de los Procesos de
Endeudamiento y reforma mediante Decreto 1298 del 02 de septiembre de 2008).- Previo a
la liquidacién del Fimfeiseh, el Banco Central del Ecuador en su calidad de fiduciario y el MF
ejecutaran todos los pasos tendientes a liquidar o modificar todos los actos y contratos tales
como fideicomisos mercantiles, contratos de préstamo, de garantia y otros de naturaleza similar.

Al estar integrado el Comité de Deuda tanto por el MF como por la Senplades, se entenderd que
el acto administrativo con el que se apruebe o las condiciones previas a la firma de los respectivos
contratos es equivalente a la autorizaciéon de Senplades, establecida en los articulos 45 de la
Loreytf.

« Art. 9 (Loreytf), Restricciones al endeudamiento publico.- Las instituciones del sector publico
que realicen operaciones de crédito lo haran exclusivamente para financiar inversiones.

El Gobierno Central no podra contratar créditos a favor de entidades y empresas sometidas
al régimen juridico del sector privado, inclusive las de economia mixta. Tampoco asumirad ni
subrogara deudas de esas entidades, originadas en la voluntad de las partes.

El Gobierno Central podra otorgar garantias para la obtencién de créditos por las entidades
de régimen seccional auténomo, provenientes de organismos multilaterales o créditos de

”n

gobierno a gobierno, exclusivamente para obras de infraestructura basica......".

« Art. 21 (Reglamento Loreytf).- Los recursos provenientes de operaciones de crédito publico
interno o externo, que contraten lasinstituciones del sector publico, se destinaran exclusivamente
a financiar el o los proyectos de inversion, asi como las operaciones de reingenieria de deuda
que deberan estar claramente identificados en el correspondiente decreto ejecutivo.

26




« Art. 123 (Loafyc).- Solicitudes de créditos externos.- Cuando necesiten del crédito externo, las
entidades y organismos del sector publico presentaran obligatoriamente una solicitud al MF
con toda la informacién necesaria respecto al proyecto o proyectos de inversidn a ejecutarse, asi
como la documentacién y estados financieros que sean requeridos.

« Art. 45 (Ley de Presupuestos).- Créditos externos.- (...) para iniciar gestiones o negociaciones
de créditos externos, convenios nacionales o internacionales, asi como para su contratacion,
las entidades y organismos del sector publico no financiero requerirdn la autorizacion previa y
expresa de Senplades y del MF.

« En el Art. 10 (Loreytf).- Requisitos para operaciones de crédito.- Para la contratacion de crédito
interno y externo, deberdn cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que el proyecto al que se destine el crédito cuente con la calificacion de viabilidad financiera y
econdmica, emitida por el MF, tratdandose del Gobierno Central, o de la propia entidad si se trata
de los gobiernos seccionales;

b) Que el proyecto sea declarado prioritario por la Senplades tratdndose del Gobierno Central o
de la propia entidad si se trata de los gobiernos seccionales;

) Que se esté cumpliendo con el plan de reduccién de la deuda, cuando corresponda;

d) Que en caso de no requerir plan de reduccion de deuda no se exceda los limites previstos en
esta Ley, calculados incluyendo el monto del nuevo crédito solicitado;

e) Que la maxima autoridad de la institucion solicitante certifique que ésta no tiene obligaciones
vencidas de amortizaciones o intereses de la deuda publica, evidenciandolo con certificados
otorgados por los acreedores;

f) Que se haya cumplido la obligacién de registro de los créditos suscritos con anterioridad,
establecida en el articulo 11 de esta Ley;

g) Que consten en los respectivos presupuestos las partidas de desembolsos y asignaciones
destinadas a las inversiones correspondientes, asi como, si fuera del caso, las del servicio de las
deudas;y,

h) Que la contratacion del nuevo crédito evite el deterioro del perfil de vencimientos promedio
de la deuda pubilica total, segun corresponda.

« Art. 23 (Reglamento Loreytf).- Todo proyecto de inversién a financiarse total o parcialmente
con recursos provenientes de créditos externos, internos, emision de titulos valores o con la
garantia de la Republica del Ecuador deberan contar con la declaracién de prioridad

La prioridad serd declarada por la Senplades cuando los proyectos vayan a ser ejecutados por las
instituciones del sector publico, con excepcidn de proyectos a ejecutarse por las instituciones del
régimen seccional auténomo, en cuyo caso la prioridad sera declarada por la maxima autoridad
de la institucion.

+ Art. 58 (Texto unificado de la legislaciéon secundaria del MF). Es misiéon de la Coordinacién
de Evaluacién de Operaciones de Crédito de la Subsecretaria de Crédito Publico efectuar la
evaluacién de las operaciones de crédito y brindar soporte técnico para la negociaciéon, manejo
y seguimiento de los créditos obtenidos.
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Ambito de accién:

a) Elaborar el presupuesto sobre la base del Plan Anual de Inversién Publica elaborado por la
Senplades.

d) Administrar Bases de Datos de deuda publica.

+ Art. 28 (Reglamento Loreytf).- Las instituciones del régimen seccional auténomo o las entidades
de desarrollo regional, podran solicitar al Gobierno Central que ejecute directamente las
inversiones en proyectos orientados a satisfacer necesidades basicas insatisfechas, para lo cual
deberan cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 26 y 27, en los casos en que los
proyectos se financien total o parcialmente con endeudamiento. Para el efecto, se consideraran
necesidades basicas insatisfechas, entre otras, los servicios de alcantarillado, agua potable,
servicios primarios de salud, educacién bdsica, vialidad y transporte, y mejoramiento integral
de barrios.

+ Art.29 (Reglamento Loreytf).- La Republica del Ecuador solo podrd otorgar garantias a las
entidades del régimen seccional auténomo cuando el financiamiento se origine en
convenios de préstamos o protocolos financieros celebrados entre gobiernos nacionales
0 cuando provenga de organismos multilaterales de crédito, exclusivamente para proyectos
de infraestructura basica. Esto previa verificacion por parte del MF de que las instituciones del
régimen seccional auténomo hayan cumplido con los requerimientos establecidos en el Art. 10
de la Loreytf.

En los casos sefialados en el inciso precedente, el Gobierno Nacional otorgard la garantia
que le fuere solicitada para lo cual, ademas de cumplir con las demds disposiciones legalesy
reglamentarias, debera contar con:

, La declaracion de prioridad del proyecto correspondiente por parte de Senplades;

, La calificacion de viabilidad econédmica y financiera del proyecto por parte del MF;

Estos requisitos deberan cumplirse sin perjuicio de la calificacién y determinacion de
prioridad que hubiere realizado el gobierno seccional auténomo que requiera la garantia.

+ Art. 36 (Reglamento Loreytf).- Para la contrataciéon de créditos externos o la concesién de
garantias en créditos externos por parte de la Republica del Ecuador, las instituciones del sector
publico presentaran una solicitud a la Subsecretaria de Crédito Publico, con toda la informacién
y documentacion necesarias sobre la viabilidad econémica del proyecto (...).

Con estos antecedentes, el MF emitird una resolucion dictaminando respecto de las condiciones
financieras del crédito y aprobando o rechazando total o parcialmente el endeudamiento.

+ Art. 36 (Texto unificado de la legislacién secundaria del MF).- De las garantias.- El Gobierno
Nacional, a nombre del Estado Ecuatoriano, podra otorgar garantia a las entidades del sector
publico que forman parte del régimen seccional auténomo que contraten créditos externos
provenientes exclusivamente de gobierno a gobierno o de organismos multilaterales de
crédito, solo para financiar obras de infraestructura basica y siempre que se compruebe la
capacidad de pago de la entidad que solicite la garantia. Asi mismo, podra otorgar garantia a las
demads entidades del sector publico para financiar proyectos de inversién que sean calificados
por la Senplades como prioritarios. El otorgamiento de la garantia estd condicionado a que,
previamente, la Subsecretaria de Crédito Publico verifique el cumplimiento de los requisitos
para el endeudamiento previstos en la legislacion sobre la materia (...).
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4. ASISTENCIAY COOPERACION TECNICA

« Art. 3 (Decreto Ejecutivo N° 699).- El Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (SECI)
estara liderado por el Consejo Directivo de Cooperacion Internacional (CODCI).

Para la implementacién de las estrategias generales de cooperacién internacional, las politicas
y reglamentos de gestion, y el desarrollo y aplicacion de instrumentos de gestiéon del SECI,
créase la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional (AGECI), como una entidad publica
desconcentrada y por lo tanto con gestidn técnica, administrativa y financiera propias, adscrita a
la Senplades.

La estructura administrativa de la AGECI serd aprobada por el CODCI.

« Art.6 (Decreto Ejecutivo N° 699).- Las funciones de la AGECI seran las siguientes:
a) Proponeral CODCly ejecutar las estrategias generales, las politicas de gestion de la cooperacion
internacional, y las estrategias de implementacion e instrumentos para el funcionamiento del

SECI, dispuestas por el CODCI;

b) Organizar y articular el funcionamiento del SECI, facilitando la participacién de sus actores y
procesos;

¢) Negociar y suscribir a nombre del Estado Ecuatoriano los acuerdos de cooperacion
internacional no reembolsable. La suscripcion podra ser delegada a los agentes diplomaticos,
segun el caso;

d) Apoyar y asistir dentro de sus competencias y responsabilidades en los procesos de
formulacién, negociacién, acceso, implementacién, monitoreo y evaluacion de programas y

proyectos, que cuenten con financiamiento externo no reembolsable;

e) Evaluar y organizar la demanda de financiamiento externo no reembolsable, teniendo en
cuenta las prioridades definidas;

f) Identificar fuentes de financiamiento y oportunidades de ampliacion de la cooperacién
internacional;

g) Efectuar el seguimiento al desembolso de los recursos comprometidos para el logro de
los resultados esperados, y al desempefio de las entidades receptoras de la cooperaciéon

internacional, e informar este proceso;

h) Coordinar la gestion de la oferta de cooperacion técnica no reembolsable que pueda otorgar
Ecuador a paises amigos;

i) Organizar el acopio de conocimientos adquiridos a partir de las intervenciones realizadas con
recursos de la cooperacion internacional;

j) Presentar informes periédicos al CODCI sobre el funcionamiento del SECI;

k) Evaluar y proponer mejoras al funcionamiento del SECI;
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I) Disefar y ejecutar el sistema de rendiciéon de cuentas de sus acciones de manera oportuna a
los organismos de control, a la sociedad civil y otros actores, de acuerdo con los mecanismos
establecidos por la funcion ejecutiva; y,

m) Proponer al CODCl un plan anual de demanda de cooperacién internacional no reembolsable,
previamente concertado con los organismos del sector publico, gobiernos seccionales
auténomos o personas juridicas de derecho privado.

+ Art. 4 (Texto unificado legislacion del MICIP).- Solicitudes de cooperacién.- Las solicitudes de
cooperacion que presente cualquier organismo o institucion del pais deberdn presentarse ante
la AGECI, de acuerdo con las normas establecidas en el Reglamento de Cooperacion Técnica y
Asistencia Econdmica Internacional.

« Art. 8 (Ley de Presupuestos).- Asistencia y cooperacion.- La asistencia y cooperacién técnica
que en materia de presupuesto se preste a las entidades y organismos referidos en el Art. 2
de la presente Ley, requerird los informes favorables y previos de la Senplades y del MF, que lo
emitird en un término maximo de 15 dias habiles a partir de su notificacion.

En caso de no emitirse el informe en el término indicado, se actuard prescindiendo del
mismo.

« Art. 10 (Decreto Ejecutivo N° 699).- En el marco del SECI, la Senplades tendra las siguientes
funciones, en el dmbito de sus competencias:

b) Priorizar los requerimientos de financiamiento externo no reembolsable en funcién a los
planes nacionales, sectoriales y/o territoriales e incorporarlos en los mismos, para que sean
utilizados por la AGECI.

¢) A solicitud del CODCI, elaborar directrices para la preparacién y evaluacién de proyectos y/o
programas que demanden recursos de cooperacién internacional

d) Realizar el seguimiento a los objetivos de los planes nacionales, sectoriales y territoriales cuyo
logro se apoya en recursos de la cooperacién internacional.

5. PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS PREDESTINADOS

« Art. 298.- (Constitucidn).- Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los
gobiernos auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacién
superior, y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacioén en los términos previstos en la
Ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones seran predecibles y automaticas. Se
prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias.

« Art. 37 (Reglamento Ley de Presupuestos).- Proyectos financiados con recursos predestinados.-
Los proyectos que sean financiados con rentas de destino especifico o sobre la base de
rendimientos tributarios o no tributarios sélo podrdn ejecutarse cuando se encuentren
incorporados en el Programa Anual de Inversiones.

Una vez presentados los estudios técnicos pertinentes y los correspondientes cronogramas
de ejecuciodn, la Senplades los incorporard en el Programa Anual de Inversiones. Cuando no se
cumplan con las inversiones para los que estan creados los programas con destino especifico, los
recursos se ejecutaran a través del presupuesto del Gobierno Central.
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Cuando en los gastos de inversion, la Senplades determine que se ha cumplido la finalidad para la
cual las leyes predestinaron los ingresos, comunicara este particular de inmediato al MF para que
ordene el traspaso de los saldos de la cuenta auxiliar respectiva y de los recursos que se generen
en el futuro a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.

6. PROYECTOS DEL REGIMEN SECCIONAL

+ Art. 39 (Loreytf).- Coparticipacién en proyectos de inversion.- Los nuevos proyectos de inversion
de las entidades del régimen seccional auténomo que no sean financiados con recursos propios
deberan aportar con una contraparte de recursos econémicos, humanos o de otra naturaleza,
segun la capacidad y potencialidad de la respectiva entidad seccional.

« Art.innumerado final (Reglamento Loreytf).- Para el caso de la coparticipacién en proyectos de
inversidnalaqueserefiereelarticulo39delaley,esobligacion delasautoridades delasentidades
del régimen seccional autbnomo remitir la informacion de la ejecucion de los correspondientes
proyectos coparticipados a la Senplades, entidad a cuyo cargo esta el Inventario Nacional de
Proyectos. La Senplades, mediante Acuerdo, determinara la forma y plazos de entrega de la
informacion indicada.

7.INVENTARIO NACIONAL DE PROYECTOS

« Art. 32 (Reglamento Ley de Presupuestos).- Inventario Nacional de Proyectos.- Los antecedentes
contenidos en los expedientes técnicos, las resoluciones que haya emitido la Senplades
y los cronogramas de ejecucion del avance fisico y financiero de cada uno de los proyectos
deberdn registrarse en el Inventario Nacional de Proyectos que mantendrd esa Secretaria. Esta
informacion servira de base para la elaboracion de proyectos futuros.

Corresponde a la Senplades disefar, organizar y administrar el Inventario Nacional de Proyectos.
Este Inventario se alimentard con la informacién que obligatoriamente debera proporcionar el MF,
la AGECl y los organismos ejecutores de proyectos de inversion dentro del sector publico.

8. PROFORMA Y PROGRAMA ANUAL DE INVERSIONES

« Art. 1 (Ley Organica para la Recuperacién del Uso de los Recursos Petroleros del Estado y
Racionalizacién Administrativa de los Procesos de Endeudamiento).- Se establece como
politica de Estado que todos los recursos publicos de origen petrolero afectados en virtud de
la Ley Orgdanica de Creacién del Feiseh deberan ingresar al presupuesto del Gobierno Central
en calidad de ingresos de capital, seran distribuidos de acuerdo con dicho presupuesto Unica
y exclusivamente para fines de inversidon, y no podran utilizarse para asignaciones de gasto
corriente.

- Art. 292.- (Constitucion).- El presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y
egresos del sector publico, con excepciéon de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados.

« Art. 294.- (Constitucion).- La funcion ejecutiva elaborara cada afo la proforma presupuestaria
anual y la programacién presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional controlarad que la
proforma anual y la programacién cuatrianual se adecten a la Constitucién, a laley y al PND, y
en consecuencia las aprobara u observara.
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« Art. 295.- (Constitucion).- La funcion ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programaciéon presupuestaria cuatrianual durante los primeros
90dias de su gestién y, en los afos siguientes, 60dias antes del inicio del afio fiscal respectivo.
La Asamblea Nacional aprobara u observard, en los 30 dias siguientes y en un solo debate la
proforma anual y la programacién cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional
no se pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la programacion elaboradas por la funcion
ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional seran sélo por sectores de ingresos y
gastos, sin alterar el monto global de la proforma.

En caso de observacion a la proforma o programacion por parte de la Asamblea Nacional, la
funcién ejecutiva, en el plazo de 10 dias, podra aceptar dicha observacion y enviar una nueva
propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su propuesta original. La Asamblea Nacional,
en los 10 dias siguientes, podra ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de
dos tercios de sus integrantes. De lo contrario, entrardn en vigencia la programacién o proforma
enviadas en segunda instancia por la funcion ejecutiva.

Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la Presidenta o Presidente de
la Republica, reqgird el presupuesto anterior. Cualquier aumento de gastos durante la ejecucion
presupuestaria deberd ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del limite establecido por
la Ley.

Toda la informacion sobre el proceso de formulacidn, aprobacion y ejecucion del presupuesto serd
publica y se difundird permanentemente a la poblacion por los medios mas adecuados.

+ Art. 14 (Ley de Presupuestos).- Proformas presupuestarias.- sefala que solo se podran incorporar
alas proformas presupuestarias solicitudes de recursos para aquellos proyectos de inversién que
hayan sido aprobados por Senplades, y que no se incluiran en las proformas presupuestarias los
proyectos que no cuenten con los respectivos estudios técnicos econémicos de inversion.

« Art. 15 (Ley de Presupuestos).- Proyectos de inversién plurianuales.- Cuando se contemplen
proyectos cuyo plazo de ejecucién exceda a un ejercicio fiscal, las entidades y organismos
remitirdn a la Senplades, en la forma y términos que ella misma lo determine, los estudios
técnicos que comprueben la adecuada programacion del proyecto y los cronogramas de su
ejecucion.

Esa Secretaria consultara al MF sobre las posibilidades reales de financiamiento de estos
proyectos.

El MF considerard la disponibilidad real de recursosy, en su caso, podrd incorporar las previsiones
de inversion plurianual al presupuesto respectivo del afo que corresponda.

Una vez que los proyectos plurianuales cuenten con el dictamen favorable de la Senplades y
que hayan sido aceptados por el MF, y siempre que los ejecutores actualicen los cronogramas
de ejecucidn, que el avance fisico sea acorde a lo programado y que no medien justificaciones
legales o técnicas que hagan necesariala cancelacion delos proyectos, las previsiones de recursos
se incluiran en las proformas de presupuesto del sector publico para los afos correspondientes.

« Art. 16 (Ley de Presupuesto).- Decreto ejecutivo No. 1358 del 29 de septiembre de 2008.
Considerando que el Art. 16 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico establece que una
vez aprobadas internamente las proformas presupuestarias por la autoridad respectiva, las
remitira al MF para su aprobacién, DECRETA. Art. 1.- Luego de que las autoridades respectivas
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aprueben internamente las proformas presupuestarias, y previo a su remision al MF, las
entidades que a continuacidn se enumeran deberan contar con un informe favorable previo de
los correspondientes Ministerios Coordinadores, de conformidad con el siguiente orden.

- El Ministerio Coordinador de la Produccion emitira un informe sobre las proformas
presupuestarias de: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Ministerio de Turismo,
Ministerio de Industrias y Competitividad, y el Consejo Nacional para la Reactivacién de la
Produccién y Competitividad.

- El Ministerio Coordinador de la Politica Econémica emitird un informe sobre las proformas
presupuestarias de: MF, Corporacién Financiera Nacional, Banco Nacional de Fomento, Banco
Ecuatoriano de Desarrollo, Corporacién Aduanera Ecuatoriana, Servicio de Rentas Internas,
Banco Ecuatoriano de la Vivienda, Agencia de Garantia de Depésitos, Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo y Becas e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

- El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social emitird un informe sobre las proformas
presupuestarias de los Ministerios de Educacion, Trabajo y Empleo, Inclusiéon Econédmica y Social,
Salud Publica, Desarrollo Urbano y Vivienda, y la Secretaria Nacional del Migrante.

- El Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa emitird un informe sobre las
proformas presupuestarias de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion,
Gobierno y Policia, Defensa Nacional, Justicia y Derechos Humanos, y la Secretaria Nacional
Anticorrupcion.

- El Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural emitird un informe sobre las
proformas presupuestarias de los Ministerios de Cultura, Deporte, Ambiente, Instituto Nacional
Galapagos, e Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazonico.

- El Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos emitira un informe sobre las proformas
presupuestarias de los Ministerios de Electricidad y Energia Renovables, Minas y Petréleos,
Transporte y Obras Publicas, Fondo de Solidaridad, y Petro Ecuador.

- El Ministerio Coordinador de la Politica emitira un informe sobre las proformas presupuestarias
del Ministerio del Litoral, y de la Secretaria de Pueblos y Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana.

« Art. 2.- Las Instituciones nombradas en el articulo precedente deberan respetar los plazos para
la aprobacién presupuestaria establecidos en las leyes y reglamentos correspondientes, por lo
que deberan adecuar sus procedimientos para que el informe que deban emitir los Ministerios
Coordinadores se realice dentro de los plazos previstos para la aprobacion por parte del MF.

+ Art. 29 (Reglamento Ley de Presupuestos).- El programa anual de inversiones publicas.- Este
programa serd elaborado anualmente por la Senplades y se fundamentara en los objetivos,
politicas y estrategias generales de los planes y programas de desarrollo aprobados por el
Presidente de la Republica.

Contendra los proyectos de inversion fisica y, en su caso, las obras necesarias con el detalle de
objetivos, metas, cronogramas mensuales o trimestrales de ejecucion fisica y financiera, fuentes
de financiamiento, responsables, costos, incluidos los de operacion, que se requieran una vez
concluida su puesta en marchay resultados que se espera alcanzar en el transcurso del ejercicio
presupuestario.
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« Art. 30 (Reglamento Ley de Presupuestos).- Jerarquizacién de los proyectos de inversién.- La
Senplades determinard las prioridades a las que se sujetaran los proyectos de inversién que
realicen las entidades y organismos del sector publico. Para la priorizacion de los proyectos,
la Secretaria, mediante acuerdo, expedira un instructivo técnico metodolégico en que el
establecera los requisitos que las entidades publicas deben cumplir para este tramite.

Las entidades publicas presentaran sus proyectos a la Senplades, los mismos que seran
ingresados al Inventario Nacional de Proyectos, y sobre los cuales la mencionada Secretaria
establecera un orden jeradrquico en base a una metodologia por ella definida. El dictamen de
prioridad sobre los proyectos sera emitido una sola vez al afio, en atencion a la metodologia de
jerarquizaciény a las previsiones presupuestarias que el MF determine para cada ejercicio fiscal.
El acuerdo mencionado en el primer parrafo fue expedido en el R.0. No. 293 del 12 de marzo de
2008, con numero 123-2008, y esta disponible en la pagina Web de Senplades.

+ Art. 33 (Reglamento Ley de Presupuestos).- Proyectos plurianuales.- Cuando las entidades y
organismos propongan la inclusion en el Programa Anual de Inversiones de proyectos cuyo
plazo de ejecucion exceda a un ejercicio fiscal, éstas remitiran a la Senplades los expedientes
técnicos, cronogramas de ejecucion y mas informaciones, incluyendo los costos operativos.
Esa Secretaria, luego de analizar y calificar al proyecto, consultara al MF sobre las posibilidades
reales de financiamiento y de ser favorable se incorporara en las previsiones de inversién
plurianual al presupuesto del afo que corresponda.

Las previsiones de los anos siguientes se incluirdn en los Programas Anuales de Inversiones
y subsiguientemente en las proformas de presupuesto respectivas.

+ Art. 34 (Reglamento Ley de Presupuestos).- Plazos de entrega.- El Programa Anual de Inversiones
Publicas serd entregado por la Senplades al MF hasta el 10 de agosto de cada afio, excepto en
los afos de eleccion presidencial, en que dicho Programa se entregara hasta el 15 de agosto.

+ Art. 53 (Reglamento Ley de Presupuestos).- Programacion de los proyectos de inversion.- La
programacion de la ejecucién de los proyectos de inversién comprende las previsiones de
metas y aplicaciones financieras para el cumplimiento de los proyectos de inversion.

La programacién de la ejecucion de dichos proyectos sera la misma para efectos de su
incorporacién al Programa Anual de Inversiones a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Il de
este Reglamento.

En el caso de que las asignaciones presupuestarias para inversiones difieran de las establecidas
en el Programa Anual de Inversiones Publicas, las entidades y organismos propondran al MFy a
la Senplades los ajustes pertinentes a la programacion fisica y financiera.

Si el MF, al elaborar la programacion de la ejecucidn de las asignaciones destinadas a proyectos
de inversidn, establece la necesidad de realizar cambios a la programacién contenida en el
Programa Anual de Inversiones Publicas, los hara del conocimiento de la Senplades.

« Disposicion Transitoria Primera: (Ley Organica para la Recuperacion del uso de los Recursos
Petroleros del Estado y Racionalizacion Administrativa de los Procesos de Endeudamiento).-
Los recursos necesarios para el inicio y culminacion de los proyectos de inversion aprobados y
calificados como prioritarios por la Comision del Fondo Ecuatoriano de Inversiéon en los Sectores
Energéticos e Hidrocarburifero (Cofeiseh) deberdn asignarse obligatoriamente a través del
presupuesto general del Estado. EIl MF asumird los deberesy atribuciones de la Cofeiseh respecto
de la asignacion de los recursos, y deberd realizar la programacién plurianual pertinente de
manera que se facilite la asignacion completa y oportuna de los recursos necesarios para los
proyectos de inversion.
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9. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

« Art. 54 (Ley de Presupuestos).- Régimen de modificaciones.- Los presupuestos de las entidades y
organismos a que se refiere el Art. 2 de la presente Ley estaran sujetos a las normas técnicas que
sobre el régimen de modificaciones presupuestarias emita el MF.

« Art. 55.- (Ley de Presupuestos) Solicitudes.- Solamente como resultado del sistema de control y
evaluacion, las entidades y organismos del sector publico podran solicitar al MF modificaciones
a sus presupuestos aprobados, siempre y cuando demuestren un mejor cumplimiento de sus
objetivos y metas. En el caso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social esta autorizacién la
emitira el Consejo Superior.
Tratandose de solicitudes de modificaciéon que incidan en las metas y costos de los proyectos
de inversién, se requerira adicionalmente el dictamen previo y expreso de la Senplades o del
Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en su caso.

« Art. 104 (Reglamento de Ley de Presupuestos).- Atribuciones para las modificaciones.- Las
entidades y organismos podran efectuar modificaciones presupuestarias sin previa autorizacion
del MF, siempre que se trate de traspasos de recursos disponibles dentro de una misma actividad
y de conformidad con lo siguiente:

a) Que no impliquen incremento en el presupuesto inicial de la institucion o no signifiquen la
inclusion de nuevos proyectos en el Plan Anual de Inversiones: el dictamen previo y expreso de
Senplades, sefalado en el articulo de la Ley serd necesario Unicamente en los casos contrarios.

10. EVALUACION

+ Art. 296.- (Constitucion).- La funcion ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea Nacional
el informe sobre la ejecucidon presupuestaria. De igual manera, los gobiernos auténomos
descentralizados presentaran cada semestre informes a sus correspondientes érganos de
fiscalizacion sobre la ejecucidn de los presupuestos. La Ley establecerd las sanciones en caso de
incumplimiento.

« Art. 297.- (Constitucion).- Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el PND.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran
a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién de
cuentas y control publico

« Art. 62.- (Ley de Presupuestos) Evaluacion del proceso presupuestario.- EI MF realizara la
evaluacién de los presupuestos del sector publico en funcién de sus objetivos y metas,
considerando la situacién econdémica y de las finanzas publicas, y la remitira al Presidente de la
Republica y a través de éste, al Congreso Nacional.

Tratandose de la evaluacién de los proyectos de inversion, el MF coordinara con la Senplades
y con el Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, tratdandose de sus
inversiones.

+ Art. 84 del (Reglamento Ley de Presupuestos).- Seguimiento de proyectos de inversion.- Las
entidades y organismos remitirdn trimestralmente a la Senplades la informacién sobre los
avances fisicos y financieros de los proyectos que estan realizando en la forma y términos que la
misma establezca.
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Dicha informacion debera incorporarse al Inventario Nacional de Proyectos al que hace
referencia el Art. 32 de este Reglamento.

+ Art. 99 (Reglamento Ley de Presupuestos).- Informes de auditoria interna.- Por cada una de las
auditorias que se practiquen, las unidades de auditoria interna elaboraran un informe sobre el
resultado de las mismas, de conformidad con las normas que dicte la Contraloria General del
Estado.

Estos informes se daran a conocer a la propia Contraloria General, al MF y a la Senplades cuando
afecten proyectos de inversién, y a los titulares de las entidades y organismos auditados para
que, en su caso, acuerden la adopcién de medidas tendientes a mejorar su gestion y el control
interno, asi como a corregir las desviaciones y deficiencias que se hubiesen encontrado.

« Art. 108 (Reglamento Ley de Presupuestos).- Evaluacidn macroecondmica.- La evaluacion
macroecondmica de los presupuestos publicos la desempenard la Senplades, sobre la base de
los planes y programas desarrollados, el Programa Anual de Inversiones Publicas, los programas
y estrategias sectoriales y los objetivos, metas y resultados de los presupuestos aprobados.

+ Art. 109 (Reglamento Ley de Presupuestos).- Evaluacion de las operaciones.- La evaluacién de las
operaciones de los presupuestos publicos la realizard cada una de las entidades y organismos,
sobre la base de las normas técnicas que para tal efecto establezcan el MF y la Senplades, ésta
ultima cuando se trate de proyectos de inversion.

11. CANCELACION DE PROYECTOS

« Art. 36 (Reglamento Ley de Presupuestos).- Cancelacion de proyectos.- Los organismos
ejecutores o las instancias de control del Estado podran determinar la cancelacién de proyectos
de inversion cuando se incurra en cualquiera de las causales siguientes:

a) Cuando los informes de control muestren desviaciones injustificadas entre lo programado
y lo realizado, desviacién de recursos, difiriendo en la realizacién de metas u otras causas que
perjudiquen significativamente la realizacion del proyecto.

b) Cuando existan justificaciones legales o de caracter técnico que determinen la necesidad de
cancelar los proyectos.

¢) Otras que sefalen el organismo ejecutor o las instancias de control del Estado.

Tratdndose de proyectos financiados con créditos externos o internos, cuando injustificadamente
los niveles de desembolso sean inferiores a los programados, el MF podra dar por cancelado el
crédito externo o interno que financia el proyecto, luego de lo cual el organismo ejecutor debera
establecer la pertinencia de cancelar definitivamente el proyecto o solicitar un financiamiento
alternativo para el mismo al MF.
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INFORMES SEMANALES DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA INVERSION PUBLICA

Tomando en cuenta el dinamismo de la inversién, la Subsecretaria prepara semanalmente un
reporte en el que se registra la ejecucion presupuestaria por consejo sectorial, se resalta a las
instituciones con mayores niveles de ejecucién, y se considera a los principales actores con
mayor asignacion y a los proyectos de mayor monto en el Plan Anual de Inversiones.

TABLA 1: Ejecucion del PAI 2008 y 2009, en millones de délares

Al 30 de abril 2008* A abril 2009

CODIFICADO (DEVENGADO + EECUTADO/ | rugnGADO + SRR || e (DEVENGADO+ | % EIECUTADO/

ANTICIPOS) CODIFICADO ANTICIPOS) CORIECERT ANTICIPOS) CODIFICADO
Cobrerne 3980 3313 83% 203,56 74% 2508 5355 214%
Tesoro 2491 2310 93% 3430 476, 139%

TOTAL PAI

17,0%

* Al 31 de diciembre del 2008. Informacion actualizada al 8 de marzo de 2009. Datos provisionales. Fuente: Ministerio de Finanzas, 5 de abril 2009 - datos provisionales.

TABLA 2: Ejecucion de los Consejos Sectoriales 2008-2009; registro de proyectos y montos iniciados en el mes de abril, en millones de délares

Proyectos iniciados en abril

A diciembre 2008* A abril 2009

e . . N Anticipo Devengado Ejecutado %
Consejo’ Ejecutado % Ejecutado Codificado (@ (b) (a+b) Ejecucién Proyectos Devengados
DESARROLLO
SOCIAL 12244 92,0% 605,8 64 91,8 98,2 16,2% 1 00
SECTORES
ESTRATEGICOS 11793 833% 9187 65,1 1640 2291 249% 7 21
PATRIMONIO
CULTURAL 1146 89,4% 827 04 78 82 9,9% 0 00
Y NATURAL
POLITICA
ECONOMICA 43 52,7 % 6,7 00 10 10 143 % 0 0
POLITICA 35 94,2% 87 00 04 04 45% 0 0
PRODUCCION 106,5 82,0% 108,7 03 56 59 55 % 0 00
SEGURIDAD
INTERNA 1752 71.7% 2211 41 77,0 81,1 36,7 % 1 1,0
Y EXTERNA

86,1%

21,7 %

* Al 31 de diciembre del 2008. Informacion actualizada al 8 de marzo de 2009. Datos provisionales.
** Los Consejos Sectoriales de Politica agrupan a las entidades de acuerdo al Decreto N° 1358, del 29 de septiembre del 2008.
Los datos de ejecucion de la inversion de los ministerios suman tanto el devengado como los anticipos. Fuente: Ministerio de Finanzas, 5 de abril 2009 - datos provisionales.

2. Balance de Ejecucion de la Semana

« La inversién total de los Consejos Sectoriales al 5 abril de 2009 fue de USD 423,9 millones,
que representé el 21,7% del presupuesto anual, USD 27,4 millones mas que a fin de marzo. La
inversion de la semana (del 30 de marzo al 5 de abril) fue de USD 74 millones.

« El Consejo de Sectores Estratégicos ejecutd el 54% del total invertido por los Consejos
Sectoriales, USD 7,11 millones mas que a fin de marzo.

« El Ministerio de Gobierno, Cultos, Policiay Municipalidades registré el mayor nivel de ejecucion,
con un 57,2% de su presupuesto anual, 8,1 millones mas que a fin de marzo.
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+ Los ministerios ejecutores con mayor presupuesto -MIDUVI, MTOP y Ministerio de Educacién-
registraron una ejecucién del 37,1%, 30,5% y 9%, respectivamente, esto es USD 5,3; USD 7 y
USD 0,5 millones mas que a fin de marzo.

« Los ministerios con el mayor nivel de ejecucién al 5 de abril fueron: Gobierno, Cultos, Policia
y Municipalidades (57,2%), Desarrollo Urbano y Vivienda (37,1%), Transporte y Obras Publicas
(30,5%), Turismo (27,4%), Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural (26,4%) y de Cultura
(23,9%).

« El PAI 2009 financia 871 proyectos, de los cuales 443 iniciaron y 428 aun no.
« El presupuesto total de los 14 principales proyectos representa el 27,3% del presupuesto

del Gobierno Central, de los cuales 9 proyectos han iniciado su ejecucién, los mismos que se
detallan en la siguiente tabla:

TABLA 3: Principales Proyectos del PAl que han devengado al 5 abril, en millones de ddlares

Codificado Devengado %

UDAF Principales Proyectos (US$ MLL) (USS$ MLL) Ejecucion
INSTITUTO DE LA NINEZ FONDO DE DESARROLLO INFANTIL 116,0 10,1 8,7%
Y LA FAMILIA
MINISTERIO DE EDUCACION UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION BASICA 62,7 73 11,7%
MINISTERIO DE EDUCACION OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 593 80 13,5%
MINISTERIO DE GOBIERNO,
CULTOS, POLICIA SEGURIDAD CIUDADANA 52,0 30,0 57,6%
Y MUNICIPALIDADES
MINISTERIO DE PLAN EMERGENTE FRONTERA NORTE 44,8 15,7 35,0%
DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE TRANSPORTE CAF-CFA-3210 ROCAFUERTE TOSAGUA 39,0 04 1,0%
Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE DESARROLLO PROGRAMA DE VIVIENDA RURAL 324 17,3 53,5%
URBANO Y VIVIENDA Y URBANO MARGINAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA MITIGACION, PREVENCION 314 32 10,1%
Y ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES
MINISTERIO DE ELECTRICIDAD ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD 30,5 02 0,7%
Y ENERGIA RENOVABLE

TOTAL 468,1 92,1 19,7%

Fuente: Ministerio de Finanzas, 5 de abril 2009 - datos provisionales. 3 Proyectos mayores a USD 30 millones.

* Proyectos mayores a USD 30 millones.
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