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3 AGENDA DE COORDINACION ZONAL 9

1. Caracterizacion de la Zona 9

La Zona de Planificaciéon 9' comprende el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito
-DMQ, localizado al norte de la provincia
de Pichincha. Es la capital politico-
administrativa del pais y por sus
caracteristicas geograficas, demogréficas,
productivas, patrimoniales y culturales se
ha consolidado como un centro de
articulacion regional y nacional. Colinda
con los cantones Pedro Vicente
Maldonado, San Miguel de los Bancos,
Mejia, Rumifiahui, Cayambe y Pedro
Moncayo (Provincia de Pichincha), asi
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES -2010. como las provincias de Imbabura (Zona 1),
Elaboracion: Direccién de Sequimiento Territorial, 2022 Napo (Zona 2) y Santo Domingo de los
Tsachilas (Zona 4). El gobierno local se gestiona desconcentradamente mediante 9
administraciones zonales, integradas por 65 parroquias, de las cuales 32 son urbanas y 33
son rurales.

Desde el afio 2010, con el objetivo de coordinar estratégicamente a las entidades del sector
publico y acercar el Estado a la ciudadania, mediante una mejor y eficiente distribucion de
servicios en el pais, se establecieron nueve zonas administrativas de planificacion?: siete
conformadas por provincias y dos integradas por cantones (las zonas de planificacion 8 y 9
estdn conformadas por cantones considerando sus dinamicas territoriales de ciudades
region), de acuerdo a su proximidad geografica, cultural y econémica. Las zonas estan
constituidas por “distritos administrativos” (cantones o conjuntos de cantones) y estos, a su
vez, por “circuitos administrativos” (parroquias o conjuntos de parroquias). En el caso de la
Zona 9 se han conformado 9 distritos y 92 circuitos®.

Aspectos biofisicos

La Zona de Planificacion 9 abarca un territorio aproximado de 4 230 km*. Ubicada en la hoya
del rio Guayllabamba, se caracteriza por tener un relieve variable e irregular, con una
variacion de altura que corresponde a una zona ecuatorial templada, y temperatura entre -
4°Cy 22°C. Debido a estas particularidades y su localizacion geogréafica es un territorio con
gran variedad de pisos climéticos y ecosistemas de gran riqueza bioldgica y paisajistica.

En la Zona se encuentran 17 tipos de ecosistemas correspondientes a formaciones
boscosas, arbustivas y herbazales. La cobertura vegetal natural cubre el 54% del territorio®.
Existe una alta biodiversidad y endemismo de especies, resultado de la heterogeneidad de

1 Decreto Ejecutivo Nro. 357 publicado en el Registro Oficial Nro. 205 de 2 junio de 2010, mediante el cual se reforma el D.E. Nro. 878.

2 Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 878 publicado en Registro Oficial Nro. 268 del 08 de febrero de 2008, se conforman siete regiones administrativas, las cuales se
modifican mediante Decreto Ejecutivo Nro. 357 publicado en el Registro Oficial Nro. 205 de 02 junio de 2010 y se las denomina “zonas de planificacion”, creandose
ademés las zonas 8y 9.

3 Acuerdo Ministerial Nro. 557-2012, publicado en Registro Oficial Nro. 290 de 28 de mayo de 2012, Conformacion de distritos y circuitos administrativos de planificacion.
4 Atlas ambiental. Quito sostenible. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2016, pag. 32.

5 Atlas ambiental. Quito sostenible. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2016, pag. 44.
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paisajes y climas. Se han registrado alrededor de 18 018 plantas, 112 especies de
mamiferos, 148 especies de anfibios y reptiles y 542 especies de aves®.

A fin de conservar esta riqueza natural se han establecido estrategias como la red verde
urbana o la implementacion del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas (SMAP)’; sin
embargo, la funcionalidad de los ecosistemas y el mantenimiento de servicios ambientales,
se ven amenazadas por el cambio de uso del suelo, el crecimiento de la mancha urbana,
problemas asociados a actividades mineras, contaminacién de quebradas y cuerpos de
agua en areas urbanas y rurales.

Los conflictos de utilizacion del suelo se dan en todo el territorio zonal. El 22% de suelos
son adecuadamente utilizados, el 49% son sobreutilizados, el 25% subutilizados y un 4%
son erosionados. El noroccidente de la Zona, a pesar de tener un suelo no apto para el
cultivo, muestra amplias areas destinadas a este fin; mientras que, hacia el oriente, se
evidencia que la mancha urbana se expande sobre areas cultivables, ocasionando el avance
de la frontera agricola sobre suelos aptos para forestacion y conservacion de la
biodiversidad. En las parroquias de Puembo, Tababela y Yaruqui la mancha urbana esta
ocupando el 14% del suelo apto para cultivo.

En cuanto al recurso hidrico se puede evidenciar alteraciones en la calidad de cuerpos de
agua, consecuencia del uso de agroquimicos, explotacion de canteras, defectuosa
disposicién de residuos sélidos y un servicio deficitario de tratamiento de aguas residuales
domésticas donde, Unicamente, el 1% recibe algun tipo de tratamiento.

Aspectos demograficos

Conforme el Ultimo censo de poblacién y vivienda del afio 2010 (INEC)?, el Distrito
Metropolitano de Quito (Zona 9) contaba con 2 239 191 habitantes, que representaba el
15,5% de la poblacion nacional y el 86,9% de la provincia de Pichincha. La poblacion urbana
(1 619 146 habitantes) constituia el 72% de la poblacion del Distrito, mientras que la
poblacion en las areas rurales alcanzaba el 28% del total (620 045 habitantes), lo que
evidencia una alta concentracion de poblacién en el espacio urbano.

Segun las proyecciones del INEC, al afio 2020, el DMQ contaria con 2 781 641 habitantes.
La poblacion conjunta de las 32 parroquias urbanas alcanzaria 2 001 388 habitantes y la
poblacién rural, en conjunto, seria 770 253 habitantes®, convirtiéndolo en el canton mas
poblado del pais.

El rapido crecimiento demografico en las Gltimas décadas, acompafiado de un modelo de
desarrollo urbano expansionista, ha generado la apropiacién de un amplio territorio con baja
densidad poblacional, cuyas consecuencias son: la inequidad en el acceso a los servicios,
areas verdes e infraestructuras, una movilidad poco eficiente y condiciones econémicas y
ambientales desfavorables para la calidad de vida de los habitantes.

6 Atlas ambiental. Quito sostenible. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2016, pag. 54.

7 En el 2016, el MDMQ elaboré el Plan Estratégico del SMPA definiendo categorias de manejo: Areas de Conservacion y Uso Sustentable ACUS, Areas de Proteccién
de Humedales APH, Santuarios de Vida Silvestre SVS, Areas de Intervencién Especial y Recuperacién AIER y Corredores Ecolégicos como otros mecanismos de
conservacion, a fin adoptar funcionalmente el concepto de conservacion del patrimonio natural como la suma de acciones de proteccion, uso sustentable y restauracion.
Fuente: PDOT, Apéndice 2.

8 Segun datos de los Censos de Poblacion 2010.

9 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagnéstico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, pag. 57, 2021.
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Considerando la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), la poblacion
segun sexo, para el afio 2019, puede estimarse en un 52,1% de mujeres y 47,9% de
hombres.'®

En cuanto a la distribucion de la poblacion por grupos de edad, la mayor proporcion se
encuentra en los rangos de edad 10-14; 15-19; 20-24 y 30-34 afios de edad; mientras que
la base de la piramide (0-4 y 5-9 afios) tiene una proporcion mejor en comparacioén a rangos
subsiguientes. Esta distribucion es caracteristica de una piramide regresiva e indica una
disminucion en las cifras de nacimientos, compuesta por un alto nimero de poblacion joven
y una clara tendencia al envejecimiento poblacional'l. La mayor parte se encuentra
actualmente (y se encontrard préximamente) en rangos de poblacion en edad de trabajar
(PET) y en Poblacion Econémicamente Activa (PEA), lo que implica generar mecanismos
adecuados para que dicha poblacién se inserte en el mercado laboral.

Cabe mencionar que en los ultimos afios se han dado procesos migratorios significativos a
nivel regional y nacional que tienen impacto en la estructura demografica del territorio zonal,
considerando que su estatus de capital del pais incide en la atracciéon de la poblacion
migrante. Se resalta la migracién forzada de poblacion de origen venezolano que, de
acuerdo a datos del 2019, se estimaba en 359 983 ciudadanos (OIM, 2019).

Se debe considerar que la condicion de migracion y estadia de este grupo dificulta mantener
estadisticas actuales, pero se puede identificar gran concentracion de poblacion en situacion
de movilidad en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, Santo Domingo, Machala, Ibarra,
Manta y Portoviejo. Las cifras indican que existe una mayor presencia en los rangos de edad
de 18 a 29 afios, seqguidos por 30 a 59, 0 a 4 y 5 -12 afios, lo que muestra que existe
poblacion infantil al cuidado de adultos dentro de este grupo poblacional*?.

Aspectos socioeconémicos
Desempleo

El desempleo es una problematica constante, que tiene impacto en el desarrollo social y
econdmico. La falta de ocupacion laboral ha sido siempre una preocupacion tanto a nivel
nacional como local, sin embargo, las escasas oportunidades laborales se mantienen. En
los ultimos afios esta probleméatica se agravdé como consecuencia de la pandemia por el
COVID-19, que se dio a nivel mundial.

La composicion del mercado laboral por condicion de actividad para el afio 2020 (BCE)
indica que el 27,2% de la poblacion econémicamente activa tiene empleo adecuado/pleno,
mientras que aquellos que se encuentran en condiciones de subempleo por falta de horas
de trabajo o insuficiencia de ingresos, corresponde el 5,6 %y 1,4%, respectivamente®.

Respecto al desempleo, empleo adecuado y subempleo de los ultimos 5 afios, de acuerdo
a la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), existen
variaciones significativas en las cifras tales como: la tasa de desempleo pasé de 4,4% en el

10 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagnoéstico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pag. 58, 2021.

11 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagndstico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pag. 59, 2021.

12 MIES — ACNUR, 2019, en Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagndstico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito,
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, pag. 49, 2021.Reducir este espacio

13 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagndstico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pag. 69, 2021.
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2014 a 9,7% en marzo del 2019; el empleo adecuado disminuyé de 67,1% en el 2014 a
59,7% en el 2019; mientras que el subempleo de 4,5% en el 2014 a 9,0% en el 2019 (INEC,
2019).

En marzo de 2019, la tasa de empleo adecuado a nivel nacional fue de 37,9%; mientras que
el DMQ muestra mejores condiciones en relacién con la media nacional, ya que a nivel
urbano registré el 47% y a nivel rural de 20,2%, ubicandose como la segunda ciudad
generadora de empleo.

De acuerdo a datos analizados por el municipio del DMQ, la tasa de desocupacion por sector
censal se encuentra entre el 0% y el 33%.

Necesidades basicas insatisfechas

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)!* alcanza el 29,7% en el DMQ
(INEC, 2020); sin embargo, existe una amplia brecha de pobreza entre los &mbitos urbano
y rural. En el 2018 se registré un 59,5% de pobreza por NBI en el sector rural*® frente al
21,4% en el sector urbano. En el periodo comprendido entre el 2008 y 2018, la pobreza y
pobreza extrema han variado entre un 10% y 12,8%?.

Por otro lado, en cuanto a la vivienda, aproximadamente, el 50% es de propiedad de quienes
la habitan, mientras que el otro 50% corresponde a poblacién con tenencia 0 posesion
informal, debido al limitado acceso al suelo servido para vivienda (entre otras causas, por
su alto valor), lo que ocasiona que no toda la poblaciéon pueda acceder a vivienda digna y
sea vulnerable, entre otros problemas, al trafico de tierras o asentamientos informales?’.

Cobertura de servicios basicos

La cobertura de servicios basicos en la Zona presenta un desequilibrio entre la ciudad
consolidada, las periferias y area de conurbacién, asi como en las areas rurales, tanto en la
dotacion como en la distribucion®. Principalmente, las parroquias rurales de La Merced y
Pifo presentan problemas respecto a la dotaciéon de servicios?®.

Por otro lado, la falta de definicibn de los limites urbano rurales y los procesos de
regularizacion de las franjas de expansion de la ciudad, ocasionan conflictos para la dotacion
de servicios béasicos. Esta problematica también afecta a las areas naturales protegidas.

14 Una persona es pobre por necesidades basicas insatisfechas si pertenece a un hogar que presenta carencias en la satisfaccion de, al menos, una de sus necesidades
basicas representadas en cinco componentes: i) calidad de la vivienda, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios basicos, iv) acceso a educacion y v) capacidad econémica.
15 Cabe indicar que a nivel rural las parroquias con el mayor porcentaje de pobreza en hogares (48% a 76%) son: Nono, Lloa, San José de Minas, Atahualpa y Puéllaro,
seguidas por las parroquias de la Zona Nuevo Aeropuerto, La Merced, Pintag, Guangopolo y Amaguafa. Fuente: PDOT, Apéndice 2.

16 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagndstico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pag. 181, 2021.

17 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagnéstico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pag. 197, 2021.

18 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagnostico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pag. 320, 2021.

19 Existen 9 barios regularizados y 189 asentamientos de hecho que no tiene una adecuada cobertura de servicios. Fuente: PDOT, Apéndice 2.
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Servicios publicos de salud y educacién

En el DMQ, mas del 50% de las parroquias no cuenta con equipamientos de salud® y existe
un carente cumplimiento de estandares de calidad en los servicios de salud (Red
metropolitana de salud) 2.

En relacién a la salud materno infantil y embarazo adolescente prevalecen altas tasas,
asociadas a las condiciones de desigualdad?2.

Mientras, los servicios de educacion enfrentan problematicas como: la exclusion de
poblacién del sistema educativo, conflicto en torno a la falta de oferta cercana al domicilio,
incorporacion temprana al mercado laboral, situaciones econdmicas, brechas digitales y
tecnoldgicas, entre otras, en todos los niveles de educacion.

Existen altos registros de desercion escolar en todos los niveles de educacion,
principalmente, en zonas rurales, asi como bajos registros de calidad en educacién superior.

Exclusién social y grupos vulnerables??

La desigualdad y exclusion social dentro del territorio zonal son probleméaticas asociadas a
multiples factores economicos, culturales, politicos, entre otros, dando como resultado
desigualdad de género, racismo estructural a poblacion indigena y afroecuatoriana,
xenofobia, violencia de género, trabajo infantil, mendicidad, la presencia de habitantes de
vida en calle, etc.

El DMQ mantiene los niveles mas altos de desigualdad por ingresos con un coeficiente de
Gini de 0,492 ajunio de 2019. Esta afecta, principalmente, a grupos vulnerables como nifias,
nifos, adolescentes, mujeres, adultos/as mayores, personas de las diversidades
sexogenéricas, personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, montubios, personas con discapacidad, en movilidad humana, entre otros.

Personas en situacion de movilidad humana?

Entre las principales necesidades de las personas que han emigrado se encuentran: acceso
a trabajo, regularizacion de su situacibn migratoria y acceso a alimentacion, vivienda,
educacion e informacion que puede orientar a la determinacion de lineas de accién para
mitigar los efectos de la segregacion y exclusién social.

Generalmente, la poblacion migrante arrienda viviendas que suelen compartir con dos o mas
familias para dividir el costo de la renta y, en algunos casos, tienen dificultades para
conseguir alojamiento debido a limitaciones econdmicas o por el rechazo al ser extranjeros
(MIES-ACNUR, 2019).

20 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagnéstico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pag. 295, 2021.

21 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagnéstico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pag. 111, 2021.

22 Por cada 1 000 adolescentes entre 15 y 19 afios de edad se producen, aproximadamente, 50 nacimientos, pero existen parroquias como Cotocollao, Nanegalito y
Chillogallo, en donde existen 280, 155 y 147 nacimientos por cada 1.000 adolescentes, respectivamente. Fuente: Diagnéstico de Salud del Distrito Metropolitano de
Quito, 2017, pag.54.

23 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagnostico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pag. 71-72, 2021,

24 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagnéstico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pag. 51, 2021.
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En cuanto a los menores de edad, aproximadamente, el 40% de los nifios no asiste a clases.
Las principales limitaciones para acceder a este servicio son la falta de recursos
economicos, ser recién llegados, falta de documentos, fracaso escolar y falta de cupos
(MIES-ACNUR, 2019).

De manera general, se puede indicar que la mayoria de la poblacion ha sufrido alguna
manifestacién de discriminacién y un 26% ha experimentado una situacion en la que no
recibio el pago acordado por su trabajo (MIES-ACNUR, 2019).

De acuerdo a datos levantados por el Municipio del DMQ, mas del 27% de las personas en
estado de movilidad seleccionan a Pichincha como su primera eleccion, seguidos en
segundo lugar de destino El Oro y Guayas, con un 22% en cada caso.

Turismo

En el afio 2020, el sector turistico tuvo una pérdida de USD 1.8 millones, como consecuencia
de la pandemia (PDOT, Apéndice 2, 2021). La reduccion de la demanda de los servicios
turisticos, de acuerdo a estimaciones, provoco una contraccion entre el 8% y el 25%.

Por otro lado, el turismo urbano ha sido un sector gravemente afectado en los ultimos afios.
El confinamiento generalizado y las restricciones de movilidad dificultan el desplazamiento
de las personas, lo que implica un impacto en los servicios de transporte, hospedaje,
entretenimiento y alimentacion.

El DMQ es altamente atractivo para el turismo,? sin embargo, la inseguridad que vive el
pais afecta a la afluencia de los turistas.

Soberania alimentaria

Segun datos obtenidos de la Estrategia Agroalimentaria de Quito, la produccion de la ciudad
abastece en un 26% a la demanda de alimentos de la urbe, mientras que la produccién del
territorio restante de la provincia de Pichincha abastece un 36% a la demanda de alimentos
de Quito y el 66% llega de otras provincias como Santo Domingo y Manabi?®.

En cuanto a la agricultura campesina se evidencia que es diversa y produce alimentos para
el consumo local; sin embargo, generalmente es de baja productividad y muy dependiente
de los agroquimicos. A esto se afiade que el 50% del suelo con capacidad agricola esta
subutilizado?’.

Por otro lado, el aumento del fendmeno migratorio rural-urbano se da por la desvalorizacion
del trabajo agricola, la busqueda de mayores ingresos y las expectativas de mejores
oportunidades, entre otros. Como consecuencia se tiene una pérdida de empleo agrario que,

25 La actividad turistica se ha articulado como actividad econémica en los tltimos afios, tomando relevancia en poblados como Mindo y los vestigios del pueblo Yumbo
en el sector de Tulipe, basandose principalmente en modelos de ecoturismo y deportes extremos.

La cifra para personas ocupadas en las actividades turisticas es de 579 en 2016 y se especifica que la mayoria son mujeres. Aunque no se manejan cifras oficiales, se
registran visitas de “turismo interno” que provienen de provincias de Imbabura, Pichincha, Esmeraldas, Tungurahua, Santo Domingo de los Ts&chilas, con mayor visita
a Nanegalito. En cuanto al turismo internacional las parroquias que destacan son: Mindo, Calacali (Pululahua) y Nanegal. Fuente: PDOT, Apéndice 2.

26 Estrategia Agroalimentaria de Quito, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, pag. 20, 2018.

27 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagnéstico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pag. 209, 2021.
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a su vez, disminuye la capacidad del campo de abastecer de alimentos a la creciente
poblacién urbana (EAQ, 2018).

La inseguridad alimentaria esta relacionada a la dificultad de las personas/hogares de
acceder a alimentos que satisfagan las necesidades basicas y a una dieta de calidad, debido
a problemas del ingreso per cépita, o cual esta interrelacionado a las condiciones de
vivienda y a la disponibilidad de servicios basicos (EAQ, 2018).

Los cambios en los habitos alimenticios estan afectando la salud de la poblacién
evidenciandose problemas por malnutricion?® o doble carga de malnutricién que promueven
el desarrollo de ECNT-Enfermedades Cronicas no Transmisibles (EAQ,2018).

Aspectos de seguridad
Gestién de riesgos?®

Considerando las dinamicas propias del paisaje natural (condiciones geodinamicas,
geomorfoldgicas, hidrometeoroldgicas) y antropicas en constante trasformacion, el territorio
de la Zona se encuentra expuesto a multiples amenazas naturales y antrdpicas que pueden
afectar directamente a la poblacion e infraestructuras localizadas en areas vulnerables.

El territorio que comprende la Zona 9 enfrenta amenazas naturales de origen sismico,
volcanico, movimientos en masa, inundaciones, incendios forestales. Los eventos adversos
gue se dan con mayor frecuencia son los asociados a fenédmenos hidrometeorolégicos que
generan deslizamientos de tierra, caidas de rocas, flujos de lodo y escombros, inundaciones
0 anegaciones.

La constante transformacién del territorio por parte del ser humano (cambios de uso de la
tierra ya sea para vivienda o para darle uso agricola) implica una degradacion de recursos
naturales, que incrementa la vulnerabilidad de diversos sectores a las amenazas naturales;
asi, la intensidad, frecuencia y ocurrencia de los movimientos en masa esta influenciada en
ocasiones por la intervencion antrépica®, convirtiéndolos en un fenémeno socionatural.

En la parte urbana, las inundaciones ademas son agravadas por causas antrépicas como:
taponamiento y rotura de sistemas de recoleccion de aguas lluvias y alcantarillado o
colectores, relleno de los drenes naturales que son las quebradas, impermeabilizacion de
los suelos, tala de bosques, inadecuado uso de suelo, construcciones y asentamientos
humanos cerca de las vertientes de agua y en las franjas de proteccién de cuencas
hidrograficas, entre otras.

Por otro lado, las amenazas volcanicas identificadas dentro del territorio zonal son los flujos
de escombros y lodo (lahares); principalmente, flujos de lodo que pueden producir las
erupciones de los volcanes Guagua Pichincha y Cotopaxi.

Existe un porcentaje significativo de &reas susceptibles a incendios forestales,
principalmente en los bosques que recorren, en sentido Norte-Sur, la parte central del
Distrito, asi como aquellos que se ubican en la parte Oriental.

28 Se puede dar por déficit (desnutricién) o por exceso (sobrepeso y obesidad). Fuente: EAQ, 2018.

29 Atlas de amenazas naturales y exposicion de infraestructura del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - Secretaria de Seguridad,
Segunda edicion, 2015.

30 Como acciones antrépicas se pueden identificar: cortes para la construccion de carreteras, terraceos (aplanamiento de laderas) para urbanizaciones, instalacion de
infraestructura, infiltraciones de agua por fugas en los sistemas de acueductos y alcantarillado, ausencia o insuficiencia de sistemas de recoleccion de aguas lluvias,
descargas antitécnicas de aguas residuales, deforestacion y mineria subterranea y a cielo abierto. Fuente: AAN, 2015.

Secretaria Nacional de Planificacion
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En cuanto a la exposicion3! a amenazas naturales y antrépicas de las infraestructuras de
uso y servicios publicos que sirven de soporte para el desarrollo de actividades por parte de
los habitantes del DMQ, presentan distintos niveles de fragilidad en funcién a su localizacion
y exposicion a las amenazas que se generan en el territorio.

Seguridad ciudadana®?

Un principio fundamental para tener una convivencia pacifica entre ciudadanos es el
derecho a la seguridad ciudadana; sin embargo, en los Gltimos afos, dicho derecho se ha
visto violentado por el incremento de varios hechos sociales que conllevan a la inseguridad.
En el territorio zonal se puede sefialar las siguientes probleméticas:

e En el 2018, los principales indices de victimizacion y percepcion de inseguridad en
el DMQ registraron los siguientes valores: 37% de victimizacion; 97% de percepcion
de inseguridad; 96% de riesgo; 39% de confianza institucional; 10% de participacion
ciudadana; 23% de violencia interpersonal; 90% de convivencia ciudadana; y 46%
de confianza institucional.

e Enlo que respecta a los delitos de mayor connotacién social, se tuvo que los delitos
contra la propiedad, durante el 2019, han ocurrido con mayor frecuencia en areas
publicas, representando mas del 60% del total, seguido por viviendas o alojamientos
con cerca del 18% del total y areas comerciales con casi 8% del total.

e Entre elafio 2018y 2019, los homicidios han incrementado en un 43%, mientras que
los asesinatos han disminuido en un 29%.

e Conrespecto a los femicidios (asesinatos cometidos contra mujeres por su condicion
de género) se han mantenido constantes entre estos dos afios presentando 8 'y 7
casos, respectivamente.

e En cuenta a las cifras por suicidio, es decir, el cometimiento de lesiones auto
infringidas con resultado de muerte, superan ampliamente al total de muertes
ocasionadas por delitos contra la vida. Entre 2018 y 2019, los casos se han
incrementado en un 11%.

e Sobre incidentes de violencia familiar se registran mas de 30 000 reportes de
agresion durante el 2019.

e En cuanto a los reportes de violencia sexual registrados en el sistema para el 2019,
se registran 541 casos, presentando una disminucién con respecto al afio 2018.

e En el afio 2018 se registrd una tasa anual de siniestralidad vial de 149 por cada mil
habitantes y tasa de lesiones de 160 por mil habitantes.

31 Se puede definir a la exposicién como la cantidad de poblacion, bienes o infraestructura localizados sobre un territorio, que estan directamente sujetos a un nivel de
amenaza especifico por un fenémeno natural. (Menoni, 2008; CEDERI, 1988, en AAN, 2015).

32 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Apéndice 2. Diagnéstico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pag. 89, 2021.
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2. Priorizacion territorial

Para la formulacién de la priorizacion territorial se tom6é como punto de partida los
“Lineamientos para la Actualizaciéon de las Agendas de Coordinacién Zonal, 2021-2025”,
emitidos por la Direccién de Planificacion Territorial de la Subsecretaria de Planificacion
Nacional, que plantean que, la finalidad de la Agenda de Coordinacion es: “(...) conciliar
politicas y acciones de los diferentes actores del ejecutivo desconcentrado y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados mediante la vinculacién de la planificacién nacional, sectorial
y local, a través de mecanismos de articulacion, coordinacion y gestion en el territorio ”.

Asi, en un primer momento, considerando varias fuentes de informacién y el diagndstico
expuesto en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Distrito
Metropolitano de Quito (2021-2023), el equipo de la Direccién de Seguimiento Territorial, de
la Secretaria Nacional de Planificacion, analiz6 técnicamente las principales problematicas
gue aguejan a la Zona 9, agrupandolas en grandes d&mbitos y vinculdndolas con los ejes y
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 y con las directrices de la Estrategia
Territorial Nacional para, posteriormente, identificar a los actores institucionales por cada
problematica.

Con este insumo de vinculacion se llevaron a cabo instancias de trabajo para retroalimentar
y priorizar las problematicas identificadas, definiendo aquellas que son importantes y
urgentes de abarcar, asi como plantear acciones a ser plasmadas en la propuesta
estratégica. Dicho trabajo se ejecutd con representantes del gobierno local (Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito) y las entidades del Ejecutivo desconcentrado. En este
proceso se cont6 con la participacion de 35 actores territoriales, en representacion de 17
entidades del Estado y 2 representantes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Las instancias de trabajo colaborativo se realizaron en dos momentos:

1. Taller técnico con el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) del Distrito
Metropolitano de Quito

Esta instancia consistié en un espacio técnico de andlisis de la problematica identificada en
la Zona 9, en la que se involucraron técnicos y autoridades de la Secretaria de Habitat y
Vivienda y Secretaria General de Planificacion.

La reunién técnica permitié conocer las necesidades por parte del GAD municipal, asi como
contar con una priorizacion preliminar de aquellas problematicas zonales de mayor
relevancia y que deben ser solventadas de forma urgente.

Las propuestas resultado del taller fueron acogidas y analizadas para, posteriormente, ser
ajustadas, previo a realizar el segundo espacio de analisis con las entidades del Ejecutivo
desconcentrado, presentes en la Zona 9.

2. Taller técnico con las entidades del ejecutivo desconcentrado
Una vez que se conto con el insumo preliminar ajustado de las problematicas territoriales se

remitio a las entidades publicas presentes en el territorio, con el fin de que sean analizadas
y priorizadas, y se solicit6 mantener un taller de trabajo para su presentacion.

33 Lineamientos para la actualizacién de Agendas de Coordinacién Zonal, 2021 — 2025 (documento interno),
Secretaria Nacional de Planificacion, pag.3.

Secretaria Nacional de Planificacion
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El taller, que fue un espacio técnico de articulacién interinstitucional en el que se involucraron
técnicos y autoridades de las entidades del Ejecutivo desconcentrado, presentaron y
formalizaron su analisis y priorizacion de problematicas a ser solventadas hasta el afio 2025,
considerando su ambito de accion y lo establecido en sus planes institucionales.

Finalmente, con base en dichas priorizaciones, elaboraron sus propuestas estratégicas y
planes de accién para el periodo 2022 — 2025, que estan alineadas por cada eje y objetivo
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y guardan relacién con las directrices y lineamientos
territorial de la ETN, las cuales que permitiran llevar a cabo un seguimiento al cumplimiento
de los hitos planteados.

Como resultado del proceso participativo descrito anteriormente se identifico las siguientes
prioridades territoriales a ser tratadas:

AMBITO | TEMATICA PROBLEMATICA

Desempleo

Pobreza y empleo ;
Pobreza en area rurales

Acelerado crecimiento demogréfico

Crecimiento demogréfico
Conflicto de uso del suelo

Reduccion en la demanda de los servicios

Econémico . turisticos locales
Turismo

Pérdidas econémicas en las actividades
turisticas y de recreacion

Vulnerabilidad en el sostenimiento del
sistema alimentario

Soberania alimentaria - — - —
Cambios en habitos alimenticios que afectan

la salud de la poblacion

Falta de cobertura y distribucion de servicios

Servicios basicos . s ,
basicos en zonas periféricas y areas rurales

Déficit de cobertura del servicio de salud con
énfasis en el area rural

Falta de equipamiento y dotacion de insumos

Salud - .
los servicios de salud integral

Falta de cobertura para atencion a pacientes
en condicion de discapacidad

Exclusién poblacional en el sistema educativo

Social Educacién que principalmente afecta a zonas rurales

Desercién escolar

Sociedad de la informacién Brecha digital y tecnolégica

Alto niumero de personas en condicion de
Grupos vulnerables movilidad humana con escaso acceso a
fuentes de trabajo y servicios basicos

Insuficiencia de regulacion y delimitacion de
Uso del suelo territorio pertenecientes a  comunas
ancestrales

Gobierno del Ecuador
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AMBITO | TEMATICA | PROBLEMATICA

Expansion acelerada del éarea urbana y
avance la frontera agricola que afectan las

Uso del suelo areas de conservacion
Pérdida de cobertura vegetal por presion
antrépica
Ambiente Conflictos con la poblacién y uso del suelo

relacionados al establecimiento de proyectos
o mineros y areas de importancia ambiental y
Mineria biologica

Déficit en el control y cierre técnico de
canteras y minas

Incremento de la vulnerabilidad a amenazas
naturales, en areas rurales y urbanas por la
degradacion de recursos naturales

Ocurrencia de desastres asociados a
amenazas naturales de origen sismico,
volcanico, movimientos en masa,
inundaciones, incendios forestales

Gestion de riesgos — ) )
Insuficientes acciones preventivas y de

mitigacion; asi como de control y difusion
sobre el riesgo antropico dentro de la gestion
integral del riesgo

Seguridad

Alta exposicion de equipamientos esenciales
que afectan el normal funcionamiento del
DMQ

Inseguridad ciudadanay baja confianza en los

Seguridad ciudadana . . .
organismos que garantizan la seguridad

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Entidades del Ejecutivo Desconcentrado, 2022.
Elaboracién: Direccion de Seguimiento Territorial, 2022.
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3.

Plan de accion

En este capitulo y, de acuerdo a las problematicas identificadas y priorizadas a partir del diagnéstico, se plantean las estrategias y acciones que
cada entidad del Ejecutivo, presente en la Zona 9, realizara para el periodo 2023-2025.

A continuacion, se presentan las acciones, plazos de ejecuciéon, metas esperadas / resultados y los actores responsables:

EJE PND
2021- 2025

OBJETIVO PND

DIRECTRICES
ETN

Matriz 1 Sistematizacion Plan de accion — ACZ

PRIORIDAD
TERRITORIAL

ACCIONES

ACTORES

INVOLUCRADOS | RESULTADOS ESPERADOS

PERIODICIDAD

Incrementar a 300 000 el

Ecosistema tecnolégico.
Ecosistema de conocimiento.
Ecosistema financiero.

Meta 2023: 300.95 MM.

Incrementar y Impulsar la eficiencia de la ndamero de personas Anual
fomentar, de manera |Soporte fuerza laboral. colocadas a través del
Econémico |inclusiva, las |territorial para |Pobreza y Ministerio de | Servicio Publico de Empleo.

oportunidades de |la garantia de|empleo ) ) Trabajo Incrementar en 1 000 000 el
empleo y las | derechos Fortalecer el Slstem.a.NaqonaI namero de personas que
condiciones laborales. de . Cualificaciones acceden a un  empleo Anual

Profesionales.

adecuado.

Implementacion de

estrategias: Incrementar el nimero de

Marca Pais. mercados priorizados Anual
Impulsar un sistema Promocion trade receptivo. donde se promociona el
econémico con reglas Promocién directo receptivo. destino Ecuador
claras que fomente el » Promocién directo doméstico.

- comercio exterior Gesjuor! del Implementacién delwr: o .
Econdmico turismo. atraccion de’ Territorio pgra Turismo P - Mln'lsteno de

. ! la Transicion estrateg@ls. . Turismo . .
INVersiones - y Ecolégica Promocién de Ecuador destino Incrementar la inversion
modernizacion del de inversiones. privada en infraestructura
sistema financiero Promocién para mejorar la turistica de 2.95 MM en|Anual
nacional. conectividad. 2021 a 450.95 MM en 2025

Secretaria Nacional de Planificacion
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EJE PND DIRECTRICES | PRIORIDAD ACTORES META/
2021- 2025 OBJETIVO PND ETN TERRITORIAL ACCIONES INVOLUCRADOS | RESULTADOS ESPERADOS PERIODICIDAD
Desarrollar acciones sobre el
] consumo de alimentos sanos y Intervenir 1 936 hectareas
Soberania . iy L.
. . nutritivos  de  produccion con paguetes tecnoldgicos |Anual
Fomentar la alimentaria . .
ductividad nacional para el mercado de alto rendimiento.
pro UCt,'\{' 1a y interno y externo.
competitividad en los | Soporte Ministerio de v
Econdmico |S€ctores agricola, | territorial para Adricultura Vincular a 300 Productores
industrial, acuicola y |la garantia de _ ngaderia Y |de  agricultura  familiar
pesquero, bajo el |derechos o Desarrollar instrumentos para campesina a  circuitos
enfoque de la Cremm@nto fortalece_r, fomentar y mejorar aIternatwo_s o Anual
economia circular. demografico |las relaciones entr_e actores de Tener gctlvos 17 Circuitos
la cadena productiva. Alternativos de
Comercializaciéon -
CIALCO.
Socializar la normativa de :
obtencién del distintivo de Productores  capacitados
Fomentar la Bi b q sobre  obtencién  de|Anual
productividad y lenes - Hbres © distintivo.
competitividad en los | Soporte Deforestacion. Ministerio de
Econémico sectores agricola, |territorial para|Crecimiento |Saneamiento de bosques y|Ambiente, Aguay [Dos propuestas de
industrial, acuicola vy |la garantia de|demografico |vegetacion protectores. Transicion redelimitacién de bosques y | Anual
pesquero, bajo el|derechos Ecolégica vegetacion.
enfoque} e “ Fortalecimiento de 24 tramites de usos de
economia circular. prestadores de servicios de : Anual
. agua, atendidos.
agua de riego.
Fomentar la 75% de lideres
productividad y capacitados.
competitividad en los | Soporte 75% de lideres
. L . Fortalecer las mesas|,,. . . . o
L sectores agricola, |territorial para|Soberania . . . .| Ministerio de | comunitarios involucrados.
Econbémico |; . ) . . . intersectoriales en el ambito L Anual
industrial, acuicola y |la garantia de |alimentaria . Salud 75% de capacitacion a
) de la garantia de los derechos.
pesquero, bajo el|derechos personal de salud.
enfoque de la 50% de seguimiento a
economia circular. huertos integrales.

Secretaria Nacional de Planificacion
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EJE PND DIRECTRICES | PRIORIDAD ACTORES META/
2021- 2025 OBJETIVO PND ETN TERRITORIAL ACCIONES INVOLUCRADOS | RESULTADOS ESPERADOS PERIODICIDAD
Proteger a las familias,
garantizar sus | Soporte L Ministerio de
- o Incrementar la eficiencia vy o .

Social derechos y servicios, |territorial para|Pobreza Y |eficacia de los servicios de Inclusion Atender a 85,188 usuarios / Anual
erradicar la pobreza y |la garantia de [empleo inclusion social v econémica Econbmica y | beneficiarios (permanente).
promover la inclusion |derechos y " | Social
social.

Proteger a las familias, Coordinar acciones 75% de personal de las
garantizar sus | Soporte . o mesas intersectoriales
- o interinstitucionales para laf,,. . . .

Social derechos y servicios, |territorial para|Pobreza Y | aplicacion del aquete Ministerio de | capacitados. Anual
erradicar la pobreza y |la garantia de |empleo festacional ara disnl?in?Jcién Salud Publica 1 hoja de ruta, para la
promover la inclusion |derechos Se desnutric}épninfantil aplicacion del paquete
social. ' prestacional.

Proteger a las familias, 50 juntas de Agua Anual
. . . . N nua
garantizar _Sus | Soporte - Fortalecer a los prestadores Ministerio de | capacitadas.

Social derechos y servicios, |territorial para|Servicios de servicios de agua para Ambiente, Agua y :
erradicar la pobreza y |la garantia de |basicos ConsuMo humano gua para| ronsicion 2 proyectos atendidos a las
promover la inclusién |derechos ' Ecoldgica solicitudes de viabilidad | Anual
social. Técnica.

Proteger a las familias,
garantizar sus | Soporte Incrementar a 100% el

Social derechos y servicios, |territorial para|Pobreza y | Control al cumplimiento | Ministerio de | cumplimiento de la Anual
erradicar la pobreza y |la garantia de |empleo normativa vigente. Trabajo planificacion de
promover la inclusion |derechos inspecciones de trabajo.
social.

Elaborar informe de
Soporte » necesidad de brecha de|Anual
. Garantizar el derecho |territorial para Generar la creacion de| talento humano (100%).
Social a la salud intearal |la arantia de|Salud partidas presupuestarias, para | Ministerio de —
. negral, 1'a g la contratacion de la brecha de | Salud Publica Optimizar recursos
gratuita y de calidad. |derechos talento HUMano presupuestarios, para Anual
ejecutar las  acciones
estratégicas (80%).

Gobierno del Ecuador
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EJE PND DIRECTRICES | PRIORIDAD

OBJETIVO PND TERRITORIAL

2021- 2025 ETN

ACCIONES

INVOLUCRADOS

META/
RESULTADOS ESPERADOS

PERIODICIDAD

Coordinar  acciones  para
mejorar las coberturas en las
unidades de salud.

Repotenciar y/o fusionar las
Unidades de Salud.

Gestionar la provision de
talento Humano, transporte
e insumos (80%).

Anual

Elaborar informe de
necesidad acorde al médico
funcional (100%).

Anual

Dotar de Insumos y
Medicamentos para los
servicios de Salud Integral.

Cuantificar 'y  gestionar
recursos para la realizacion
del requerimiento (100%).

Anual

Dotar de equipos, a las
Unidades de Salud.

Priorizar y optimizar
recursos para insumos y
medicamentos que
disminuyan las
derivaciones a la RPC vy
RPIS (100%).

Anual

Levantar la necesidad de
equipamiento, de los
Establecimientos (100%).

Anual

Fortalecer la atencién integral
a personas con condicion de
Discapacidad.

Elaborar un plan de
mantenimiento de equipos
en establecimientos de
Salud (80%).

Anual

Gestionar la estabilidad de
los equipos calificadores
actuales (80%).

Anual

Diligenciar el incremento de
equipos para atencion y el
acceso a la salud a
pacientes con discapacidad
y su familia (80%).

Anual

Gestionar la contratacién
de personal técnico para los

Anual
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EJE PND
2021- 2025

OBJETIVO PND

DIRECTRICES
ETN

PRIORIDAD
TERRITORIAL

ACCIONES

ACTORES

INVOLUCRADOS

META/
RESULTADOS ESPERADOS

PERIODICIDAD

equipos calificadores

(80%).

Realizar adquisicion de
ayudas técnicas para
pacientes con discapacidad
(70%).

Anual

Fortalecer capacitaciones,
en atencion a personas con
discapacidad (90%).

Anual

Supervisar el cumplimiento
de normativa legal vigente
en calificadores de
discapacidad (100%).

Anual

Social

Potenciar las
capacidades de la
ciudadaniay promover
una educacion
innovadora, inclusiva y
de calidad en todos los
niveles.

Soporte
territorial para
la garantia de
derechos

Educacion

Promover una educaciéon para
el desarrollo sostenible y la
convivencia armdnica.

Promover una educacion en
salud y bienestar.

Plan Nacional de Intervencion
en Infraestructura Educativa.

Focalizar
entrega
educativos.

y/lo optimizar la
de recursos

Promover una educacién en
salud y bienestar.

Ministerio
Educacién

de

100 instituciones
Educativas /45.000
estudiantes beneficiarios.

Anual

3 actividades en el marco
de la implementacion de la
PIPENA.

Anual

236 instituciones
educativas fiscales rurales.

Anual

140 975 estudiantes de
parroquias rurales/ Inicio
del afio lectivo.

Anual

425 000 estudiantes / Inicio
del afo lectivo.

10 instituciones educativas.

Anual

Gobierno del Ecuador
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EJE PND DIRECTRICES PRIORIDAD ACTORES META/

2021- 2025 OBJETIVO PND ETN TERRITORIAL ACCIONES INVOLUCRADOS | RESULTADOS ESPERADOS PERIODICIDAD
30 Aulas NAP (1 Aula por
docente) - 30 Docentes -|Anual
600 estudiantes.

Fortalecer los procesos de . .
acompafamiento y iéoéAul?sd_H(;spltalarlas " |Anual
fortalecimiento pedagdgico. estudiantes.
2 Centros de Adolescentes | Anual
Infractores. Anual
Laboratorios en 175
o . Anual
) . Instituciones Educativas.
Plan Nacional de Intervencion —— _
en Infraestructura Educativa. 30 instituciones educativas
del sector rural con servicio
Sociedad de la de internet adecuado.
informacion  |Mejorar el  equipamiento Equiparan 175 Instituciones | Anual
informatico de Instituciones educativas fiscales con
Educativas. equipos tecnologicos. Anual
Mejorar el  equipamiento 1 604 docentes de
. fo o . Anual
informatico de los docentes. Instituciones educativas.
Potenciar las
cgpamda(,jes de la Soporte Educacion - . - Secreta_rla de 100% de adjudicaciones en
ciudadaniay promover . Adjudicar becas a nivel técnico | Educacion
. . |territorial para . . .. |el Programa de Becas de
Social una educacion ] : tecnolégico  para  grupos|Superior, Ciencia, . Anual
. . . la garantia de |Sociedad de la . Oportunidad Senescyt
innovadora, inclusiva 'y : P vulnerables. Tecnologia e
. derechos informacion = 2023-2025.
de calidad en todos los Innovacion
niveles.
Potenciar las ” igital- | Ministerio de | 100 Emprendedores,
. Soporte Educacion tha de .l\_/ladurez Digital .~ |artesanos  y  MIPYMES [Anual
capacidades de la L Brigadas Digitales. Telecomunicacio e e
. . . territorial para Digitalizados.
Social ciudadaniay promover . . nes y de la
.. |la garantia de |Sociedad de la . .
una educacion - > Ruta de Madurez Digital-|Sociedad de la|100 Emprendedores,
. . . derechos informacion ° 9 ., Anual
innovadora, inclusiva y Catalogo Emprendedor Digital. | Informacion artesanos 'y MIPYMES
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EJE PND DIRECTRICES | PRIORIDAD ACTORES META/

2021- 2025 OBJETIVO PND ETN TERRITORIAL ACCIONES INVOLUCRADOS | RESULTADOS ESPERADOS PERIODICIDAD
de calidad en todos los digitalizados registrados en
niveles. el catélogo.

1000 Emprendedores,
q q ioital artesanos 'y MIPYMES|Anual
Ruta e Madurez _D_|g|ta— digitalizados.
Fortalecimiento de habilidades
digitales. 30 Emprendedores,
artesanos 'y MIPYMES |Anual
graduados.
Generar nuevas Entregar 2 400 titulos de
oportunidades y | Gestion del Mejorar los procesos de Ministerio de propiedad de predios de
Social bienestar para las |Territorio para Uso del suelo legalizacién de la propiedad y Agricultura pequefios 'y medianos Anual
zonas rurales, con|la Transicion redistribucion de tierras en G?;maderia y productores regularizados
énfasis en pueblos y|Ecoldgica favor de familias campesinas. e inscritos en el registro de
nacionalidades. la propiedad.
Garantizar la | Soporte i(rjlglcl);r:i?r?r ((j:é)n clgtse S?;S’ a Ministerio de |GAD capacitados en las
Seguridad seguridad ciudadana, |territorial para requlaciones est%blecida)s/ Ambiente, Agua y | regulaciones sobre Anual
Integral orden publico y|la garantia de a%a ol Patrimonio Nacional en Transicion Patrimonio Forestal
gestién de riesgos. derechos Gestidn de P Ecolégica Nacional.
los PDOT
: — Riesgos : ——
Garantizar la | Gestion del o .| Ministerio de . :
. . . o Capacitaciébn sobre Manejo . Comunidades capacitadas
Seguridad seguridad ciudadana, | Territorio para L Ambiente, Agua y .
S C Integral del Fuego, dirigido a " en el Manejo Integral del|Anual
Integral orden publico y|la Transicién comunidades Transicion Fuedo
gestion de riesgos. Ecoldgica ' Ecoldgica g0.
Cumplimiento de plan de
Implementacién de . ional acompafamiento a GAD
Sequridad Garantizar la | Gestidn del lineamientos para la Sgrv'ggsyggor&i para: Ord_enanza GAD_ y [Anual
Intg ral seguridad ciudadana, | Territorio para | Gestion de | Gobernanza en los GAD. Riesqos conformacion del Comité
9 orden publico y|la Transicion | Riesgos Eme?gencias Y| cantonal.
gestién de riesgos. Ecolégica . ., Cumplimiento de plan de
Desarrollo e implementacion o
acompafiamiento a GAD |Anual
de los Planes de Respuesta. )
para: Planes de Respuesta,
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EJE PND DIRECTRICES | PRIORIDAD ACTORES META/

2021- 2025 OBJETIVO PND ETN TERRITORIAL ACCIONES INVOLUCRADOS | RESULTADOS ESPERADOS PERIODICIDAD
Personal de primera
respuesta y los GAD
capacitado.

Ampliar 'y fortalecer los Cumpl|m~|ent_o de plan de
. acompanamiento a GAD
sistemas de alerta temprana ) . Anual
. para: SAT mejorados Yy
ante eventos peligrosos. .
fortalecidos.
Cumplimiento de plan de
Desarrollo e implementacion acompafamiento a GAD
de proyectos u obras de para: Proyectos de Anual
mitigacion desde los GAD con mitigacion implementados
apoyo y asesoria del SNGRE. por parte de los GAD con
apoyo SNGRE.
Cumplimiento de Plan de
Asesoria a los GAD para el emision de normativas y
desarrollo de normativas y ordenanzas del uso vy
Anual
ordenanzas del uso y control control de suelo con el
del suelo. enfoque de gestion de
riesgos.
Cumplimiento del
Programa prevencion| \
temprana del delito y la
violencia.
Garantizar la S Cumplimiento del
Seguridad seguridad ciudadana, N/A Seguridad Estrategia prevencién  del :\r/llltreur?(t)(:rlo del Progrgma Ecuador  sin|Anual
Integral orden  publico vy ciudadana delito. Extorsiones.
gestion de riesgos. Cumplimiento del
Programa Comunidad | Anual
Adentro.
Cumplimiento del
. Anual
Programa Barrio Seguro.

Secretaria Nacional de Planificacion
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EJE PND
2021- 2025

OBJETIVO PND

DIRECTRICES

ETN

PRIORIDAD
TERRITORIAL

ACCIONES

ACTORES
INVOLUCRADOS

META/
RESULTADOS ESPERADOS

PERIODICIDAD

Cumplimiento del
Programa Ecuador sin
Microtrafico.

Anual

Cumplimiento  del Plan

Escuela Seguras.

Anual

Seguridad
Integral

Garantizar

la

seguridad ciudadana,

orden

publico y

gestion de riesgos.

Gestion

Territorio para

del

la Transicion

Ecolégica

Diseflar viviendas de interés
social en terrenos del Estado.

Ministerio
Desarrollo
Urbano
Vivienda

Afio 2022: 1 587 viviendas.
Afio 2023: 2 116 viviendas.
Afio 2024: 1 058 viviendas.
Afio 2025: 529 viviendas.
Nota: (*) Las metas fueron
obtenidas con base en la
Presentacion del Plan
Nacional Habitat y Vivienda
y Plan Estratégico
Institucional 2021  del
MIDUVI, segun
presupuesto inicial que iba
a tener el MIDUVI, por
1873, 3 MM el cual no se ha
entregado, se  espera
reprogramacion por temas
presupuestarios.

de

Anual

Transicion
Ecolégica

Conservar,

restaurar,

proteger y hacer un
uso sostenible de los
recursos naturales.

Gestion

del

Territorio para
la Transicién

Ecolégica

Mineria

Controlar las  actividades
mineras a los titulares de
derechos mineros.

Planificar y coordina los
operativos sobre  mineria
ilegal.

Sancionar las actividades
mineras sin autorizacion.

Agencias
Regulacion
Control
Energia
Recursos
Naturales
Renovables

Incrementar controles a los
de |titulares de derechos
y mineros.

Anual

de |Reduccion y erradicacion
y | de la mineria ilegal a nivel
nacional.

Anual

NO | |Incrementar el nimero de
operativos para el combate
de la mineria ilegal.

Anual

Gobierno del Ecuador
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EJE PND DIRECTRICES | PRIORIDAD ACTORES META/
BJETIVO PND ACCIONE PERIODICIDAD
2021- 2025 OBJ © ETN TERRITORIAL CCIONES INVOLUCRADOS | RESULTADOS ESPERADOS opic
» Implementar planes de gestion 4 planes e informes de Anual
o Conservar, restaurar, | Gestion  del integral de riesgos. Ministerio de | gestion de riesgos.
Transicion  |proteger y hacer un |Territorio para Uso del suelo Agricultura
Ecolégica |uso sostenible de los|la Transicion Establecer planes de |9 p y 1 est ia de | d
L ., . . Ganaderia estrategia de la cadena A |
recursos naturales. Ecologica prevencion, contingencia 'y agroproductiva nua
remediacion. '
. GAD capacitados en las
Coordinar con GAD la -ap
L . regulaciones para el
socializacién de regulaciones . . Anual
) ) . Patrimonio Forestal
sobre Patrimonio Nacional. .
Nacional.
Socializar acuerdo  sobre .
i o Productores  capacitados
obtencion de distintivo de -
. . L sobre obtencion de | Anual
Conservar, restaurar, | Soporte Bienes Libres de | Ministerio de | yistintivo
Transicion proteger y hacer un |territorial para Uso del suelo Deforestacion. Ambiente, Agua y '
Ecolégica uso sostenible de los|la garantia de Vincular actores que trabajan | Transicion Comunidades,
recursos naturales. derechos en conservacion, con las|Ecologica organizaciones, empresas |Anual
comunidades. privadas, capacitadas.
o . Propietarios  capacitados
Socializacién de normativa de P P
., . para acceder a la|Anual
exoneracion de impuestos. iy .
exoneracion de impuestos.
Incrementar proteccién hidrica Una APH establecida. Anual
Informes de control de
actividades ilegales que
Apoyo a los Proyectos. gales qu Anual
afectan  al Patrimonio
Conservar, restaurar, |Gestion del Ministerio de | Natural.
Erarllgqon protegert y_br|1acoelzr Iun ;I'errl_trono _pf_i,ra Uso del suelo |Proyecto  Socio Bosque. y ?mble_zn_tfe, Aguay | .
cologica 1USO sostenibie de losjla  fransicion Control  Forestal y Vidal|'ransicion Convenios monitoreados. | Anual
recursos naturales. Ecologica Silvestre. Ecologica
Generar programas de Un Plan Técnico
. Anual
restauracion en APH. Implementado.
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EJE PND DIRECTRICES PRIORIDAD ACTORES META/
2021- 2025 OBJETIVO PND ETN TERRITORIAL ACCIONES INVOLUCRADOS | RESULTADOS ESPERADOS PERIODICIDAD
Saneamiento de Bosques y DOS. . prgpuestas de
s redelimitacion de Bosques|Anual
Vegetacion. -
y Vegetacion.
Uso del suelo . . Catastro minero
Realizar un levantamiento de .
: - actualizado de la|Anual
L informacion. ST o
Mineria jurisdiccion de territorio.
. Informes, oficios respecto a
Regularizar y controlar las L
e ; procesos de regularizacion | Anual
actividades mineras. .
y/o control ambiental.
Promover la
integracion regional, la Conectar necesidades de|,,. .. .
. -, - Ministerio de
insercion estratégica empleadores del sector . Alcanzar el 25% de la
, . . Relaciones - .
L del pais en el mundo y Grupos privado con habilidades y/o . poblacién migrante y del
Institucional . N/A : . o Exteriores y : : Anual
garantizar los vulnerables titulaciones especificas de las Movilidad sector privado en el primer
derechos  de las personas en movilidad afio.
- - Humana
personas en situacion humana.
de movilidad humana.

Gobierno del Ecuador
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4. Glosario de términos

Agenda de Coordinacidén Zonal: Instrumento de planificacion que se desprende del Plan
Nacional de Desarrollo, que tiene por objeto conciliar las politicas, los programas y las
acciones de los diferentes sectores del Gobierno Central y los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados en el territorio, mediante la vinculacion de la planificacién nacional con los
distintos niveles de gobierno, a través de mecanismos de articulaciéon y coordinacion. La
Agenda Zonal aterriza la vision territorial del Plan Nacional de Desarrollo, siendo un referente
para la planificacion y la formulacion de politicas publicas sectoriales, con sus respectivas
estrategias de intervencion, encaminadas a propiciar la cohesion e integracion territorial.

Estrategia Territorial Nacional: La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es parte
constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo y sus determinaciones tendran caracter
vinculante y seran de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones que forman parte
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Gestion deriesgos: Es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion con el propdésito
de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres existentes y
gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la resilienciay a la
reduccion de las pérdidas por desastres.

Plan de accion: es una guia que prioriza las iniciativas mas importantes para cumplir con
objetivos y metas.

Plan Nacional de Desarrollo: es la guia para politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y la formulacién y ejecucion del presupuesto de Estado.

Soberania alimentaria: generalmente se define como el derecho de naciones y pueblos a
obtener alimentos sanos y culturalmente apropiados, producidos a través de métodos
ecoldgicos y sustentables; asi como el derecho a definir sus propios sistemas alimentarios
y agricolas.

Zona de planificacion: nivel administrativo de planificacién conformado por provincias, de
acuerdo a una proximidad geografica.

Gobierno del Ecuador
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5. Siglasy acrénimos

ACZ - Agenda de Coordinacién Zonal

DQM - Distrito Metropolitano de Quito

SMAP — Sistema Metropolitano de Areas Protegidas

INEC — Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

ENEMDU - Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo

PEA — Poblacién Econémicamente Activa

BCE — Banco Central del Ecuador

NBI — Necesidades Basicas Insatisfechas

MIES — Ministerio de Inclusién Econémica y Social

ACNUR — Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
PDOT — Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

EAQ — Estrategia Agroalimentaria de Quito

ECNT — Enfermedades Cronicas no Transmisibles

GAD - Gobierno Autbnomo Descentralizado

PND — Plan Nacional de Desarrollo

ETN — Estrategia Territorial Nacional

CIALCO - Circuitos Alternativos de Comercializacion

PINEPA - Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes
NAP — Nucleos de Aprendizajes Prioritarios

MIPYMES - Micro, pequefias y medianas empresas

SAT - Sistema de Alerta Temprana

SNGRE - Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias

APH — Area de Proteccién Hidrica

Gobierno del Ecuador
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