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Taller de uso e interpretacion de resultados de la medicién del
Indice de capacidades nacionales en evaluaciéon

1. Introduccion

El indice Nacional de Capacidades en Evaluacién (INCE) es el resultado de un esfuerzo
multisectorial e interinstitucional que se viene realizando desde el afio 2018 en diferentes
paises de América Latina, con la finalidad de brindar informacién confiable para la toma de
decisiones de quienes tienen la responsabilidad de disenar, implementar y evaluar las
politicas publicas. Esta iniciativa agrupa a diversas entidades para replantear los sistemas
nacionales de evaluacion de cada pais, a través de un conjunto de indicadores que
contribuyen a la construccion de un instrumento de diagndstico colaborativo que mide las
capacidades y practicas de evaluacion a nivel nacional.

El INCE tiene por objeto medir las capacidades y practicas de evaluacion en el ambito de
las politicas publicas, programas y proyectos de los paises, y su traslado a un informe
periodico que resuma los principales resultados, caracterice la situacién en cada paisy a
nivel regional, y las tendencias observadas.

Se trata de un indice adaptado a la region de Latinoamérica y el Caribe, que responde a los
ultimos acuerdos internacionales y ofrece una perspectiva innovadora al incluir temas
transversales como los enfoques de género y de derechos humanos, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la perspectiva de apropiaciéon amplia por parte de los gobiernos
nacionales, instituciones no gubernamentales y la ciudadania interesada. Esta compuesto
por cinco dimensiones: D1. Estructura Institucional D2. Oferta de evaluacion D3. Calidad de
las evaluaciones D4. Espacios de interlocucion multi-agente D5. Uso de los resultados de
las evaluaciones."

En este contexto, en el afio 2022, con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos
(UNWFP) y el DEval (German Institute for Development and Evaluation), se levantaron los
datos para la medicion del INCE y asi contar con una fotografia de la situacion actual que
tiene el pais con respecto a sus capacidades en evaluacion, considerando las 5 dimensiones
que abarca este indice; sobre la base de los resultados fue posible conocer la situacion
actual e identificar las estrategias y acciones que deberan ser ejecutadas para la mejora de
los resultados, en torno a evaluacién, en el pais.

Para involucrar a las instituciones que ejecutan procesos de evaluacion en el Ecuador, el 25
de abril de 2023, representantes y delegados de 38 instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil se dieron cita en el auditorio de la Facultad de Arquitectura y Disefio de la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, en la ciudad de Quito, para el Taller de uso e
interpretacion de resultados de la medicion del INCE en el afio 2022 en el Ecuador.

Este ejercicio participativo, liderado por la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP), fue
organizado con miras a construir una mejor y mayor cultura de evaluacion y motivo al debate
en torno a las oportunidades de mejora y posibles aplicaciones de los ejercicios evaluativos
a nivel nacional.

T Equipo INCE (DEval/WFP). S/F. “indice de capacidades nacionales en evaluacién”. (Documento de uso interno)
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Objetivos

El presente documento tiene como finalidad exponer el desarrollo y resultados del taller de
uso e interpretacion de los resultados del INCE 2022 en el Ecuador; para ello, es importante
tomar en consideracion los objetivos planteados para dicho espacio.

Asi, el objetivo principal del taller fue establecer acuerdos entre los diferentes actores para
fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacion del Ecuador.

Adicionalmente, la SNP planted cinco objetivos especificos; que se detallan a continuacion:

1.
2.
3.

Dar a conocer los avances en materia de evaluacion del Gobierno del Ecuador.
Compartir proyectos innovadores y recibir aportes de experiencias en evaluaciones.
Socializar la metodologia de construccién de indice Nacional de Capacidades de
Evaluacion.

Dar a conocer los resultados de la medicion del INCE para Ecuador en cada una de
las dimensiones.

Identificar necesidades y oportunidades para fortalecer el Sistema Nacional de
Evaluacion del Ecuador a partir de los resultados del INCE.

Gobierno del Ecuador
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3. Metodologia del taller

Con la finalidad de contar con la informacion relativa a los resultados de la medicion del
INCE y motivar una reflexién participativa desde las diferentes instituciones involucradas, el
taller se plante6 con una metodologia que combine, por un lado, la exposicién detallada
sobre el indice y los resultados del mismo y, por otro, la intervencion en grupos de trabajo
por cada dimension del INCE por parte de los asistentes.

En el caso de la presentacion de la informacion y medicion del indice, participaron la
Secretaria Nacional de Planificacion, con la explicacion de las atribuciones y
responsabilidades de la Subsecretaria de Evaluacién, como unidad encargada de llevar
adelante todos los procesos evaluativos en el ambito de planificacion y politica publica,
inversion y gestion en el territorio (desconcentracion, descentralizacion).

Por otro lado, el equipo facilitador expuso la cronologia de su medicién y una breve
explicacion de sus resultados en cada una de las dimensiones establecidas para este
proceso.

Finalmente, se conformd grupos de trabajo, uno en torno a cada una de las dimensiones
planteadas, de tal forma que se pueda identificar oportunidades de desarrollo por dimensién
y para el conjunto del sistema.

Cada grupo de trabajo conté con un facilitador y un relator, que fueron los encargados de
involucrar a los participantes en la discusion y reflexiones en torno a los objetivos
planteados.

Finalmente, en plenaria, cada relator hizo la exposicion de las ideas principales discutidas

en los grupos de trabajo, los cuales fueron recogidos en un instrumento unificado de
sistematizacion.

Secretaria Nacional de Planificacion
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4. Actores involucrados

En el taller participaron representantes y delegados de 38 instituciones involucradas en
procesos evaluativos del Ecuador provenientes de distintas areas.

De acuerdo al registro de asistencia se identificé a actores de:

— 7 instituciones provenientes del ambito académico (Universidades)
— 7 instituciones de Organismos Internacionales

— 2 gremios y asociaciones

— 18 instituciones del sector publico

— 4 instituciones de redes de evaluadores y sociedad civil

En anexo al presente documento se encontrara el detalle de todas las instituciones
participantes.

Gobierno del Ecuador
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5. Cronologia del INCE

Para comprender el proceso mediante el cual surgio el INCE, en el primer punto de
desarrollo del taller se presento la informacién general del mismo, por parte de la consultora
nacional Maria Fernanda Pérez, quien colaboré en la medicion del INCE 2022 en Ecuador.

La consultora explicé que la definicion del INCE es un instrumento que permite medir,
describir y disenar las capacidades y las practicas en evaluacion de proyectos, programas
y politica publica, generando un informe sistematizado de aquellos resultados, brindado una
vision a nivel pais y a nivel regional sobre las capacidades en evaluacion.

De igual forma, se expuso un recorrido cronoldgico sobre los antecedentes del INCE:

llustracion 1. Cronologia de la medicion del INCE

QEYYY

2018 2020
Nota conceptual Medicion Piloto Nuevas
y taller Mediciones &
2017 participativo: 2019 2021 Talleres de uso
Surge laidea constitucion del Desarrollo Medicién &
del INCE grupo conceptual y Talleres de uso
de trabajo metodolégico

Fuente: indice de capacidades nacionales en evaluacién - INCE 2023
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6. Desarrollo del taller

6.1. Explicacion general del INCE y exposicion plenaria del
proceso de evaluacion desde el ente rector — Secretaria
Nacional de Planificacién

En el primer momento del taller se dio paso a la intervencion de la consultora involucrada
en el proceso de medicion en el Ecuador quien, ademas de brindar un repaso cronoldgico
del instrumento, explicd el proceso de medicion y la estructura de la herramienta de
recopilaciéon de informacion. De igual manera detall6 las 5 dimensiones propuestas, y sus
18 subdimensiones y 76 indicadores en donde se recopilan la percepcion institucional de los
actores participantes; asi también se explicé las 3 perspectivas que se consideran en esta
medicion: como ente rector, como otros actores nacionales y la mirada externa desde las
agencias internacionales.

En esta misma linea explicativa, se presenté los 10 paises de América Latina en los cuales
se ha realizado la medicién del INCE desde el afio 2020 hasta la actualidad.

Para finalizar, se explico la finalidad y concepcion de los talleres de uso e interpretacion de
resultados y se recalcd la importancia del liderazgo y acompafiamiento del ente rector
nacional de evaluacién y el apoyo técnico del equipo del INCE en la correcta ejecucion de
los mismos, para que se cumpla con los objetivos planificados.

A continuacion, el Subsecretario de Evaluacion de la SNP, Luis Angel Guaman, dio a
conocer los avances y experiencias en evaluacion por parte de este ente rector sobre la
base de sus atribuciones y responsabilidades.

Asi, con base en el marco normativo que ampara los procesos evaluativos desde la
planificacion nacional, se encuentran institucionalizados tres grandes procesos:

1. Evaluacion Territorial: en la Direccion a cargo se lideran los procesos de
descentralizacion, desconcentracion y Estrategia Territorial Nacional.

En este ambito se expuso como resultados la emisién de lineamientos y directrices
generales para los informes de seguimiento y evaluacion a los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) a cargo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD); la ejecucion de una evaluacion de resultado en relacion al
disefio de la Estrategia Territorial Nacional y, en el ambito de desconcentracion, las
acciones de evaluacién a la prestacion de servicios y en el ambito de
descentralizacion a las competencia transferidas a los GAD.

2. Evaluacion a la Planificacion y a la Politica Publica: la Direccion a cargo explico los
avances en relacion a la evaluacion de los distintos instrumentos de planificacion:

— El Plan Nacional de Desarrollo como instrumento macro y rector de la
planificacion nacional;

— El plan institucional de cada entidad de la Administracién Publica;

— Los planes sectoriales conformados por las diferentes areas de accion.

De esta manera, esta unidad lleva a cabo la evaluacion a las politicas publicas a
través de un acercamiento con las entidades responsables que deseen ser

Gobierno del Ecuador



Taller de uso e interpretacion de resultados de la medicién del
Indice de capacidades nacionales en evaluaciéon

evaluados, generando una articulacion para realizar acciones conjuntas;
adicionalmente, evalla las politicas publicas alineadas a los ODS de la Agenda 2030,
con un enfoque internacional; y brinda asesoria y orientan la evaluacion de planes
estratégicos para las Agendas Nacionales para la Igualdad.

3. Evaluacion a la inversion: la Direccion responsable expuso las acciones que lleva a
cabo para la evaluacion de programas y proyectos de inversion publica. En esta
linea, tiene bajo su responsabilidad la ejecucion del Plan Anual de Evaluaciones, que
esta conformado por una bateria de programas y proyectos, seleccionados bajo
determinados criterios de evaluacion, del Plan Anual de Inversiones y se realiza en
conjunto con las entidades responsables de cada programa y/o proyecto a evaluar.

Ademas, desde esta direccion se tiene la administracion del Banco de Evaluaciones,
que es un espacio de publicacion de los resultados de las evaluaciones tanto de la
Secretaria Nacional de Planificacion como de otras instituciones del pais. Y como
parte de sus atribuciones, realizan capacitacién y asesoria técnica para aquellas
instituciones que requieren realizar evaluaciones a sus programas o proyectos.

Adicional a lo expuesto por las unidades especificas dentro de la Subsecretaria de
Evaluacién de la Secretaria Nacional de Planificacion, se expuso como logros alcanzados
los siguientes:

— Elaboracién y emision de la “Guia Metodoldgica de Evaluacion de las Politicas
Publicas” que establece las directrices generales para realizar un proceso de
evaluacion.

— En el afo 2022, la Subsecretaria de Evaluacion realizé 20 evaluaciones a politicas
publicas, a planes de instrumentos de planificacion, a programas o proyectos de
inversiéon publica y servicios y competencias en el enfoque desconcentrado y
descentralizado. De estas evaluaciones, 15 procesos fueron evaluaciones de
resultados, 3 procesos fueron evaluaciones de impacto, 1 proceso fue evaluacion
disefio y 1 proceso tuvo el enfoque de evaluacion integral.

— La estructuracion de una base de datos de diferentes intervenciones publicas que
contribuye a la identificacidon de los diferentes objetos de evaluacion para la ejecuciéon
de evaluacion con enfoque de impacto.

— Capacitaciones y asesorias en procesos de evaluacion a nivel institucional y a nivel
nacional.

— La evaluacién del Plan de Vacunacion 9-100, en conjunto con el Ministerio de Salud
Publica, cuyos resultados brindaron otro potencial proceso de evaluacion. En este
sentido, se vio la necesidad de generar un plan comunicacional para difundir los
resultados y efectos del plan de vacunacion, no solo en el tema de mortalidad sino a
nivel socioeconémico, con el propdsito de socializar las acciones ejecutadas.

— En el ano 2022 se incluyeron 10 evaluaciones de proyectos al Plan Anual de
Evaluacion y se presentd un articulo académico, en el marco de cumplimiento de
dicho plan.

Secretaria Nacional de Planificacion
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6.2. Presentacion de los resultados del INCE — a nivel macro y por
dimensiones

En esta parte del Taller, la Consultora involucrada, Maria Fernanda Pérez, presentd los
resultados obtenidos en la medicion 2022 del Indice Nacional de Capacidades en Evaluacion
en Ecuador.

Previo al detalle de los resultados de la medicion, se recalcé que los resultados del INCE se
presentan de 3 formas: a) la entrega de la Base de Datos con la informacion final del ejercicio
de medicion; b) la ficha pais con la informacion general sobre las acciones de evaluacion,
asi como otra informacion de contexto sobre el pais en el que se realiza la medicion; y c) la
publicacion de los datos en el sitio web.

En la medicién 2022 del INCE en Ecuador participaron 18 entidades entre el ente rector,
otros actores nacionales (13) y la mirada externa (4 agencias internacionales).

La calificacion total del INCE fue de 3,54; el mismo que resulta del promedio de la calificacién
obtenida de las 5 dimensiones:

a) D1 — Estructura Institucional con una calificacion de 5,07;

b) D2 — Oferta de evaluacion con 3,65;

c) D3 - Calidad de Evaluacion con una valoracion de 4,99;

d) D4 — Espacios Multiagente presenté una calificacion del 1,15; y

e) D5 — Uso de las evaluaciones tuvo una valoracion de 2,82.

La calificacion del INCE desde la perspectiva de los informantes se presentoé de la siguiente
manera:

— Desde el Ente Rector, la valoracion total de INCE fue de 2,41.

— Por parte de Otros Actores del Sistema Nacional de Evaluacién, la calificacion total
fue de 4,68; y

— La valoracion del INCE desde la Mirada Externa fue de 3,53

Luego de esta presentacion general, se realizé una presentacion de los resultados por
dimensiones, para lo cual se invitd a los participantes a realizar un recorrido por las distintas
dimensiones preparadas previamente con posters que contenian informacion general de
cada una de ellas, asi como los valores obtenidos por cada una de los subdimensiones y el
promedio total por dimension.

Dimension 1: Estructura Institucional

Esta dimension, que alcanza un 5,7 en el calculo (el valor mas alto de las cinco
dimensiones), motivo la reflexién de los presentes en torno a los siguientes temas:

— Normativa especifica necesaria para el fortalecimiento institucional en torno a las
tematicas de evaluacion.

— Estructuras institucionales que no cuentan con areas de evaluacion (reduccion del
Estado).

— Falta de recurso humano (solo realizan procesos de seguimiento).

— Asignacion de recursos para evaluacion.

Gobierno del Ecuador
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Dimension 2: Oferta de Evaluacion

Esta dimension alcanza un resultado de 3,65. En el debate generado entre los participantes
de este grupo se destacaron los siguientes temas:

— Estructura del Estado ineficiente: estandares ineficaces en términos de monitoreo,
seguimiento y evaluacion.

— Formacion académica desde la Funcién Ejecutiva.

— Disefio de Politica Publica.

— Generacioén de incentivos en evaluacién (o mecanismos).

— Cultura de gestion del conocimiento.

— Necesidad de generar una linea base de las evaluaciones que se estan llevando a
cabo en las distintas instituciones involucradas para motivar el trabajo conjunto de
acuerdo a las areas de influencia y gestion respectivas.

— No hay una agenda nacional en el pais (el desconocimiento hace que desaparezcan
los espacios).

Como accién propositiva se planted la posibilidad de que la Secretaria Nacional de
Planificacion tenga un acercamiento con el area de capacitaciones de la Contraloria General
del Estado para motivar una formacion en el area de evaluacion.

Dimension 3: Calidad de las Evaluaciones

Con una valoracion de 4,99, las tematicas recurrentes en el grupo de trabajo al que se asigné
esta dimensién fueron:

Institucionalizacion de la evaluacion en las entidades del sector publico

Calidad de datos (tener una certificacion) para que reflejen la situacion del pais.
Visibilizar aspectos a evaluar con distintos enfoques (género, derechos humanos).
Articulaciéon con INEC e interinstitucionalizar los datos.

Dimensién 4: Espacios Multiagente

Con una calificacion de 1,15 (la mas baja de las cinco dimensiones); en este grupo, se
destacaron los siguientes temas:

— Espacios donde convergen los distintos actores en evaluacion: sociedad civil, ente
rector, academia, instituciones del ejecutivo, entidades internacionales y demas.

— El grupo presenté como recomendacién que, en futuras mediciones de este tipo de
indices, se considere las escalas para saber el rango que representa cada una de
las calificaciones y que se realice una comparacion con los otros paises de la region
para conocer como se identifica el Ecuador en promedio.

Dimension 5: Uso de las evaluaciones

Partiendo de una valoracion de 2,82, el grupo contribuyd con las siguientes reflexiones:

— Se gener6 un debate en torno a que la mayoria de las instituciones no hacen uso
adecuado de las evaluaciones.

Secretaria Nacional de Planificacion
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— Se establecié como una recomendacion, el mejoramiento de la accesibilidad a los
informes de evaluacion que se encuentran en el sitio web de la Secretaria Nacional
de Planificacion, en el Sistema Nacional de Informacion, donde se identificd la
dificultad de acceder a los mencionados informes.

— Se evidencio el fortalecimiento de los procesos de socializacion, para llegar a las
autoridades que puedan manejar el uso y generar ese sentido de pertenencia de los
procesos de evaluacion.

Gobierno del Ecuador
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7. Desafios para fortalecer los procesos evaluativos y el
INCE en el Ecuador

Una vez expuestos, en plenaria, las principales reflexiones en torno al INCE y a los
resultados, asi como las problematicas y desafios identificados en cada una de sus
dimensiones, se pueden plantear como retos a los siguientes:

— Un reto importante para la SNP es iniciar acciones para unificar criterios y
conceptualizacion sobre la evaluacion, establecer la evaluacion como una practica
que permite identificar las areas o acciones que requieren atencion o planes de
mejora y a su vez, instaurar la importancia de estos procesos en la gestion
institucional.

— Promover una mayor y mejor articulacion entre los procesos de seguimiento y
evaluacion, considerando que, generalmente, los planes de accién nacen en las
unidades agregadores de valor. Por tanto, no hay una atribucion definida de quién
exige el cumplimiento de los planes de accién en las entidades. Por lo que se
recomienda el empoderamiento de las Direcciones de Seguimiento para establecer
como atribucién y producto, esta accion por estatuto, en el caso de las instituciones
del sector publico.

Este ambito salta a la vista debido a la baja valoracion en la dimension de “Espacios
multiagente” que requiere de una especial atencién de todas las entidades
involucradas.

— La calidad de informacién y base de datos, que pueda ser apta para el uso en temas
de evaluacion.

— Motivar una cultura evaluativa, que impulse la esencia e importancia de la
evaluacion, asi como que diferencie el alcance de los procesos de seguimiento y
evaluacién. Como punto de partida cabria la construccion de la normativa especifica
que regule y promueva la evaluacion, asi como establezca su importancia en el
sector publico.

— Garantizar la institucionalidad de la evaluacion en las entidades de la funcion
ejecutiva, lo que deberia estar sustentado de forma homogénea mediante una
normativa que respalde el trabajo evaluativo en cada uno de los sectores que
ejecutan politica publica.

Para contribuir en solventar las problematicas y desafios identificados, la Secretaria
Nacional de Planificacion esta llevando a cabo acciones de articulacion con diferentes
actores relacionado al ambito de la evaluacion, como los que se mencionan a continuacion:

— Se esta preparando la primera evaluacion participativa en Ecuador, para lo cual se
cuenta con el apoyo del proyecto FOCELAC+ para la capacitacion y formacion,
basado en las experiencias de México y Costa Rica.

— Se ha tenido los acercamientos con docentes de la Universidad de Chicago para
implementar la evaluacién experimental en Ecuador.

— Fortalecimiento y promocién de la Plataforma Nacional de Evaluaciéon, como un
espacio unico en el que diferentes actores se retnen y discuten sobre temas de
evaluacion o para llevar a cabo procesos de evaluacion para las politicas publicas.
Esta plataforma esta abierta a la participacion de otras entidades que no pertenezcan
sector publico y cuenta con un comité organizador conformado por: Secretaria

Secretaria Nacional de Planificacion
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Nacional de Planificacion, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, FOCELAC+
(Fomento de capacidades en evaluacion en Latinoamérica), Sociedad Ecuatoriana
de Evaluacion - SEEVAL y EvalYouth, quienes se retnen de forma perioddica para
establecer y definir acciones para fortalecer esta plataforma y generar una cultura de
evaluacion a nivel interinstitucional y nacional.

Gobierno del Ecuador
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