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1. Alcance

En este documento constan los lineamientos y herramientas metodoldgicas para que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados puedan elaborar, ejecutar y realizar el seguimiento de planes locales de

seguridad ciudadana.

2. ;Cual es el objetivo de esta guia?

Brindar herramientas metodoldgicas para la construccion de planes locales de seguridad ciudadana,
facilitando el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa legal respecto a la implementacién de
politicas publicas articuladas de seguridad ciudadana en los diferentes niveles de gobierno.

3. ¢A quiénes esta dirigida?

Autoridades de Gobiernos Auténomos Descentralizados, responsables de la ejecucion de
politicas publicas de seguridad ciudadana.

Servidores publicos de Gobiernos Auténomos Descentralizados, responsables del disefio,
ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de la implementacién de politicas publicas de seguridad
ciudadana.

Instituciones publicas o privadas u organizaciones sin fines de lucro, involucradas con la
seguridad ciudadana y prevencién del delito.

Lideres comunitarios, referentes y ciudadania en general, interesados en la implementacion
de politicas publicas de seguridad ciudadana y prevencién del delito.

Servidores del Ministerio de Gobierno: Direccién de Prevencion del Delito, encargados del
acompafiamiento y seguimiento a la ejecucién de las politicas publicas de seguridad
ciudadana a escala nacional. Direccion de Estudios de Seguridad, gobernaciones,
intendencias, comisarias de cada provincia, Policia Comunitaria y Departamento de Analisis
de Informacion del Delito de la Policia Nacional, actores involucrados en la implementacién
de politicas de seguridad ciudadana.

4. Marco Legal

Normativa

Articulo

Contenido

Constitucion de la Republica

Art. 3

Son deberes primordiales del Estado:

..8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrdtica y libre de corrupcion...

Art. 83

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion
y la ley:

... Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la sequridad...

Art. 393

El Estado garantizard la seguridad humana a través de
politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
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Normativa

Articulo

Contenido

pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision
de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargard a dJrganos especializados en los
diferentes niveles de gobierno.

Cdédigo Organico de | Art. 41 Funciones.-  Son  funciones del gobierno  auténomo

Organizacion Territorial, descentralizado provincial las siguientes:

Autonomia y ... j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros

Descentralizacion organismos, lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el
dmbito de sus competencias...

Cdédigo Organico de | Art. 50 Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde

Organizacion Territorial, al prefecto o prefecta provincial:

Autonomia y ... n) Coordinar un plan de sequridad ciudadana acorde con la

Descentralizacion realidad de cada provincia y en armonia con el plan nacional
de seguridad ciudadana, articulando para tal efecto el
gobierno auténomo provincial, el gobierno central a través del
organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia
Nacional...

Cdédigo Organico de | Art. 54 Funciones.- Son  funciones del gobierno auténomo

Organizacion Territorial, descentralizado municipal las siguientes:

Autonomia y ..n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana

Descentralizacion municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
sequridad, los cuales formulardn y ejecutardn politicas locales,
planes 'y evaluacidon de resultados sobre prevencion,
proteccion, sequridad y convivencia ciudadana...

Cdédigo Organico de | Art. 60 Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde

Organizacion Territorial, o alcaldesa:

Autonomia y ...q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros

Descentralizacion organismos relacionados con la materia de seguridad, la
formulacion 'y ejecucion de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana...

Cddigo Organico de | Art. 64 Funciones.- Son  funciones del gobierno auténomo

Organizacion Territorial, descentralizado parroquial rural:

Autonomia y ... m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros

Descentralizacion organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el
dmbito de sus competencias...

Cddigo Organico de | Art. 70 Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial

Organizacion Territorial, rural.- Le corresponde al presidente o presidenta de la junta

Autonomia y parroquial rural:

Descentralizacion ...n) Coordinar un plan de sequridad ciudadana, acorde con la
realidad de cada parroquia rural y en armonia con el plan
cantonal y nacional de sequridad ciudadana, articulando, para
tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a
través del organismo correspondiente, la ciudadania y la
Policia Nacional...

Cdédigo Organico de | Art. 84 Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo

Organizacion Territorial,

metropolitano:
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Normativa

Articulo

Contenido

Autonomia y
Descentralizacion

..r) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana
metropolitanos, con la participacion de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formulardn y ejecutardn politicas locales,
planes 'y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, sequridad y convivencia ciudadana...

Cdédigo Organico de | Art. 90 Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le
Organizacion Territorial, corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano:
Autonomia y ...u) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros
Descentralizacion organismos relacionados con la materia de seguridad, la
formulacion 'y ejecucion de politicas locales, planes 'y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana...
Cédigo Orgénico de las | Art. 64 Ministro o Ministra.- El titular del ministerio rector de la
Entidades de Seguridad seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico
Ciudadanay Orden Publico tendrd las siguientes funciones:
...6. Coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados
su participacion en la construccion de la politica de seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico...
Cédigo Orgdanico de las | Art. 244 | Facultades de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Entidades de Seguridad Municipales y Metropolitanos.- Las facultades locales de
Ciudadanay Orden Publico rectoria, planificacidon, regulacion, gestion y control de las
entidades complementarias de seguridad son competencia de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos y deberdn enmarcarse con las normas
establecidas por el drgano rector nacional.
Ley de Seguridad Publica y | Art. 10 Funciones del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien
del Estado haga sus veces:
...Preparar el Plan Nacional de Sequridad Integral y propuestas
de politicas de sequridad publica y del Estado con el aporte
mancomunado de otras entidades del Estado y de la
ciudadania...
Art. 11 De los organos ejecutores.- Los organos ejecutores del Sistema

de Seguridad Publica y del Estado estardn a cargo de las
acciones de defensa, orden publico, prevencion y gestion de
riesgos, conforme lo siguiente:

...c) De la Prevencion: Entidades Responsables.- En los términos
de esta ley, la prevencion y la proteccion de la convivencia y
seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades del
Estado. El Plan Nacional de Seguridad Integral fijard las
prioridades y designard las entidades publicas encargadas de
su aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesqgos,
amenazas o medidas de proteccion o prevencion priorizadas.
Cada ministerio de estado estructurard y desarrollard un plan
de accion en concordancia con el plan nacional de seguridad
integral, de acuerdo a su dmbito de gestion. El Ministerio de
Gobierno, Policia y Cultos asegurard la coordinacion de sus
acciones con los gobiernos auténomos descentralizados en el
dmbito de sus competencias, para una accion cercana a la
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Normativa Articulo Contenido
ciudadania y convergente con ésta...
Reglamento a la Ley de | Art. 54 De la Policia Nacional.- Las tareas y acciones que realice la

Seguridad Publica
Estado

y del

Policia Nacional para efectos de lo previsto en la Constitucion y
en la Ley, obedecerdn a una planificacion y directriz central,
pero la ejecucion serd desconcentrada a nivel regional,
provincial y local.

El Ministerio del Interior establecerd los medios mds
apropiados para que la Policia Nacional pueda contar en su
gestion, con el apoyo logistico que le faciliten los gobiernos
autonomos descentralizados...

Declaracion de Doha sobre
la  Integracion de |Ia
Prevencién del Delito vy la
Justicia Penal en el Marco
Mds Amplio del Programa
de las Naciones Unidas para
Abordar los  Problemas
Sociales y Econdmicos y
Promover el Estado de
Derecho a Nivel Nacional e
Internacional y la
Participacién Publica, 2015

Varios

Reconocemos la importancia de los sistemas de prevencion del
delito 'y justicia penal eficaces, imparciales, humanos y
responsables y de las instituciones que los integran...

Nos comprometemos a adoptar enfoques holisticos y amplios
para combatir la delincuencia, la violencia,

la corrupcion y el terrorismo en todas sus formas vy
manifestaciones, y a velar por que esas respuestas se pongan
en prdctica de manera coordinada y coherente, junto con
medidas o programas mds amplios de desarrollo social y
econdmico, erradicacion de la pobreza, respeto de la
diversidad cultural y paz e inclusion sociales...

Reconocemos que el desarrollo sostenible y el estado de
derecho estdn estrechamente interrelacionados y se refuerzan
mutuamente...

Ponemos de relieve que la educacion para todos los nifios y
jovenes, incluida la erradicacion del analfabetismo, es
fundamental para prevenir la delincuencia y la corrupcion y
promover una cultura de legalidad que propugne el estado de
derecho y los derechos humanos y respete al mismo tiempo la
identidad cultural.

Destacamos también a ese respecto el papel fundamental de la
participacion de los jovenes en las iniciativas de prevencion del
delito...

Acuerdo Ministerial 0107
expedido el 4 de julio de
2019

Art. 1y

Aprobacién del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana vy
Convivencia Social Pacifica 2019 -2030 disponible en el link
https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/acuerdo-nacional-
seguridad-ciudadana/
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5. Politicas

e Previo a la elaboracion de Planes Locales de Seguridad Ciudadana, se deberd contar con un
diagndstico claro y preciso, de la situacional local respecto a la seguridad ciudadana, indicadores
sociales y econémicos, que servird como linea base para la definicién de acciones.

e Las acciones planificadas responderan a la realidad local.

e Toda actividad detallada en el Plan contard con un responsable de su ejecucién, una fecha de
cumplimiento y el detalle de los recursos requeridos, asi como la fuente de financiamiento.

e E|l Plan se elaborard de manera participativa con el aporte y articulacion de instituciones,
organizaciones de la sociedad civil relacionadas a la tematica y representantes de la ciudadania en
general.

e Se promovera el intercambio de experiencias entre los Gobiernos Autdnomos Descentralizados vy se
motivara la investigacion y generacién de informacion local.

e Las acciones deben planificarse teniendo en cuenta que se pueda garantizar su sostenibilidad en el
tiempo.

e Se deberd promover una mejor articulacién y coordinacién interinstitucional entre los involucrados,
sobre todo entre GADs, Policia Nacional, Fiscalia General del Estado y otros actores de justicia.

e Se generaran evidencias de todas las acciones desarrolladas y los compromisos adquiridos en actas
de reunidn, registros de asistencia, registros fotograficos, etc.

e El equipo técnico recibird capacitacién en la tematica, a fin de responder efectivamente a las tareas
encomendadas.

e El Ministerio de Gobierno a través de la Direccién de Prevencion del Delito, brindarad capacitacion,
asistencia técnica y acompafiamiento en el proceso de implementacion de planes locales de
seguridad ciudadana.

6. ;Qué es un Plan Local de Seguridad Ciudadana?

El Plan Local de Seguridad Ciudadana es el documento en el que consta el conjunto de intervenciones
publicas y privadas consensuadas entre los diferentes actores, que se ejecutaran en un determinado periodo
de tiempo, los responsables de la ejecucidn, los recursos requeridos y sus fuentes de financiamiento.

Estas intervenciones son una respuesta al diagndstico situacional que identifica y prioriza los problemas que
se deben abordar.
7. ¢Por qué es importante elaborar un Plan Local de Seguridad Ciudadana?

e |a normativa legal define como competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la
ejecucién de planes locales de seguridad ciudadana.
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Un Plan Local de Seguridad Ciudadana es una oportunidad para definir acciones y asignar recursos
para intervenir en este ambito.

La definicion formal de un plan empodera a autoridades y otros involucrados y compromete su
accion para el cumplimiento de los objetivos.

Un plan formalmente definido permite el seguimiento de los avances locales en materia de
seguridad ciudadana.

e FEs una respuesta visible a la situacion de inseguridad y a la percepciéon de inseguridad de la
ciudadania.

8. Glosario de siglas y términos

Término Significado

DAID Departamento de Andlisis de Informacion del Delito de la Policia Nacional
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

MDG Ministerio de Gobierno

PLSC Plan Local de Seguridad Ciudadana

PN Policia Nacional

POLCO Policia Comunitaria

Autoridad local

Maxima autoridad del GAD, puede ser Prefecto/a, alcalde/sa, presidente/a de
junta parroquial, etc.

Equipo técnico

Unidad de seguridad ciudadana del GAD o equipo técnico designado por la
autoridad local para la ejecucion del Plan Local de Seguridad Ciudadana

Estrategia Son lineamientos generales de accion que establecen una direccién e indican
“como” lograr el objetivo. Las estrategias son la base para los objetivos de
niveles inferiores. Varias estrategias pueden necesitarse para lograr un objetivo

Evaluacion Herramienta dindmica de analisis para la mejora de las politicas publicas desde
su disefio hasta el final de su aplicacién, aportando a la toma de decisiones

Indicador Es un instrumento para monitorear, predecir y administrar el desempefio
necesario para alcanzar una meta determinada. Debe ser especifico, medible,
alcanzable, realista y temporalmente oportuno

Meta Es un valor numérico que se desea alcanzar en un tiempo determinado, aplicado
a un indicador.

Objetivo Es un estado deseado a alcanzar. Es un enunciado breve que define los

resultados esperados de la institucién y establece las bases para la medicion de
los logros obtenidos.

Organo legislativo

Organo legislativo del GAD, como consejo municipal, etc.

Plan

Conjunto de orientaciones técnicas y politicas que conducen las acciones hacia la
consecucién de objetivos y metas de mediano corto y largo plazo. El plan
incorpora la respectiva asignacion de recursos.

Politica publica

Conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un Estado, a través
de sus gobiernos, para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio Estado consideran prioritarios.

Seguimiento

Es la recopilacién sistematica de informacién sobre lo realizado y sus resultados,
tanto en el aspecto fisico como en el financiero, para comprobar los avances en
cuanto a la planificacion.
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9. ¢Qué componentes son necesarios para la construccion del plan?

Corresponsabilidad

PARTICIPACION
ciudadana

Partir de un ARTICULACION
DIAGNOSTICO entre actores

Decision politica

Implica que en la agenda politica del GAD se incorpore la seguridad ciudadana como un tema prioritario, a
fin de darle jerarquia y protagonismo.

Asi también, el involucramiento de las autoridades locales de manera proactiva, acompafiamiento y respaldo
al equipo técnico en la medida de las posibilidades y necesidades del GAD, en articulacidon con las demas
instancias y niveles de gobierno, es la expresion clara de decisién politica.

Corresponsabilidad

“Comprender la seguridad como un bien publico es aceptar una responsabilidad compartida entre el Estado,
la sociedad y el sector privado, que deben trabajar en estrecha colaboracién y cooperacién para coproducir
la seguridad”. Banco Interamericano de Desarrollo (2018), Taller Lideres para la Gestion en Seguridad
Ciudadana y Justicia, mddulo 2 Gobernanza y Gestion.

Participacion ciudadana

Segun el Diccionario de la lengua espafiola la participacion se define como la accién y efecto de intervenir,
participar, tomar parte de un suceso, acto o actividad.

En este contexto, se reconoce a la participacién ciudadana como un espacio dindmico e inclusivo, orientado
a la consecucion de un propdsito comun.

Tiene un efecto politico, en tanto forma ciudadania y, a la vez, desarrolla y fortalece a la sociedad civil, con
un incremento de la responsabilidad social (Clary y Snyder, 2002).

Para la construccion de planes locales de seguridad ciudadana efectivos, se considera necesario convocar a
la mayor cantidad de actores sociales representativos, a fin de aprovechar su conocimiento y experiencia y
fortalecer el sentido de pertenencia a su comunidad.
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Diagndstico situacional

El diagndstico situacional permite responder a la pregunta éCudl es la situacidon que queremos cambiar?
¢Quiénes estan siendo afectados? El diagndstico representa una fotografia actual sobre la situacion de
seguridad ciudadana en determinado lugar.

El diagndstico es el proceso de sistematizacion de informacién y andlisis de los principales problemas, causas
estructurales y factores de riesgo relacionados a la seguridad ciudadana, que permitird una adecuada
planificacion de acciones.

Para la construccién de Planes Locales de Seguridad Ciudadana se debe partir del diagndstico situacional,
para esto, hay varios insumos que aportan a su construccion, entre ellos, el informe situacional que elabora
la Direccion de Estudios de Seguridad, en coordinacién con el Departamento de Analisis de Informacion del
Delito de la Policia Nacional, informes estadisticos en caso de existir observatorios de seguridad ciudadana,
indicadores sociales y econémicos, andlisis cualitativos y otra informacién que se genera en la academia y
otras organizaciones, a fin de poder ampliar la visién de la situacién actual.

De igual manera, es importante que el diagndstico cuente con un analisis institucional, para conocer el
contexto en el que se implementara el plan local de seguridad ciudadana.

La violencia y la delincuencia son fendmenos complejos, multidimensionales y multicausales, por tanto
existen causas estructurales y factores de riesgo que inciden en su comportamiento:

Causas estructurales

Se conforman y mantienen en el largo plazo y su solucion demanda politicas de desarrollo econémico y
social de largo plazo también. Se pueden mencionar los siguientes:

e |a pobreza.- Sin ser causa directa de un comportamiento violento, si puede generar percepciones de
privacion y sentimientos de frustracion, por las condiciones de hambre, hacinamiento y miseria.

e |a desigualdad de ingresos.- En los paises de América Latina esta desigualdad es grande y afecta las
oportunidades a las que tiene acceso cada individuo.

e |a exclusién social y marginacion.- A que estdn sometidos amplios sectores de la sociedad,
pertenecientes a etnias o culturas poco o nada aceptados o desintegrados.

e El desempleo y subempleo.- Se convierte en una de las principales causas para el surgimiento del
fendmeno delincuencial.

e |a desercién escolar y desocupacioén juvenil.- Deja un grupo de nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
vulnerables a convertirse en protagonistas o victimas de violencia, delincuencia y del fenémeno
socio econémico de las drogas.

e Debilidad y falta de confianza institucional, impunidad.- Sistema de Justicia y Sistema de
Rehabilitacion Social deficiente.

e |a delincuencia organizada.- Como el narcotrafico que ha traido de la mano otro tipo de delitos
como corrupcion, lavado de activos, testaferrismo, sicariato, secuestro, ajustes de cuentas, etc.
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Factores de riesgo

Son aspectos que pueden aumentar la posibilidad de que una persona se involucre en actos de violencia y

delincuencia:

Individuales

Factores de riesgo para la violencia y delincuencia

Factores de riesgo

El sexo y la edad. Las estadisticas muestran que el delito y la violencia se
concentran en ciertos grupos de edad y mayoritariamente en el sexo masculino.

Ausentismo y desercidon escolar que ocasiona bajos niveles de educacion vy
excesivo tiempo libre.

Limitada capacidad para la resolucién de conflictos.

Limitado acceso a actividades de buen uso del tiempo libre.

Ser victima de abuso fisico y sicolégico.

Consumismo producto de la industria cultural que determina las necesidades de la
sociedad.

Consumo de alcohol y otras drogas.

Familiares

Bajos ingresos del hogar.

Violencia intrafamiliar.

Violencia de género.

Condiciones de hacinamiento.

Inadecuado acceso a la salud.

Uso y consumo de drogas en la familia.

Machismo.

Falta de supervisién de los padres.

Desestructuracion familiar.

Sociales/comunitarios

Falta de espacios de recreacion, integracidn, participacion y deporte.

Urbanizacion y crecimiento urbano con deficiente planificacion.

Espacios publicos deteriorados y descuidados.

Facil acceso a armas.

Crisis de valores éticos y morales.

Falta de cohesidn social.

Pobre infraestructura local.

Falta de cultura de cumplimiento de la ley.

Delincuencia y violencia es ampliamente difundida y manipulada en medios de
comunicacion y redes sociales.

Elaborado por: Direccidon de Prevencion del Delito

En los siguientes graficos se puede apreciar estadisticas del nivel de educacién de la poblacion penitenciaria

del Ecuador:
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Nivel de educacion de las personas privadas de libertad en Ecuador
31 de marzo de 2018
1 de cada 10 PPL es bachiller titulado 1 de cada 100 PPL tiene titulo universitario
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Fuente: MJDHC, Direcciéon de Tratamiento y Plan de Vida, fecha de corte 31 de marzo de 2018, poblacion total 36,225 (no se
considera a contraventores en poblacién base)

El Banco Interamericano de Desarrollo, apoyando una agenda de investigacion en justicia criminal y
rehabilitacion penitenciaria, disefi¢ y aplicd encuestas penitenciarias en la region de América Latina y El
Caribe, que arrojaron entre otros, estos datos:

18 —-29anos
26 8% Es la edad de la mayoria de

o los presos

Sus 75%
familiares Son cabeza de familia

estuvieron

presos
B 32%
Consumio alcoholu otra droga hasta 6

horas antes de cometer el delito

31%
e o A40% De los casos se cometid el delito

Son hijos de con alguntipo de arma
padres que 51.8%

slszaloam 2l Considera que podria haber evitadala
alcohol carcel si tuviera dinero o influencias

Fuente: BID, La Transmisidn Intergeneracional de la Violencia, abril de 2018

En este estudio se resalta la relacion entre violencia, delincuencia y reincidencia. Los hallazgos indican que
haber sido maltratado durante la infancia (violencia directa), incrementa significativamente el riesgo de
desarrollar una conducta delictiva en la adolescencia y adultez (Broidy et al., 2003). La victimizacién de uno
de los padres a manos del otro (violencia indirecta) es también considerada como otra variable clave (Frias
Armenta y Gaxiola Romero, 2008). Segun el estudio, el 47% de PPL fue victima de violencia directa (maltrato
infantil) y el 32% sufrid violencia indirecta (violencia entre los padres). Ademas, el 39% se fue de su casa
antes de los 15 afios de edad.
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Esta informacién nos muestra el complejo contexto donde son necesarias politicas publicas de seguridad
ciudadana integrales.

Articulacion de actores

Se relaciona a la identificacién, convocatoria y participacion activa de actores institucionales publicos y
privados, asi como representantes de organizaciones sociales y la ciudadania en general, lideres
comunitarios, referentes, etc.

Busca la interconexidn entre estos actores a través de actividades participativas como mesas de trabajo, a fin
de implementar una propuesta conjunta, con base en el conocimiento, experiencia y reconocimiento de
cada uno de los actores, sus atribuciones, roles, recursos, representatividad y propuestas. Todo esto con el
objetivo de evitar duplicidad de esfuerzos, optimizar el uso de recursos, implementar intervenciones
integrales y lograr la corresponsabilidad en la implementacion de la politica publica.

Actores de |a seguridad ciudadana

‘_—‘\ ® SECTOR PRODUCTIVO
v Ministerio de la Produccién, Comercio

MINISTERIO DE GOBIERNO
Policia Nacional

Gobernacion
Intendencia
Comisaria

SECTOR SOCIAL

Ministerio de Salud Publica
Ministerio de Educacion
Ministerio de Inclusién Econdmica
y Social

Secretaria del Deporte

SENESCYT

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
AME

10.

La Seguridad Ciudadana es:

SEGURIDAD
CIUDADANA

K

SECTOR PRIVADO
Empresa privada
Camaras

¢Como podemos intervenir?

Exterior, Inversiones y Pesca
Ministerio del Trabajo

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
IEPS, BAN Ecuador

OTROS ACTORES

ECU 911

Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias

Agencia Nacional de Transito

Ministerio de Transporte y Obras
Publicas

Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

CIUDADANIA
Lideres barriales
ONGs

La capacidad de los Estados, en asocio con el sector privado, los particulares,
la academia y asociaciones comunitarias, vecinales y ciudadanas, de proveer y
coproducir un marco de proteccion de la vida y el patrimonio de los

individuos, que les permita a los ciudadanos convivir pacificamente, sin
miedo, en aras de alcanzar una mejor calidad de vida.

BID, Curso Lideres para la Gestion de la Seguridad Ciudadana, Mdédulo 1
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En este contexto, la Seguridad Ciudadana no se logra solamente con el fortalecimiento de la Policia Nacional
ni con la creacion de Policias Municipales, las intervenciones en Seguridad Ciudadana deben ser planificadas
con una vision integral que busque abordar los problemas estructurales, reducir factores de riesgo vy
fortalecer factores de proteccion.

Se consideran factores de proteccién las circunstancias, caracteristicas, condiciones y atributos que
potencian las capacidades de un individuo para afrontar con éxito determinadas situaciones adversas,
disminuyendo asi el riesgo a vincularse con actos de violencia y delincuencia.

Algunas recomendaciones sobre las dreas a intervenir

Tradicionalmente la intervenciéon se ha enfocado en reaccionar a la violencia y el delito y no a entender sus
causas estructurales, sin embargo, estudios demuestran que US $ 1 de inversién en prevencién del delito,
ahorran hasta US S 16 en justicia criminal, en este sentido, la ejecucidn de politicas de prevencién del delito
y la violencia, son una respuesta inteligente que ataca a las causas estructurales y permite resultados

duraderos en el tiempo.

Esta propuesta exige consolidar un modelo de gobernanza con roles y responsabilidades claras, que permita
sumar todos los esfuerzos para construir una sociedad segura y pacifica.

Con estos antecedentes en el siguiente cuadro se aprecia algunas opciones de intervencion:

Mecanismos de prevencién del delito y la violencia

Mecanismo para promover Mecanismo para Mecanismo que busca Mecanismo que busca
factores de proteccion promover los tejidos mejorar las condiciones reducir las posibilidades
frente al delito y la sociales y la convivencia econdmicas de un lugary del delito y la violencia a
violencia como la social pacifica como una poblacidén para través del adecuado disefio
educacion, salud, inclusién factor protector frente al prevenir el delitoy la y manejo del espacio
social y buen uso del tiempo delito y la violencia violencia publico (desarrollo urbano)
libre
al =]
i il i

PREVENCION PREVENCION

PREVENCION
ECONOMICA SITUACIONAL

SOCIAL

Estrategias de prevencidn social:

e Programas educativos,

e Alternativas de uso del tiempo libre,

e Desarrollo integral de la familia y la comunidad,

e (Creacién de espacios de participacion ciudadana,

e Integracion social de personas privadas de libertad.
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Estrategias de prevencion comunitaria:

e Desarrollo de comunidades excluidas,

e QOrdenanzas,

e |ogisticay operatividad de Policia Nacional,

e Sistemas de video vigilancia y uso de tecnologia,

e (Creacién de observatorios de seguridad ciudadana,

e (Creacidn de tasas de seguridad ciudadana para financiar plan local,

e Fortalecimiento de vinculos comunitarios,

e Fortalecimiento de la institucionalidad local, creando una estructura bdsica para la gestion de la
seguridad ciudadana en el GAD, definiendo procesos y asignando recursos para la gestion.

Estrategias de prevencién econémica:

e Acceso a fuentes de empleo,

e Emprendimiento productivo,

e (Capacitacion técnica,

e  Promocién de la produccién local.

Estrategias de prevencién situacional:

e (Creacidn, mantenimiento, adecuacion de espacios y puntos de encuentro ciudadano,
e Regeneracion urbana,

e Estrategias de movilidad,

e Empoderamiento del espacio publico,

e Reemplazo de graffiti por propuestas artisticas, enredaderas y jardines verticales.
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11.

PREPARAR
(2 meses)

1. Acercamiento politico

2. Diagnostico situacional

3. Identificacién de actores

4. Definicion del equipo de

trabajo y capacitacion

Fases para la construccion de un plan local de seguridad ciudadana

PLANIFICAR
(4 meses)

2

5. Mesas de trabajo
6. Elaboracion del plan
7. Aprobacion del plan

EJECUTAR
(1-4 aios)

8. Socializacion y difusion
del plan

9. Coordinacién  para la
ejecucion

10.  Cumplimiento de
acuerdos

11.  Cumplimiento de
fechas establecidas

12.  Ejecucion de
presupuesto

Seguimiento y evaluacién
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12. ¢Como elaborar un Plan Local de Seguridad Ciudadana?
Diagrama de Flujo

Directora de Prevencion del Delito

Infarme de
circuitos
priorizados

Regquerimiento

MDG

Dispaner
acercamiento v
coordinadén con
SAD

Realizar
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Inicia

Realizar
acercamiento con
autaridad locl y -
suscribir acta de
combromiso
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infarmacisn a nivel
nacional w emiti
informes

Capacitarw
acompafiar

proceso

Acta de —
cormpromiso ]
Solicitarelaboradén suscrita

de Informe

Situacional
Informes de
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escala nacional

Gestor/a Territorial o Analista MDG

Coordinar la

|0 Entregar
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Tieme
observaciones

Solicitar
modificaciones

Aprobarplan

Flan aprobado

Conacerplan

Mo tiene
observaciones

Organo legislativo del GAD
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13. Vigencia del plan local de seguridad ciudadana

El plan local de seguridad ciudadana tendra una vigencia de 4 afios y estara ligado al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GAD.

Cada inicio de afio se revisard y actualizard las actividades y presupuestos para el ejercicio fiscal, a fin de que
la propuesta esté incluida en el Plan Operativo Anual de cada institucién involucrada.

Paso a paso para la elaboracion del Plan Local de Seguridad Ciudadana

Preparar

Paso 1. Disposicion de acercamiento y coordinacion con GAD.- El/la Director/a de Prevencién del Delito del
Ministerio de Gobierno dispone el acercamiento y coordinacién con GAD, para la elaboracion del Plan Local
de Seguridad Ciudadana, con base en el Informe de Circuitos Priorizados emitidos por la Subsecretaria de
Evaluacion y Estudios de Seguridad, o en respuesta a un requerimiento o disposicion recibidos.

Paso 2. Acercamiento con autoridad local y suscripcion de acta de compromiso.- El/la Gestor/a Territorial o
analista del Ministerio de Gobierno realiza el acercamiento con las autoridades locales, a fin de difundir
informacién general relacionada a la seguridad ciudadana, su importancia y repercusion en la calidad de vida
de la poblacion, sensibilizando y motivando el compromiso y empoderando de las autoridades para la
construccién del plan local de seguridad ciudadana. Se suscribe el acta de compromiso de la autoridad local,
en el formato que consta en el Anexo 1.

Producto esperado: Acta de compromiso suscrita por la autoridad local.

Paso 3. Solicitud de elaboracién del informe situacional a la Direccién de Estudios de Seguridad / Departamento
de Andlisis de Informacion del Delito de la Policia Nacional.- El/la Gestor/a Territorial o analista del Ministerio
de Gobierno solicita a la Direccién de Estudios de Seguridad, quien coordinard con el Departamento de
Andlisis de informacién del Delito — DAID de la Policia Nacional, la elaboraciéon del informe situacional.

Paso 4. Elaboracion del informe situacional.- La Direccidén de Estudios de Seguridad, en coordinacién con el
DAID de la Policia Nacional analiza la informacién sobre seguridad, convivencia ciudadana, asi como
indicadores sociales y econdmicos; y, elabora el informe situacional, que permitird priorizar las amenazas
gue requieren atencidn prioritaria.

Producto esperado: Informe situacional.

Paso 5. Coordinacion de la socializacién del informe situacional.- El/la Gestor/a Territorial o Analista del
Ministerio de Gobierno, coordinara con la Direccién de Estudios de Seguridad y el Gobierno Auténomo
Descentralizado, la ejecucion del evento de presentacion del informe situacional a las autoridades del
territorio. En este evento la Direccién de Estudios de Seguridad, en coordinacion con el DAID de la Policia
Nacional presentard la situacidn actual y sensibilizard sobre la problematica, motivando el empoderamiento
de las autoridades locales.
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Paso 6. Entrega oficial del informe situacional.- La Direccién de Estudios de Seguridad, en coordinacién con el
DAID de la Policia Nacional, entregaran de manera oficial el informe situacional a la autoridad local.

Paso 7. Conformacion del equipo de trabajo en el GAD.- Si el GAD no contara con una unidad administrativa
encargada de la seguridad ciudadana, la autoridad local dispone formalmente la conformacién de un equipo
de trabajo que se encargard de la planificacion, ejecucién y seguimiento del plan local de seguridad
ciudadana. Este equipo tendra un coordinador con capacidad de decision, que se encargara de articular,
incidir, motivar y movilizar a los diferentes actores en cada etapa del proceso. La conformacion se
formalizard a través de una comunicaciéon suscrita por la autoridad local y enviada a los integrantes del
equipo técnico.

Producto esperado: Oficio de conformacién del equipo de trabajo

Paso 8. Disposicion de ejecucion del plan local de seguridad ciudadana.- La autoridad local dispone
formalmente la ejecucidon del plan local de seguridad ciudadana a la unidad de seguridad ciudadana o al
equipo técnico conformado.

Paso 9. Solicitud de capacitacion y acompafiamiento.- La unidad de seguridad ciudadana del GAD o equipo
técnico responsable, solicita a través de Quipux la capacitacién y acompafamiento para la ejecucion del plan
local de seguridad ciudadana, a la Direccién de Prevencién del Delito del Ministerio de Gobierno.

Producto esperado: Oficio de solicitud de capacitacion y acompafiamiento.

Paso 10. Capacitacién y acompafiamiento.- El/la directora/a de Prevencion del Delito recibe el
requerimiento del GAD vy dispone su atencion al/la Gestor/a Territorial o Analista de Prevencién del Delito,
guien ejecuta la capacitacién a los servidores del GAD y acompafia todo el proceso de ejecucion del plan
local de seguridad ciudadana, brindando asesoria y asistencia técnica cuando sea requerido y verificando el
cumplimiento de los lineamientos detallados en este documento.

Paso 11. Andlisis de la informacién.- Una vez que se ha completado la capacitacion, el equipo técnico
prepara un informe de diagndstico situacional con los siguientes insumos:

e Informe situacional emitido por la Direccién de Estudios de la Seguridad y DAID.
o Informe estadistico solicitado a ECU 911.

e Informe estadistico generado por el Observatorio de Seguridad Ciudadana (en caso de contar con
esta instancia).

e Anidlisis institucional para conocer el contexto en el que se ejecutarad el plan. Se puede utilizar
herramientas de andlisis como el FODA institucional u otras similares.

e Encuestas de victimizacion.
e [Entrevistas a actores clave de la comunidad.
e Informacion sobre indicadores sociales y econdmicos.

e |nformacion generada por compaiiias de seguridad privada.
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e Informacion de la empresay la industria.
e Informacion generada por organizaciones sociales, religiosas, sindicatos, etc.

e Estudios locales, intervenciones ejecutadas en materia de seguridad ciudadana, buenas practicas y
otra informacién adicional que aporte a la definicién de la situacion actual.

Producto esperado: Informe de diagndstico situacional.

Paso 12. Elaboracion de matriz de actores.- El equipo técnico levanta informacién de actores
involucrados y elabora la matriz en el formato que consta en el Anexo 2, considerando los siguientes
lineamientos:

a. Actores: Son personas o grupos que podrian verse impactados de manera positiva o negativa
por la ejecucidn del plan local de seguridad ciudadana. Son instituciones locales u organizaciones
sociales con competencias relacionadas con la seguridad ciudadana y la prevencién del delito
y/o con recursos para invertir en este aspecto.

b. Identificacidn: Consiste en seleccionar y registrar a todas las personas, grupos, instituciones y
organizaciones sociales relevantes, relacionadas a la seguridad ciudadana y prevencién del
delito. Esta identificacidon se puede realizar con el aporte de otras areas de la institucion y no es
un documento estdtico, ya que puede actualizarse en el transcurso del tiempo. Es importante
identificar los intereses de cada actor, asi como su influencia o poder sobre la ejecucion del plan
y los datos de contacto a fin de poder incluirlos en convocatorias futuras.

c. Gestién de la informacién: Se implementaran diferentes estrategias de comunicacion e
involucramiento de los interesados, acorde a su nivel de interés/influencia. Por ejemplo, los
interesados con un nivel de interés/influencia alto, pueden ser convocados a mesas de trabajo;
los interesados con niveles de interés/influencia medio, serdn convocados a una reunion
informativa, envio de comunicaciones, etc.

Producto esperado: Matriz de actores.

Paso 13. Convocatoria a actores.- La autoridad local convoca oficialmente a los involucrados
detallados en la matriz de actores, para una reunion de trabajo. La logistica del evento serd coordinada por
el equipo técnico.

Producto esperado: Convocatoria a actores.

Paso 14. Presentacion de diagndstico situacional y conformacion de mesas temdticas.- Una vez que la
autoridad local presenta el diagndstico situacional a los actores y sensibiliza sobre la problematica que existe
en el territorio, se definen las dreas de actuacion o dmbitos de accion y se conforman mesas tematicas para
analizar y proponer acciones. Dependiendo de la problematica particular del territorio, las mesas pueden
tener los siguientes ambitos de accion:

a. Prevencién del fendmeno socio econdmico de las drogas
b. Prevencién de violencia intrafamiliar y de género
c. Prevencion de abigeato
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d. Prevencién de roboy asalto
e. Prevencién de trata de personas y trafico ilicito de migrantes
f.  Seguridad turistica
g. Prevencién de mineria ilegal y trafico de combustible
h. Prevencion de delitos acudticos
i. Otros
Planificar
Paso 15. Convocatoria a mesas tematicas.- El equipo técnico convoca oficialmente a los integrantes de

las mesas tematicas a reunion de trabajo para el analisis y propuesta de acciones. Cada mesa contara con un
coordinador que se encargara de organizar el trabajo de la mesa, sistematizar la informacién y emitir el
informe final. La logistica del evento estard a cargo del equipo técnico.

Producto esperado: Convocatoria a mesas tematicas

Paso 16. Coordinacién del trabajo de mesas temdticas.- El equipo técnico presentard a las mesas
tematicas la metodologia de trabajo, guiard las reuniones y acompafiara el proceso de levantamiento de la
informacién. Los acuerdos de las reuniones se registraran en un informe final debidamente firmado por los
responsables.

El informe final se realizara en el formato del Anexo 3: Informe de mesas tematicas, y serd presentado por
cada mesa a los involucrados y autoridades locales, en una reunion general coordinada por el equipo
técnico. En el anexo 4 se detallan las sugerencias metodoldgicas para un efectivo trabajo de las mesas.

Tradicionalmente se piensa que la seguridad ciudadana depende exclusivamente de la Policia Nacional y el
Sistema de Justicia, por esta razén se piensa que exigiendo mas policias y penas mas duras se solucionan los
problemas de delincuencia y violencia, sin embargo estas medidas aunque son importantes, por si solas no
sirven. Tampoco sirve que cada quien construya rejas cada vez mas altas y se aisle de sus vecinos, con estas
medidas se logra un sentimiento de inseguridad mas grande y no se soluciona el problema de fondo.

En este sentido, el plan debe ser construido con un enfoque preventivo que busque dar una respuesta
inteligente al fendmeno de la delincuencia y la violencia, atacando sus causas estructurales, reduciendo
factores de riesgo y potenciando factores protectores, permitiendo asi resultados duraderos en el tiempo.

El plan debe consolidar un modelo de gobernanza con roles y responsabilidades claras para cada uno de los
actores, que permita sumar todos los esfuerzos para construir juntos y de manera sostenible, una sociedad
segura y pacifica.

Paso 17. Elaboracién del borrador del PLSC.- El equipo técnico con base en el insumo levantado por las
mesas tematicas, elaborard el documento borrador del PLSC. En el Anexo 5 se detalla el contenido minimo
del documento.

Producto esperado: Borrador del plan local de seguridad ciudadana.

Paso 18. Validacion del plan y convocatoria a reunién de drgano legislativo del GAD.- El borrador del
Plan es entregado a la autoridad local para su revisién y validacion. En caso de tener observaciones, éstas
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seran comunicadas al equipo técnico para que se acojan y se regresa al paso 17. Si el borrador del plan no
tiene observaciones, la autoridad local convocard a reunién de drgano legislativo del GAD para su
aprobacién.

Producto esperado: Convocatoria a 6rgano legislativo del GAD.

Paso 19. Presentacion del plan al érgano legislativo del GAD.- Una vez que el plan es validado, la
autoridad local presenta el documento en reunion de dérgano legislativo del GAD para su revisién vy
aprobacién.

Paso 20. Conocimiento del plan.- El 6rgano legislativo del GAD analiza el plan. En caso de tener
observaciones las pone en conocimiento de la autoridad local y el equipo técnico, para que sean acogidas,
regresando al paso 17. En caso de no tener observaciones, se aprueba el plan oficialmente y se dispone su

ejecucion.
Ejecutar
Paso 21. Socializacion y coordinacién para la ejecucion del plan.- Una vez que el plan cuenta con la

aprobacién del érgano legislativo del GAD, el equipo técnico envia el documento oficialmente a la Direccién
de Prevencion del Delito del Ministerio de Gobierno, socializa el documento con los actores involucrados y
con la ciudadania en general a través de estrategias como rueda de prensa, publicaciones en medios de
comunicacion, asambleas comunitarias, reuniones con actores, ferias ciudadanas, etc.

Asi también el equipo técnico coordinara la ejecucion del plan, a través de la articulacién con actores,
reuniones de mesas técnicas, elaboracién y ejecucién de proyectos y gestion de los acuerdos.

Paso 22. Seguimiento a la ejecucion del plan.- El equipo técnico realizard el seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos definidos por los diferentes actores, a fin de que se cumplan en tiempo,
calidad y presupuesto. Se utilizardn estrategias como llamadas, correos, comunicaciones, reuniones de
trabajo, etc. Mensualmente se emitirdn informes para poner en conocimiento de la autoridad local, asi como
de la Direccién de Prevencién del Delito del Ministerio de Gobierno y otros actores involucrados. El informe
de seguimiento contendra al menos la siguiente informacion:

a. Objetivo general
b. Objetivo especifico
c. Indicadory meta planificados, indicador y meta ejecutados
d. Estrategia
e. Actividad y fecha planificadas, actividad y fecha cumplidas
f.  Presupuesto planificado, presupuesto ejecutado
g. Responsables de la ejecucion
h. Registro fotografico
Los informes de seguimiento servirdn de insumo para los procesos de rendicién de cuentas de la autoridad

local.
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Producto esperado: Informes de seguimiento.

Paso 23. Reconocimiento a los actores y rendicion de cuentas.- La autoridad local definird los
mecanismos de reconocimiento al equipo técnico y los actores involucrados en la implementacién del plan
local de seguridad ciudadana.

Paso 24. Sistematizacion de informacion.- El/la gestor/a o analista de la Direccion de Prevencion del
Delito del Ministerio de Gobierno realizara el seguimiento a la entrega de informes, sistematizara la
informacion y emitird informes para conocimiento del/la directora/a de Prevencién del Delito.

Paso 25. Recomendaciones.- Con base en los informes de seguimiento, el Director de Prevencién del
Delito realizard recomendaciones a fin de mejorar continuamente la gestion de seguridad ciudadana vy
prevencion del delito en territorio.

14. Seguimiento y evaluacion del proceso

Seguimiento

Proceso permanente que se centra en las actividades planificadas, herramienta clave que permite visibilizar
los logros, propicia ajustes oportunos y genera evidencia suficiente para alentar el respaldo de los actores
involucrados necesarios para la sostenibilidad del plan.

El seguimiento brinda insumos para retroalimentar oportunamente y tomar acciones preventivas o
correctivas que permitan lograr los objetivos. Consiste en la recopilacion sistematica de informacién sobre lo
realizado y sus resultados, tanto en el aspecto fisico como en el financiero, para comprobar los avances en
cuanto a la planificacién.

El seguimiento a la ejecucion del Plan Local de Seguridad Ciudadana se ejecutara en todas las etapas de la
implementacion del plan, estara a cargo del equipo técnico designado y de la Direccion de Prevencién del
Delito del Ministerio de Gobierno.

Evaluacion

Consiste en observar como ha funcionado el plan una vez que ha finalizado, qué se ha logrado cumpliendo
los objetivos propuestos. La evaluacion de las politicas publicas es una herramienta dindmica de analisis para
la mejora de las politicas publicas desde su disefio hasta el final de su aplicacién, aportando a la toma de
decisiones.

Adicional a la evaluacién que puedan realizar los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el Ministerio de

Gobierno, como ente rector de la Seguridad Ciudadana, evaluara los resultados e impactos de la ejecucién
de politica publica, para lo cual, definira la metodologia y fechas para los procesos de evaluacion.
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Diferencias entre sequimiento y evaluacion

Seguimiento Evaluacion
e Informacion aislada sobre el progreso e Emite juicios criticos sobre la validez,
de los elementos del plan bondad y utilidad de la intervencién
¢ Se puede realizar internamente por el e Se puede realizar tanto internamente
equipo técnico responsable como por evaluadores externos
e Tiene caracter informativo e Es conclusiva
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Anexo 1
Formato Acta de Compromiso para la implementacidn de politicas publicas de seguridad ciudadana y
prevencidn del delito

Yo, (Nombre de la autoridad local), portador/a de la cédula de identidad No. (Documento
de identidad), en calidad de (cargo) de (lugar) declarada mediante ;

acorde con las disposiciones legales relativas a la seguridad ciudadana, establecidos en la Constitucién de la
Republica y el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado en el
suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, que dispone a los GADs la coordinacion con la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad para la
formulacién y ejecucidn de politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana; expreso que:

- Como (cargo) de (lugar) reconozco a la seguridad ciudadana como un bien
publico prioritario, que permite a los ciudadanos convivir pacificamente, sin miedo, en aras de alcanzar
una mejor calidad de vida. En este sentido, asumo el compromiso de priorizar la seguridad ciudadana en
mi gestion, por tanto, impulsaré, facilitaré y asignaré recursos para la implementacion de acciones a fin
de mejorar la seguridad ciudadana y promover la prevencion del delito en este territorio.

— Reconozco la importancia de la implementacién de politicas publicas de seguridad ciudadana vy
prevencién del delito, por tanto, me comprometo a designar un equipo de trabajo competente y
empoderado para liderar este proceso, alineado al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Social Pacifica 2019 - 2030.

— Me comprometo a impulsar el cumplimiento de las acciones detalladas en el plan local de seguridad
ciudadana, una vez que se encuentre aprobado, favoreciendo la articulacién y coordinacion de los
diferentes actores publicos y privados.

— Me comprometo a incentivar y reconocer la participacion activa de los diferentes actores que estaran a
cargo de la implementacion del plan local de seguridad ciudadana.

— Me comprometo a informar periédicamente a la ciudadania, sobre la implementacién del plan local de
seguridad ciudadana, sus avances, prestacion de servicios relacionados, etc.

— En caso de que exista cambio de autoridad o de algin miembro del equipo técnico, me comprometo a
realizar la debida transferencia de conocimientos y responsabilidades al o los servidores
correspondientes.

Para constancia, firmo la presente acta de compromiso.

Nombre y firma de la autoridad local
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Anexo 2
Formato Matriz de Actores

Nombre

Rol / cargo

Competencias / responsabilidades

Interés/influencia

Datos de contacto

Alcalde/alcaldesa

Formulacién y ejecucion de politicas locales, planes
y evaluacién de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana

Alto
Medio
Bajo

Celular:
Correo electronico:

Director de Seguridad Ciudadana | Responsable de la ejecucién de politicas de Celular:
Municipio... seguridad ciudadana Correo electronico:
Director del Observatorio de | Generacién de informaciéon estadistica y evidencia Celular:
Seguridad Ciudadana cientifica Correo electrénico:
Intendente/a General de Policia... | Supervisiéon y coordinacion, del Comando de la Celular:
Policia Nacional ubicado en determinado territorio Correo electrénico:
Brazo ejecutor de la politica de seguridad Celular:

Comandante Zona ... Policia
Nacional

ciudadana en territorio

Correo electronico:

Fiscal Provincial de ... Direccion de la investigacién pre-procesal vy Celular:
procesal penal Correo electrénico:
Coordinador/a Zonal .... del Rehabilitacion, reinsercion, seguridad de PPL y Celular:

Servicio Nacional de Atencidn
Integral a PPL y Adolescentes
Infractores

adolescentes infractores

Correo electronico:

Coordinador/a Zonal .... de la Erradicacion de violencia contra mujeres, NNA Celular:
Secretaria de Derechos Humanos | Acceso efectivo a la justicia Correo electrénico:
Supervision de las actividad de los érganos de la Celular:

Gobernador/a de ...

Administracion Publica Central e Institucional en la
provincia y servir como agentes de coordinacion

y cooperacion de éstas con los entes y 6rganos de
la Administracién Publica Seccional

Correo electronico:

Universidad....

Vinculacion con la comunidad
Investigacién

Celular:
Correo electronico:
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Anexo 3

Informe de mesas tematicas

Objetivo general Fortalecer la seguridad ciudadana en... a través de ...
Problema Objetivos Indicador y meta Estrategias Actividades Presupuesto Financiamiento Responsable Fecha de
priorizado estratégicos cumplimiento
1. 1. Fortalecerla | 1.1 8% del | 1.1 Recuperar | 1.1.1 Instalar 2.000 | POA de la Direccién | Juan 30-Abril-
seguridad presupuesto | espacios iluminacion en el de Seguridad del | Martinez 2019
ciudadana en | del GAD, | publicos... parque central... GAD....
el ambito | asignado  a 1.1.2 Crear un Proyecto de
comunitario.... | las politicas observatorio de inversion....
publicas de seguridad
seguridad ciudadana
ciudadana en
el afio 2020.
1.2 1.2 1.2.1 Crear wuna
unidad
administrativa
encargada de |Ia
seguridad
ciudadana
1.2.2 Implementar
una ordenanza...
2. 2.1 2.1.1
2.1.2
Firmas de responsabilidad:
Firma: Firma: Firma: Firma: Firma:
Nombre: Nombre: Nombre: Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo: Cargo: Cargo: Cargo:
Institucién: Institucién: Institucion: Institucién: Institucion:
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Anexo 4
Sugerencias metodoldgicas para el trabajo de las mesas tematicas

Metodologia de trabajo:

e (Cada mesa definird un coordinador/a que se encargara de sistematizar la informacién, levantar
evidencia de las actividades y emitir el informe de la mesa.

e Elequipo técnico acompafiara y hard seguimiento del trabajo de cada mesa, absolviendo consultas y
guiando el desarrollo de actividades.

e Encadareunidn se definird lugar, hora y fecha para la proxima reunién.

e |as propuestas responderdn a los problemas identificados en el diagndstico situacional, priorizando
los que se abordaran en el plan para focalizar la intervencion.

e |as propuestas reflejardn el interés de la comunidad por sobre intereses personales o sectoriales.

e Se generaran evidencias de todas las acciones desarrolladas por las mesas, en actas de reunidn,
registro de asistentes, registro fotografico, etc.

e Para el desarrollo de actividades se utilizaran herramientas como lluvia de ideas, arbol de problemas,
arbol de objetivos y otras que sean de utilidad.

e Setendra presente el siguiente enfoque de planificacion:

Objetivo general @

El logro de objetivos estratégicos,

Objetivos estratégicos M permite el cumplimiento del objetivo
general

Los resultados permiten el logro de

Resultados @ objetivos estratégicos

._ Las actividades generan resultados
Actividades

Los recursos permiten cumplir las actividades

Recursos $
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Agenda sugerida para la primera reunién de trabajo:

1.

Presentacion de los participantes.

Conceptualizacién.- Exposicion de los principales conceptos relacionados a la seguridad ciudadana vy
prevencion del delito, que seran tomados en cuenta en todo el proceso.

Exposicién de la metodologia de trabajo.
Definicién del coordinador/a de la mesa
Definicién de la hoja de ruta en el siguiente formato

Formato de Hoja de Ruta

Actividad Fecha Fecha Responsable Mes 1

inicio fin S1 | S2 S3 S4

Agenda sugerida para la segunda reunion de trabajo:

1.

2.

Reconocimiento de los participantes.
Analisis del diagndstico situacional del tema que le corresponde a la mesa, con base en el informe:
A partir de una lluvia de ideas, se identificaran:

= Los problemas principales

= Los problemas secundarios o causas del problema principal

= |os efectos mas importantes del problema principal

Esta informacidn se organizara en un arbol de problemas, asegurandose de establecer claramente
las relaciones de causa y efecto: Cada problema es consecuencia de los que aparecen debajo de ély
a su vez es causante de los que aparecen encima. Se utilizara el siguiente formato:
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Arbol de problemas

EFECTOS

PROBLEMA

CAUSAS

= Definicion de la linea base de los indicadores
(Consta en los insumos del diagndstico situacional)
= Recopilacién de informacién complementaria en caso de ser necesario
Priorizacion y focalizacion de la intervencién

= Construccion del arbol de objetivos con base en el arbol de problemas utilizando el siguiente
formato:

Arbol de objetivos

Fines (;Qué impacto <2 nbtiene?- Efectos en positivo)

Objetivo general (;Qué se quiers lngrar?- Prablema en positivo)

Objetivos especificos-componentes (;Cémn [0 Ingramns?- Causas en positivo)

Actividades (;Qué hacemns para ngrarln?-integracion del resultado del
diagndstico de recursos + anélisis de alternativas)
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=  Priorizacion de los problemas que se atenderan en el periodo

La ejecucion del plan no solucionard todos los problemas que existen en la ciudad, es importante
concentrar los esfuerzos en una cantidad manejable de problemas a los que podemos impactar
y donde tendremos una mayor probabilidad de éxito.

Respondiendo a las preguntas: éCudl es la importancia del problema?, ¢A cuantas personas
afecta?, éCémo es percibido por la gente?, se priorizaran los problemas que se podran atender
en el periodo.

=  Focalizacién de la intervencion, identificando por ejemplo barrios, lugares especificos, horarios
gue requieren mayor atencién.

Agenda sugerida para la tercera reunién de trabajo:

1. Reconocimiento de los participantes.

2. Con base en el arbol de problemas y la priorizacion realizada, se redactara el objetivo general, objetivos
especificos, estrategias para cada objetivo y metas para los indicadores.

Agenda sugerida para las siguientes reuniones de trabajo:

1. Reconocimiento de los participantes.

2. ldentificacion de los recursos de los actores involucrados. En el caso del GAD y otras instituciones
publicas, es importante identificar si tienen proyectos o actividades relacionados con la seguridad
ciudadana, planificados para el periodo, su presupuesto y otros recursos asignados. En caso de no contar
con recursos, se identificardn fuentes de financiamiento como reformas presupuestarias y otros.

3. Planificacién de la intervencion con base en los recursos identificados (definir objetivos, estrategias,
indicadores y metas, programas y proyectos, fechas de cumplimiento, responsables).

o Definiciéon de objetivos: Se deben definir objetivos claros que expliquen lo que se desea lograr.
Deben ser realistas

4. Elaboracidén del presupuesto y fuentes de financiamiento (definir presupuesto requerido para cada
programa o proyecto y cémo se va a financiar este presupuesto)

5. Elaboracién y suscripcion del informe final.
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Anexo 5
Contenido del Plan Local de Seguridad Ciudadana

Datos de referencia institucional

O 00 N OO N B W N -

S
N O

(BN
w

-
D

Antecedentes y marco normativo

Diagnostico

Objetivo general (un solo objetivo general)

Objetivos estratégicos (maximo dos objetivos estratégicos por cada ambito de accion)
Indicadores (al menos un indicador y meta para cada objetivo estratégico)

Estrategias (al menos dos estrategias para cada objetivo estratégico)

Programas y proyectos

Presupuesto por programas y proyectos (detalle del presupuesto y financiamiento para

cada programa o proyecto)

Presupuesto total (detalle del presupuesto total y sus fuentes de financiamiento)

Ejecutores (detalle de los ejecutores de cada programa y proyecto)

Cronograma de actividades

Metodologia de seguimiento (responsables de reportar la ejecucion de actividades,
responsable de sistematizar informacion, emitir informes, frecuencia de elaboracién de

informes)
Anexos (informes de mesas, etc.)

31



Anexo 6
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica
Objetivos estratégicos y objetivos estratégicos especificos

Objetivos estratégicos

*CIUDADANO: Garantizar la prevencion y proteccion oportuna al ciudadano ante los riesgos,
amenazas y efectos de la inseguridad ciudadana.

*AMENAZAS A LA SEGURIDAD CIUDADANA: Anticipar, identificar y neutralizar riesgos y amenazas,
actuales o futuras, que afecten la seguridad ciudadana.

*SOCIEDAD: Prevenir y atender todos los tipos de conflictividad social que afecten la convivencia
pacifica e impacten negativamente sobre la cohesidn social.

*ESTADO: Fortalecer las capacidades del Estado, en términos de gobernanza, transparencia y calidad
de servicio, para hacer frente a los riesgos y amenazas que afecten la seguridad ciudadana.

Objetivos estratégicos especificos

eImplementar un servicio de seqguridad ciudadana orientado a la asistencia integral a las victimas de
delitos y violencia, y a la proteccion de sus bienes.

eImplementar un sistema de gobernanza a través de la participacion ciudadana, de los actores locales
y nacionales, de las instituciones encargadas de la seguridad ciudadana manteniendo una rendicion
de cuentas continua sobre las acciones publicas, que garantice una alineacion estratégica completa.

eIncrementar la confianza y credibilidad ciudadana y social en las acciones publicas de las
instituciones de seguridad ciudadana y justicia.

eImplementar acciones publicas basadas en investigacién cientifica sobre problemas de seguridad
ciudadana con su respectivo modelo de seguimiento y evaluacion.

e Mejorar la percepcién de seguridad y la cohesidn social, a través de la implementacién de una
estrategia comunicacional de seguridad ciudadana efectiva y sostenible.

eFortalecer los sistemas de informacién, inteligencia e investigacion que permitan producir
conocimiento a todo nivel sobre todos los riesgos, amenazas y oportunidades, que afecten a la
seguridad ciudadana.

eImplementar anticipacion estratégica en las acciones publicas para enfrentar riesgos y amenazas,
fundamentalmente los relacionados al crimen organizado, lavado de activos, delincuencia
transnacional, terrorismo y cybercriminalidad.

eRedisefiar dindmica y continuamente el modelo de desconcentracion de servicios de seguridad
ciudadana (que involucra a todos los actores) considerando el bienestar policial y orientado por
enfoques diferenciales, para el territorio urbano y con mayor énfasis en el rural.

e Disefiar un sistema de atencion y prevencion de la conflictividad social en todas sus manifestaciones,
definiendo roles y responsabilidades de los actores involucrados, para alcanza lal paz social.

Revisar las Matrices de Politica Publica, anexas al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica 2019 2030, disponibles en el link https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/acuerdo-nacional-
seguridad-ciudadana/
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