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Promovemos la conciencia ambiental en la comunidad educativa.

T'erE?Tgﬁ}s Hemos impreso el 8% de ejemplares con certificado de responsabilidad ambiental.

ADVERTENCIA
Un objetivo manifiesto del Ministerio de Educacién es combatir el sexismo y la discriminacion de género en la sociedad ecuatoriana y promover, a través del sistema educativo,

la equidad entre mujeres y hombres. Para alcanzar este objetivo, promovemos el uso de un lenguaje que no reproduzca esquemas sexistas, y de conformidad con esta préctica
preferimos emplear en nuestros documentos oficiales palabras neutras, tales como las personas (en lugar de los hombres) o el profesorado (en lugar de los profesores), etc. Sélo en
los casos en que tales expresiones no existan, se usara la forma masculina como genérica para hacer referencia tanto a las personas del sexo femenino como masculino. Esta préctica
comunicativa, que es recomendada por la Real Academia Espafiola en su Diccionario Panhispanico de Dudas, obedece a dos razones: (a) en espafiol es posible <referirse a
colectivos mixtos a través del género gramatical masculino>, y (b) es preferible aplicar <la ley lingiiistica de la economia expresiva> para asf evitar el abultamiento gréfico y la
consiguiente ilegibilidad que ocurriria en el caso de utilizar expresiones como las y los, os/as y otras férmulas que buscan visibilizar la presencia de ambos sexos.
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Guia para la Formulacion/Actualizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
en el Régimen Especial Galapagos

Esta Guia tiene por objeto orientar al Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos (Cgreg)
y los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) municipales y parroquiales rurales que lo conforman
sobre el proceso de formulacion/actualizacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi
como en los contenidos minimos requeridos, de acuerdo al marco legal vigente, definidos principalmente
en la Ley Organica del Régimen Especial de Galapagos (Loreg) y su reglamento; el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (Copfp) y su reglamento; Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo (Lootugs) y su reglamento; Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (Cootad); y Ley Organica de Participaciéon Ciudadana.

Presenta contenidos y procesos, propone recomendaciones metodoldgicas que son de utilidad, en
especial, para los técnicos responsables de los procesos de planificacion tanto en el Cgreg como en los
GAD municipales y parroquiales rurales. La Guia es el resultado de espacios de discusién con actores
publicos del nivel local, nacional y organismos de la sociedad civil.

¢, Como esta estructurada?

Seccion I:
Marco referencial, con definiciones y lineamientos generales.

Seccion ll:
Contenidos, especificidades y alcances.

Seccion lll:
Procedimiento para la formulacién/actualizacion.

Anexos:
Diagnéstico financiero, componentes, preguntas orientadoras y participacién ciudadana.

Caja de Herramientas:

Constituye un conjunto de cuadernillos de trabajo y metodologias que buscan facilitar a los GAD la
implementacién de la Guia en tematicas especificas.
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A quiénes esta dirigida?

« Autoridades y personal técnico del Cgreg, GAD municipales y parroquiales rurales de
Galapagos.

« Autoridades y personal técnico de las instituciones del Estado central y sus instancias
desconcentradas, cuyas politicas e intervenciones deben estar acordes a lo dispuesto
por el Cgreg y recogidas por los PDOT.

« Entidades financieras publicas y privadas relacionadas con la gestion de los GAD.

+ Organizaciones de la sociedad civil, nacionales e internacionales.

+ Planificadores del pais.

Seccion I:
Marco Referencial

1.1. ¢ Qué comprende el territorio de
Galapagos?

La provincia de Galapagos comprende el
area terrestre del archipiélago, que incluye
las zonas pobladas, el Parque Nacional

Galapagos, la Reserva Marina, el Area
Marina de Proteccion.

Especial, el subsuelo del area terrestre, la
oOrbita geoestacionaria y la plataforma y zécalo
submarino (Reglamento Loreg, 2017, art. 3).

Mapa 1. Territorio de Galapagos

Fuente: Ingala (s/a); MAE (2015); TNC (2006); IGM (s/a); NASA (2004).
Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), 2017.

1.2. ;Qué se entiende por Régimen
Especial en Galapagos?

Por razones de conservacion y
caracteristicas ambientales particulares, el
archipiélago de Galapagos constituye un
Régimen Especial (CRE, 2018, art. 258).

Esto implica que sera administrada por
un Consejo de Gobierno responsable de
la planificacion, manejo de los recursos

y organizacion de las actividades que
se realicen en la provincia. Esto significa
que las entidades del Gobierno central,
sus instancias desconcentradas, GAD
municipales y parroquiales rurales, actores
privados, cooperacién internacional y
sociedad civil en general, que habiten y/o
desarrollen actividades en las islas, deben
sujetarse a las politicas, lineamientos y
directrices que emita el Pleno del Consejo
de Gobierno, en pro de mantener sus



GUA GALAPAGOS I

caracteristicas ambientales y promover el
desarrollo sostenible (Loreg, 2016, art. 4;
Reglamento Loreg, 2017, art. 2).

1.3. ¢Cualeselrégimeninstitucional
en Galapagos?

El Consejo de Gobierno tiene a su cargo
la administraciéon de la provincia de
Galapagos, asi como la planificacion, el
manejo de los recursos y organizacion

de actividades que en ella se realicen
(Reglamento Loreg, 2017, art. 10). Esta
conformado por:

+ La Presidencia del Cgreg.

« ElIPleno que es el érgano colegiado
del Consejo.

« La Secretaria Técnica, o6rgano
ejecutivo y técnico del Consejo.

Grafico 1. Régimen institucional en Galapagos

Presidencia del Consejo de Gobierno

Secertaria Técnica

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Rector Rector Rector
Ambiente Turismo Agricultura

©000000000000000000000000000000000000000000000000009

Rector 3 Alcaldes/ 1 Representante
T .z c . .
Planificacion aldesia juntas Parroquiales :
Rurales

Fuente: Loreg (2016). Arts. 4, 8, 10.

Elaboracién: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

1.4. ;QuéeselPdsot-GyPDOTen el
Régimen Especial Galapagos?

El Plan para el Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial de Galapagos
(Pdsot-G) es aprobado por el Pleno
del Consejo de Gobierno. Constituye
la herramienta de coordinacion 'y

articulacion entre la planificacion nacional,
la planificacién regional y la planificacion
institucional de todos los niveles de
gobierno del Régimen Especial.

La observancia del Plan para el Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial de
Galapagos es de caracter obligatorio para
las entidades que conforman el Pleno del

Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la provincia de Galapagos y demas
entidades del sector publico, privado y de la
economia popular y solidaria (Reglamento
Loreg, 2017, art. 25).

Por la particularidad del Régimen Especial,
los GAD municipales y parroquiales rurales,
deben formular sus PDOT en el marco de
las politicas para desarrollo y ordenamiento
territorial de la provincia contenidas en
el Plan para el Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial de Galapagos
(Loreg, 2016, art. 5, numeral 1).

Los PDOT son fundamentales para la
gestion territorial de los GAD, orientan y
determinan las acciones e intervenciones
de todos los actores en estricto apego a los
principios de conservacién del patrimonio
natural. Se circunscribe en la totalidad
del territorio del GAD, incluyendo zonas
urbanas, rurales y areas protegidas. En el
caso de los GAD, el PDOT se complementa
con la propuesta de las autoridades
electas, contenida en su plan de trabajo.

El PDOT de los municipios contendra un
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS),
cuyos lineamientos y estandares seran
definidos por el Consejo de Gobierno
del Régimen Especial (Loreg, 2016, art.
5, numeral 2), mismos que guardaran
coherencia con las disposiciones
nacionales que emita para el efecto el
Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo.

1.5. ¢ Cual es el propodsito del Pdsot-G
y PDOT en Galapagos?

El proposito del Pdsot de Galapagos es
articular la vision territorial en el corto (1
0 2 afos), mediano (5 afos) y largo plazo
(10 o 20 afos), considerando directrices
e intervenciones concretas respecto de
los limites ambientales, la resiliencia de
los ecosistemas, el uso y gestion de los
recursos naturales, la gestién del cambio
climatico los sistemas de redes de servicios
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de transporte, movilidad, accesibilidad,
energia y telecomunicaciones, relacion
entre el mejoramiento de la calidad de viday
el acceso a los servicios basicos, movilidad
humana y la interacciébn entre zonas
urbanas, rurales, protegidas y maritimas,
considerando sus caracteristicas de
insularidad y de patrimonio natural, asi
como definir las politicas, lineamientos
y estandares para el uso, ocupacion,
actualizacion o cambio del suelo (Loreg,
2016, art. 5, numeral 2; art. 11, numeral 4;
Reglamento Loreg, 2017, art. 27).

Para los GAD municipales y parroquiales
rurales, el objetivo de sus PDOT es
articular las visiones de sus ambitos
territoriales en el mediano y largo plazo,
respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo, considerando el plan de trabajo
de las autoridades electas, asi como las
competencias por cada nivel de gobierno
en sujecion a lo dispuesto por el Pdsot-G,
que permitan la gestion articulada y
concertada.

Ademas, en el caso municipal define el
marco de accion sobre el cual se desarrolla
el Plan de Uso y Gestién de Suelo siempre
en observancia del Pdsot- G.

1.6. ¢Cual es el procedimiento para
el cambio de uso y ocupacion
del suelo en Galapagos?

A partir de lo definido en el ordenamiento
territorial, en el caso de que los GAD
municipales requieran hacer cambios
o0 actualizaciones respecto del uso vy
ocupacion del suelo, deberan cumplir con
los lineamientos generales, estandares y
politicas que expida para el efecto el Pleno
del Consejo de Gobierno y contar con el
informe previo favorable de la Secretaria
Técnica del Consejo de Gobierno
(Reglamento Loreg, 2017, art. 27).

En el caso del area protegida no se
podran realizar cambios o actualizaciones
respecto del uso y ocupacion del suelo,
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contrarios a lo dispuesto en el Plan de
Manejo respectivo, que guardara absoluta
correspondencia con el Pdsot-G (Loreg,
2016, art. 34).

1.7. ;Cuando se debe actualizar
el PDOT de los GAD de
Galapagos?

Los GAD municipales y parroquiales rurales
actualizaran obligatoriamente sus PDOT en
las siguientes circunstancias (Reglamento
Lootugs, 2019, art. 8):

« Al inicio de gestion de las autorida-
des locales.

+ Cuando un proyecto nacional de
caracter estratégico se proponga
en la jurisdiccion territorial y debe
adecuar su PDOT a los lineamien-
tos derivados de la respectiva plani-
ficacion especial (Copfp, 2019, art.
40.1).

+  Por fuerza mayor, como la ocurren-
cia de un desastre.

No obstante, en el caso del Régimen
Especial Galapagos, la actualizacién que
realicen los GAD debe estar en el marco
del Pdsot-G, razén por la cual el Consejo
de Gobierno informara oportunamente el
cronograma de actualizacion de su Plan
para generar un proceso articulado con los
GAD que lo conforman.

1.8. ¢Cuadles son los pasos para
institucionalizar el proceso de
planificacién y ordenamiento
territorial en Galapagos?

+  Equipos multinivel liderados
desde el Consejo de Gobierno
para lograr la articulacion multini-
vel con el equipo técnico perma-
nente delegado.

« Alinear la programacién y ejecu-
cién de sus recursos financieros a

1.9.

la gestion integral y consecucion de
objetivos y metas.

Implementar, fortalecer y mante-
ner un sistema de seguimiento y
evaluacion.

Fortalecer y consolidar los Sistemas
de Informacién Local a nivel de la
provincia y municipios.

Mantener un sistema de informa-
cion geogréafica catastral local,
Unicamente para el nivel municipal.

¢ Qué se debe observar en
los procesos de planificaciéon
y ordenamiento territorial en
Galapagos?

Plan Nacional de Desarrollo y Estra-
tegia Territorial Nacional.

Agendas nacionales para la igual-
dad y politicas formuladas por los
Consejos Cantonales de Proteccion
de Derechos.

Resoluciones o acuerdos expedi-
dos por:

- Consejo Nacional de Planifica-
cion.

- Secretaria Técnica Planifica
Ecuador.

- Consejo Técnico de Uso vy
Gestion del Suelo.

- Consejo Nacional de Competen-
cias.

- Consejo de Gobierno del Régi-
men Especial de Galapagos.

- Comité Intersectorial del Mar,
segun corresponda.

Plan de Desarrollo Sustentable
y Ordenamiento Territorial de la
provincia de Galapagos.

Plan de Manejo de las Areas Prote-

gidas para el Buen Vivir de la Direc-
cion del Parque Nacional Galapa-
gos, para el caso de los cantones y
parroquias.

+ Plan de Ordenamiento del Espacio
Marino Costero.

+ Directrices y orientaciones defini-
das en los instrumentos internacio-
nales adoptados por el pais como,
por ejemplo, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, Nueva
Agenda Urbana, Acuerdo de Paris,
Marco de Sendai para la Reduc-
cion de Riesgos de Desastres, entre
otros.

1.10. ; Como gestionar la articulaciéon
multinivel?

Para promover la articulacién y coherencia
entre los instrumentos de planificacion
de los diferentes niveles de gobierno
en Galapagos, el Consejo de Gobierno
disefara e implementara los mecanismos
necesarios para la articulacion vy
actualizacion de instrumentos en el
Régimen Especial.

Estos mecanismos de articulacion deben
ser fortalecidos para el seguimiento
y evaluacién de los instrumentos de
ordenamiento territorial en Galapagos, asi
como para gestionar las acciones en el
territorio que deberan ser articuladas con
otros actores.

1.11.;,Qué entidad controla y
sanciona el incumplimiento de
lodispuesto enlosinstrumentos
de ordenamiento territorial en

Galapagos?

La Superintendencia de Ordenamiento
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Territorial, Uso y Gestion del Suelo
es la instancia que tiene potestad
de vigilar, controlar y sancionar
aquellas contravenciones respecto del
ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo en todos los niveles de gobierno:
GAD, entidades del Gobierno central y
sus instancias desconcentradas que se
encuentren en Galapagos, asi como el
Consejo de Gobierno (Lootugs, 2018; Art.
96, 102, 105).

“Para la formulacién del Plan para el
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial de Galapagos se debera
observar lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional.

Los planes especiales para proyectos
nacionales de caracter estratégico y
los planes sectoriales del Ejecutivo
con incidencia en el territorio,
incluidos los planes de manejo de las
areas protegidas, deberan contener
lineamientos especiales para la
provincia de Galapagos, con estricto
apego a lo contenido en el Plan para el
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial de Galapagos.

Los niveles de gobierno municipal
y parroquial rural de la provincia de
Galapagos elaboraran sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial
y sus planes complementarios, con
estricto apego a lo establecido en el
Plan para el Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial de Galapagos,
y en la planificaciéon nacional”.

Loreg (2016). Art. 34.



Seccion ll:

Contenidos minimos del PDOT

En su articulo 42, el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas sefala
que los contenidos minimos de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

(PDOT) constan de Diagnostico Estratégico,
Propuesta y Modelo de Gestion, que se
resumen en el siguiente grafico:

Grafico 2. Contenidos minimos del PDOT

deficiencias o carencias.

administrar su territorio.

El diagnostico es de caracter estratégico. Muestra la situacion que
atraviesa un territorio y su poblacién e identifica las potencialidades,

Propuesta - Modelo Territorial Deseado

Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben implementarse
para alcanzar la vision de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.

Conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD para

Modelo de Gestion - Ejecucion del PDOT

Diagnéstico Estratégico - Modelo Territorial Actual

La profundidad del andlisis de estos
contenidos puede variar segun la realidad
de cada territorio, su capacidad de
planificaciéon y gestién, disponibilidad
economica e informacion.

Tanto el Pdsot-G como los PDOT locales
no deben referirse solamente a las
competencias exclusivas, sino que deben
considerar todos los campos que son
propios de sus dindmicas, pues lapoblaciéon
que actua sobre el territorio es diversa y

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

debe recibir los servicios que demanda,
asi como aprovechar las oportunidades
de desarrollo, independientemente de la
instancia responsable.

Esta concepcion sobre los contenidos
y responsabilidades, propias de este
tipo de planes, implica poner en practica
mecanismos de concertacion y articulacion
entre los representantes del Gobierno
central, sus instancias desconcentradas y
de los distintos niveles de los GAD.
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2.1. Punto de partida: analisis del
plan vigente

La actualizacion debe partir del analisis
cuantitativo y cualitativo del Pdsot-G
vigentey de los PDOT de los GAD locales
para identificar elementos a mejorar en
su contenido estratégico de mediano
y largo plazo." EI modelo territorial
deseado debe complementarse con la
revision de otros instrumentos.?

El analisis permite identificar aquellos

elementos que requieren ser reforzados,
incluidos o excluidos, para lo cual se
considera ¢qué se cumplié?, ;qué no? y
ipor qué?

Este resultado sefalara los factores
internos y externos que incidieron en
su cumplimiento, incluyendo criterios
administrativos, financieros 'y de
gestiéon, ademas de la articulacion vy
coordinacion entre niveles de gobierno
para identificar complementariedades vy
correspondencias.

Tabla 1. Consideraciones para el analisis de instrumentos vigentes

Elementos del Estado

Pdsot-G y PDOT .Se
vigentes cumplié?

Priorizar
en la nueva
propuesta

Observaciones

¢Por qué?

Objetivo Cumplié / | Senalar factores internos/ | No priorizado
no cumplié | externos que incidieron en
el estado del objetivo.

Metas Cumplié / | Sefalar factores internos/ | Seleccionada
no cumplié | externos que incidieron en
el estado de la meta.

Programas/ Ejecutado
proyectos ... /en
ejecucion

Los GAD pueden incluir otras columnas
como porcentaje de avance, vinculacion
con metas e indicadores, entre otros,
que faciliten su analisis y, si se considera

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

necesario, se puede también relacionar
los informes del indice de Cumplimento
de Metas (ICM) generados por la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

1 LEWIS (1966). “La planificacion del desarrollo supone la formulaciéon de un programa de accién a cargo de las
autoridades politicas y econdmicas de un pais que tiene por objeto cumplir metas nacionales concretas dentro de un
plazo especificado. Esa planificacién puede expresarse en secuencias, ya sean planes de corto plazo (uno a dos afios),
de plazo medio (cinco afos) o de largo plazo o prospectivos (10 a 20 afios)”.

2. Tanto el Cgreg como los GAD pueden revisar estos instrumentos sugeridos para complementar el alcance de su
actualizacion: planes de uso y gestion del suelo (en caso de existir), planes parciales, planes maestros sectoriales,
Presupuesto Plurianual, Plan Operativo Anual (POA), Plan Anual de Inversiones (PAI), Presupuesto Anual, presupuestos

participativos y otros que consideren pertinente.

Una vez analizados los planes
vigentes, se identificara y priorizara los
programas y/o proyectos que deben
tener continuidad y los temas clave
para el nuevo periodo de gestidon. Para
completar este ejercicio se recomienda
realizar un diagndéstico financiero
partiendo del promedio histérico de los
ultimos 3 afios (Anexo 1).

2.2. Mapeo de actores que influyen
en el territorio

Se debe identificar a todos los actores
que influyen en el territorio, tales como:
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instituciones de la Funciéon Ejecutiva,
GAD, academia, Organizaciones
Territoriales de Base (representantes de
organizaciones comunitarias, entre otros),
Organizaciones No Gubernamentales,
cooperacion internacional, actores
privados y demas actores de la sociedad
civil; y, desde la percepcion del Consejo
de Gobierno y GAD, segun corresponda,
definir la intensidad de su relacién (alta,
media, baja, nula).

El andlisis de los actores podria considerar
lo detallado en la siguiente tabla:

Tabla 2. Mapeo de actores

Relacion del | Relacion del
Cgreg conel | GAD con el

Sector Actividades que realiza actor (alta, actor (alta,

media, baja, | media, baja,
nula) nula)

Gobierno | Ministerios,

parroquias que
la conforman
y provincia de

la que forma
parte.
Sociedad | ONG,
civil organizaciones

territoriales de
base, sector
privado.

Central empresas
publicas.
Firma de convenios
vigentes, acciones
conjuntas permanentes,
Cgregq, Otrqs cantones coyunturales y
GAD vecinos,

complementarias, otras.

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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2.3. Diagnéstico Estratégico

No es una recopilacion de datos
inconexos, al contrario, permite una
lecturacritica, estratégicay sistematizada
de larealidad actual del territorio mirando
sus potencialidades, deficiencias o
carencias, con atencién en las brechas
sociales por razon de sexo, género, edad,
discapacidades, etnia u origen migratorio.
La etapa de diagnéstico tiene importancia
porque genera iNsumos necesarios
para formular consecuentemente las
etapas de propuesta y modelo de
gestidon; es el resultado del andlisis de
las interacciones entre los siguientes
componentes: biofisico, econdémico/
productivo, sociocultural, asentamientos
humanos que incluyen movilidad,
energia y telecomunicaciones; y politico
institucional (ver Anexo 2).

El diagndstico estratégico del territorio
debe utilizar informacidn generada y
procesada desde el nivel local® vy, de
forma complementaria, aquella generada
por las entidades rectoras a nivel
nacional. (Disponible para descarga en
www.sni.gob.ec).

Por otro lado, también es importante
identificar las intervenciones de otros
niveles de gobierno, principalmente del
nivel central (sectoriales), que pueden
suponer una limitante u oportunidad
para la consecucién de los objetivos
estratégicos de desarrollo que se
proponga mas adelante en el Pdsot-G
del Cgreg y PDOT de los GAD locales.

En sintesis, el Diagnostico Estratégico

3 La informacion debe estar disponible en los Sistemas de Informacion Local (SIL) del nivel provincial y cantonal, asi,
como aquella proveniente de las empresas publicas municipales o metropolitanas, empresas privadas, organizaciones
de la sociedad civil, universidades, cooperacion internacional, entre otras que se consideren relevantes y pertinentes

desde la experiencia del GAD.
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deberia considerar, al menos, los
siguientes aspectos:*

« La dinamica poblacional que
existe en el territorio, identificando
los principales nucleos o centrali-
dades.

+ Las necesidades especificas de la
poblacion.

+ Las formas actuales de ocupa-
cién y uso del suelo que definen
los cantones que componen la
provincia; sus impactos, efectos
ambientales y socioeconémicos.

 Los recursos naturales existentes.

« Identificacién de las zonas produc-
tivas, disponibilidad de los facto-
res de produccion y actividades
productivas

+ Infraestructura de apoyo a la
produccién y accesibilidad.

« La situacion territorial frente a
riesgos y desastres naturales,
vulnerabilidad y amenazas.

«+ Las amenazas climaticas y los
posibles impactos, actividades
con potencial generacién de gases
de efecto invernadero.

+ Los efectos positivos y negativos
(impacto) de los macroproyectos
(energéticos, movilidad y viales,
industriales, telecomunicaciones,
etc.) existentes o previstos.

« Las relaciones con sus circunveci-
nos.

« Las posibilidades de articulacién
entre actores, alianzas, competiti-

4 Se sugiere revisar las preguntas orientadoras que constan en el Anexo 3.
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vidad o complementariedad.

Por sus caracteristicas especiales, para
el caso de Galapagos es necesario incluir
el andlisis de otros aspectos propios de
la condicién insular que, dependiendo
de las competencias de cada nivel de
gobierno, podran ser profundizados:

« Interaccion entre zonas urbanas
y rurales con éareas protegidas,
con zonas de reserva marina y
con otras areas de conservacion
definidas mediante convenios y
acuerdos internacionales.

*+ Movilidad humana (regular e
inusual) y presion turistica.

« Dinamica interislas.

* Resiliencia de ecosistemas.

\ GUA GALAPAGOS

« Densificacién demograficay cons-
tructiva.

+  Servicios basicos adecuados a las
necesidades de la poblacién insu-
lar.

+ Calidad de vida.

2.3.1. Sistematizacion de problemas
y potencialidades

Como parte del Diagndstico Estratégico
es importante que cada nivel de
gobierno que forma parte del Régimen
Especial de Galapagos sistematice
las  potencialidades y problemas
identificados y proponga acciones,
para lo cual se recomienda el uso de la
siguiente tabla:

Tabla 3. Sistematizacion de problemas y potencialidades

Sintesis de problemas ¢Cual es la poblacion ¢Dénde se localiza

o potencialidades que se afecta o beneficia la situacion Acciones

identificadas por esta situacion? identificada?

Las acciones propuestas se relacionaran
con el Plan de Trabajo de la autoridad
electa, propendiendo a incorporarlo en
el Pdsot-G y en el PDOT de los GAD
locales, actualizados para su cumplimiento

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

y, de esta manera, evitar sanciones.
Posteriormente, con el plan vigente y las
competencias se deben determinar las
acciones que son clave para el territorio,
acorde a la siguiente tabla:
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Tabla 4. Relacionamiento de acciones identificadas en el
Diagnéstico Estratégico con instrumentos de gestion del GAD

Relacionamiento

Acciones
propuestas Plan de DI A Competencias L EDE
I . PDOT vigente . actores (GAD,
L trabajo (Etapa exclusivas del Eiecutivo
Diagnostico | autoridades | | Pa Cgreg, GAD | J J
Estratégico propuesta”) esconcentrado)
Identificar
Accion 1
Accion 2
Accién (n)

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Las acciones que tienen relacion con
las competencias exclusivas del GAD,
independientemente de que consten o no
en el plan de trabajo de la autoridad o en el
PDOT anterior, seran insumos base para la
determinacion de decisiones estratégicas
y en el modelo de gestién para desarrollar
estrategias de articulacion.

2.3.2. Modelo territorial actual

El modelo es la representacion
grafica del territorio basada en el
diagndstico estratégico, sefialando sus
potencialidades y problemas, su relacion
sobre la red de asentamientos humanos

caracterizados con las formas actuales
de ocupacién y uso del suelo, zonas
de importancia para la conservacion,®
cuencas y microcuencas, zonas de riesgo®
y aquellas con amenazas climaticas.” Esta
informacion debe ser complementada
por las relaciones multinivel, con GAD
circunvecinos, proyectos estratégicos
nacionales (en caso de existir), redes
de infraestructura logistica, productiva,
transporte, movilidad, accesibilidad,
energia, telecomunicaciones, areas
de explotacion de recursos naturales,
zonas productivas y de riego, entre otros
elementos que fueron identificados en el
diagnostico estratégico.

Zonas con alto valor de conservacion, paisajes de uso multiple, areas de proteccion hidrica.

6 Se sugiere revisar la Caja de Herramientas — Lineamientos para fortalecer la gestién de riesgos de desastres en los
PDOT. Disponible para su descarga en www.sni.gob.ec.

7 Como referencia se puede revisar la Caja de Herramientas — Herramienta para la integracién de criterios de Cambio
Climatico en los PDOT. Disponible para su descarga en www.sni.gob.ec.
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Adicionalmente, se requerira una o fundamentales entre los diferentes
sistematizacion de la situacidén actual en niveles de gobierno, a fin de trabajarlos
el territorio que resuma los temas clave articuladamente.

La construccién del modelo debe ser participativa, tomando como referencia el Pdsot-G vigente. Se debera
contar con el liderazgo y acompariamiento técnico del Cgreg para la construccion del modelo territorial
actual de los planes cantonales y parroquiales. En todos los procesos se deben aplicar los conocimientos
y saberes que poseen de su territorio, para ubicar zonas o identificar situaciones deficitarias, relaciones
inadecuadas, potencialidades u oportunidades desaprovechadas del territorio.

Se recomienda el uso de gréaficos, mapas y coremas para lograr la construccion del modelo y facilitar los
niveles de aportacion. Considerar que es un primer aporte colectivo orientado a la apropiacion del Plan.

Se propone utilizar la siguiente tabla:

Tabla 5. Relacionamiento de temas clave entre niveles de gobierno
para el modelo territorial actual

Galapagos (provincia) | Cantén | Parroquia
. Ejemplos: Ejemplos:
Ejemplos: Jempy jemp
., Relacion entre Limites urbanos
Uso y gestion de .
. asentamientos en zonas rurales,
Suelo, Cambios - o,
. humanos, crecimiento consolidacion
de la relacion de
. de mancha urbana y urbana e
areas urbano- . . ..
L, presion sobre recursos interconexién
rurales, relacion .
: de areas naturales y con otros
entre asentamientos L/ > .
presion por expansion asentamientos

humanos interislas.
urbana en zonas rurales. | humanos.

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

2.4. Propuesta identificadas en el diagndstico estratégico,
a corto, mediano y largo plazo.

Comprende el conjunto de decisiones

concertadas y articuladas entre los actores La Propuesta refleja la vision (mirada
territoriales, con el objeto de alcanzar  prospectiva® del territorio), objetivos
una situacion deseada para fomentar las estratégicos de desarrollo, politicas,

potencialidades y resolver las problematicas estrategias, metas e indicadores,

8 ASTIGARRAGA (2016). “La prospectiva se reconoce como un proceso sistematico, participativo, de construccion de
una vision a largo plazo para la toma de decisiones en la actualidad y para la movilizacién de acciones conjuntas.
Los métodos prospectivos se pueden considerar como una plataforma para la planeacion estratégica, tratando de
establecer las orientaciones y el conjunto de decisiones que se deben desarrollar para alcanzar el futuro deseado”.
Si el Cgreg y los niveles de gobierno local estiman pertinente construir una visién de caracter prospectivo, deberan
remitirse al documento correspondiente a “Propuesta Metodoldgica de Planificacion Prospectiva Territorial”, que puede
ser visualizado dentro de la caja de herramientas y referirse al siguiente link: www.sni.gob.ec.
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programas y proyectos sobre un modelo
territorial deseado que armonice la
relacion urbano-rural para mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

24.1. Decisiones estratégicas de
desarrollo: ¢Hacia donde va el
territorio en el mediano y largo
plazo?

Constituyen el conjunto de elementos
estratégicos y acciones que el Cgreg y
los GAD locales van a plantearse para
fomentar potencialidades y resolver
problemas, en un esquema organizado de
planificacion estratégica, considerando la
vision, objetivos estratégicos de desarrollo,
politicas, estrategias, metas, indicadores,
programas y proyectos.

Las respuestas e insumos para responder
a esta pregunta deberan ser discutidos
en los espacios de articulacién multinivel
correspondientes. Las metodologias de
trabajo con los actores territoriales son
cruciales para garantizar la legitimidad de
las acciones propuestas y la apropiacion del
Pdsot-G y los PDOT de los GAD locales por
parte de la ciudadania.

Los elementos estratégicos del Pdsot- G
y de los PDOT de los GAD locales deben
orientarse al cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo, que es de observancia
obligatoria para el sector publico.

El Cgreg y los GAD locales pueden iniciar la
vinculacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030,
que han sido adoptados como politica
del Gobierno Nacional (Decreto Ejecutivo
No. 371, 2018), de manera progresiva y
conformeasusnecesidades,comoaporteal
cierre de brechas territoriales. Este proceso
implica: i) Comprender la importancia
de los ODS para el desarrollo local del
pais. ii) Reconocer las responsabilidades
de los gobiernos locales frente a los
ODS. iii) Dar a conocer a la ciudadania el
compromiso del Cgreg y los GAD locales
para coadyuvar a la consecucién de los

VA

ODS. Para mayor informacion, revisar la
Caja de Herramientas — Lineamientos para
articulacion entre PDOT y ODS, disponible
en el www.sni.gob.ec.

Visiéon de desarrollo

Su construccién es un proceso politico y
técnico. Es un enunciado que describe el
proyecto en comun a medianoy largo plazo,
en consenso con los habitantes. Responde
a la pregunta: {Cémo la ciudadania se ve
a si misma y a su entorno en el mediano y
largo plazo?

Se debe considerar la vision planteada en
el Pdsot- G y los PDOT de los GAD locales
vigentes y hacer los ajustes necesarios,
tomando en cuenta, al menos, los
siguientes elementos:

Grafico 3. Elementos a considerar
para la construccion de la vision de
desarrollo

Politicas, Aspectos del
lineamientos y diagnostico estratégico
estrategias del | que contribuyan a las
del PNDy ETN propuestas de mediano

y largo plazo

Sostenibilidad

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Como minimo, dentro de la visidn se sugiere
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plantear los elementos identificados en
el grafico que antecede, sin embargo, se
pueden agregar otros elementos que tanto
el Cgreg como los GAD locales estimen
pertinentes.

Cabe indicar que la visién territorial del
régimen especial debera construirse de
forma participativa, coordinada y articulada
con todos los actores territoriales y los
niveles de gobierno, considerando la
normativa vigente, proceso que sera
liderado por el Cgreg (Loreg, 2016, arts. 4
y 5; Reglamento Loreg, 2017; Art. 2). Por
su parte los GAD, tanto el nivel cantonal
como el parroquial deberan ajustarse a los
planteamientos previamente definidos en el
Pdsot-G, sin perjuicio de definir una visién
propia, considerando sus particularidades.

Objetivos estratégicos de desarrollo

Constituyen la parte sustancial del Plan.
Su logro se convertira en el punto focal
de la gestion del Cgreg y los GAD locales
en los proximos afios. Deben sintetizar y
resaltar, al menos, los siguientes aspectos
derivados de las acciones identificadas en
el diagndstico estratégico:

Régimen especial

+ Aporte al fortalecimiento de poten-
cialidades y/o la solucion de
problematicas identificadas y prio-
rizadas.

« Cierre de brechas de género,

intergeneracionales, intercultu-
rales, discapacidades, movilidad
humana.

+ Correspondencia con el ejercicio
de competencias exclusivas del
nivel de gobierno, con énfasis en
la planificacién, el manejo de los
recursos, la organizacién de las
actividades que se realicen en el
territorio de la provincia, el ordena-
miento territorial, y el uso y gestion
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del suelo.

«  Aporte al cumplimiento de las poli-
ticas nacionales y/o énfasis en
alguna estrategia nacional o local
definida, que se considere perti-
nente o se esté implementando en
algun territorio de la provincia.

+  Enfasis en las acciones de coordi-
nacion con las entidades del Ejecu-
tivo, que garanticen la provision de
servicios publicos.

+  Necesidades de dotacién de
infraestructura sanitaria y sanea-
miento ambiental.

- Enfasis en acciones de desarrollo
que abarquen las zonas con poten-
cial productivo.

- Enfasis en temas de telecomu-
nicaciones, energia, conectivi-
dad, transporte e infraestructura,
a partir de las caracteristicas de
insularidad.

+ Sostenibilidad, coherencia y apli-
cabilidad para el efectivo cumpli-
miento.

Nivel cantonal

+ Aporte al fortalecimiento de poten-
cialidades y/o la solucién de
problematicas identificadas y prio-
rizadas.

« Cierre de brechas de género,

intergeneracionales, intercultu-
rales, discapacidades, movilidad
humana.

« Correspondencia con el ejerci-
cio de competencias exclusivas
del GAD, con énfasis en el uso y
gestion del suelo, en observancia
de los objetivos estratégicos plan-
teados por el Cgreg en el Pdsot-G.

« Relacién con el plan de trabajo de
las autoridades electas en el GAD.

«  Aporte al cumplimiento de las poli-
ticas nacionales y/o énfasis en
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alguna estrategia nacional o local
definida, que el GAD considere
pertinente o que se esté implemen-
tando en su jurisdiccion.

+ Enfasis en acciones orientadas
hacia la provisiébn de servicios
publicos (agua potable y alcantari-
llado).

- Enfasis en acciones de desarrollo
que abarquen las zonas con poten-
cial productivo.

+  Sostenibilidad, coherencia y aplicabili-
dad para el efectivo cumplimiento.

Nivel parroquial

+ Aporte al fortalecimiento de las
potencialidades y/o la solucién de
problematicas identificadas y prio-
rizadas.

« Cierre de brechas de género,

intergeneracionales, intercultu-
rales, discapacidades, movilidad
humana.

+ Correspondencia con el ejercicio
de competencias exclusivas del
GAD, en observancia de los obje-
tivos estratégicos planteados por
el Cgreg en el Pdsot-G y PDOT
Cantonal.

« Relacién con el plan de trabajo de
las autoridades electas en el GAD.

+ Enfasis en acciones de desarrollo
que abarquen las zonas con poten-
cial productivo.

El Cgreg y los GAD locales deben relacionar
sus objetivos estratégicos de desarrollo con
los elementos estratégicos que proponen
los instrumentos de planificacién nacional y
sectorial del Ejecutivo, de otros niveles de
gobierno (Copfp, 2019, art. 16), asi como
de los Consejos Nacionales de la Igualdad.®
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El resultado de este andlisis permite al
Cgreg y los GAD locales establecer su
politica publica, que decanta en programas
y proyectos, y otras acciones indirectas
que se constituyen como estrategias de
articulacién en el Modelo de Gestion.

Politicas

“Son directrices que reflejan la prioridad
y voluntad politica del Gobierno para
modificar una situacion determinada”
(Senplades, 2011c). Constituyen un
“pacto” entre el Gobierno y la sociedad,
y permiten dar respuesta a los problemas
del territorio. Se enuncian como una
oracién en infinitivo, con frases cortas y
concisas.

Las politicas publicas formuladas deben
orientarse al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de desarrollo, asi como a
concretar el modelo de ordenamiento
territorial.

En este sentido, de acuerdo a sus
competencias, el Pleno del Cgreg sera
el encargado de emitir las politicas de
ordenamiento territorial dentro de la
provincia y otras politicas, las cuales
deberan constar en el Pdsot-G. Las
politicas formuladas por los niveles de
gobierno cantonal y parroquial deberan
alinearse y ajustarse a las emitidas por el
gobierno de Régimen Especial.

Por su condiciéon de insularidad, tanto
el Cgreg como los GAD locales deberan
considerar el Plan de Ordenamiento del
Espacio Marino Costero. Adicionalmente,
los GAD también deberan tener en
cuenta el Plan de Manejo de las Areas
Protegidas para el Buen Vivir, de la
Direccion del Parque Nacional Galapagos,
a fin de complementar sus politicas e
intervenciones. (Informacion disponible
para su descarga en: www.sni.gob.ec).

9 Para mayor informacion, revise la Caja de Herramientas: Enfoque de igualdad en la planificacion local, disponible para

su descarga en: www.sni.gob.ec.
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Estrategias

Son los mecanismos o el conjunto de
acciones necesarias para lograr cada
politica. Se enuncian como una oracién
en infinitivo, con frases cortas y concisas.

Los ambitos de aplicaciéon de las
estrategias abarcan la jurisdiccion del
Régimen Especial y de los GAD, segun
corresponda, y deben responder a criterios
de equidad para todos sus habitantes y
atender a sus demandas.

Meta

Es el resultado esperado, que se define en
términos de cantidad, calidad y tiempo.
Debe ser clara, precisa, realista, cuantificable
y alcanzable en un periodo determinado
de tiempo y estar en concordancia con las
competencias exclusivas.

El Cgreg y los niveles cantonal vy
parroquial deben plantear metas de
resultado que midan el cumplimiento de
los objetivos estratégicos de desarrollo
del Pdsot-G y de los PDOT de los GAD
locales, y definiran programas/proyectos
que contribuyan a la consecucion de
las mismas. Las metas de los niveles
cantonal y parroquial deberan construirse
en observancia del Pdsot-G.

Todas las metas de resultado, definidas en
el Pdsot-G y PDOT de los GAD, deben ser
anualizadas, es decir, se debera definir el
valor de la meta que se planifica alcanzar en
cada afno hasta su cumplimiento; para eso,
deben considerar el valor de la linea base y
los avances obtenidos a la fecha.

Las fuentes de informacién para el calculo
de metas seran: la informacion estadistica,
geografica y registros administrativos
disponibles a través de los Sistemas de
Informacién Local (SIL), asi como aquellas
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fuentes de informacién que el Cgreg o GAD
locales consideren pertinentes.

Indicadores

Expresién matematica que permite medir
el cumplimiento de objetivos y metas,
asi como analizar y valorar los resultados
derivados de la ejecucién de los programas/
proyectos. Su disefio y aplicacion permite
sistematizar lecciones aprendidas e
identificar y seleccionar informacién para
la toma de decisiones. Es por eso que un
indicador permite el calculo de informacién
cuantitativa que puede ser provista por
los SIL, con informacion propia del Cgreg
o de los GAD municipales y de otras
instituciones. Cabe recordar que deben
estar expresados en la misma unidad de
medida de la meta.

Programas/proyectos

El Cgregy los GAD locales deben considerar
las siguientes preguntas: ;Qué hacer?,
;Dénde hacer?, Coémo hacer?, ¢Con
quién hacer?, {Cuando hacer? y ¢Cuanto
costara?

Los programas/proyectos definidos deben
contar con presupuesto referencial y
vinculado al presupuesto anual y cuatrienal
asignado (y sus proyecciones); de esta
manera, el Pdsot-G y los PDOT de los GAD
locales pueden ser costeados. Ademas, se
identificaran las brechas presupuestarias,
si fuese el caso, para que en el Modelo
de Gestion se planteen las estrategias de
articulaciéon que se requieran.

Los programas/proyectos deben formularse
para superar las desigualdades prevaleci-
entes en el territorio, considerando la per-
tinencia'® de género, étnico cultural, inter-
generacional, discapacidades y movilidad
humana, asi como los enfoques de gestion
de riesgos y cambio climatico.

10 Para mayor informacion, revise la Caja de Herramientas: Enfoque de igualdad en la planificacién local, disponible para

su descarga en: www.sni.gob.ec
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Es importante indicar que los
programas/proyectos planteados
por los GAD locales (cantonales vy
parroquiales), en sus respectivos
PDOT, deben guardar observancia y
ajustarse a los contenidos planteados
en el Pdsot-G.
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En esta seccién es importante que
el Cgreg y los GAD locales definan
programas /proyectos en el marco de sus
competencias, considerando principios de
complementariedad y concurrencia para la
consecucion de las metas provinciales de
desarrollo.

Tabla 6. Matriz referencial de programas/proyectos

Indicador de la meta
Competencia
Programa/proyecto

Objetivo del PND*

| -
o
(o]
o
S~
X

*

O
-
(=}
(7]
o
o
°
T
o
=
=}
=
2
(@)

Meta resultado Pdsot-G/PDOT

Objetivo del programa/proyecto
Meta del programa (Cuantitativa)
Area de influencia / localizacion

Articulacién con otros actores
Presupuesto referencial
Fuente de financiamiento
Periodo de ejecucién programa/
proyecto

* Los objetivos del Pdsot-G deben estar obligatoriamente alineados

al Plan Nacional de Desarrollo vigente.

** El PDOT de los GAD debera alinearse obligatoriamente a los objetivos

Esta matriz servira de insumo para que el
Pleno del Cgreg apruebe el presupuesto.
Asimismo, a nivel local sera de utilidad
para que el Consejo de Planificacion Local
(municipios y parroquias rurales) verifique la
coherencia de sus planes, respectivamente,
con la programacion presupuestaria
cuatrianual y con los planes de inversion;
ademas, servird para que el Concejo
Legislativo Municipal y la Junta Parroquial,

11 Copfp (2019). Art. 29, numeral 3.

contenidos en el Pdsot-G.

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

segun corresponda, revisen la coherencia
del presupuesto de los GAD locales con
el Pdsot-G y los PDOT de los GAD locales
para aprobar u observar.

A continuacion, se presenta la siguiente
tabla para la definicién de los programas/
proyectos del nivel parroquial, relacionados
con sus competencias exclusivas vy
concurrentes.

12 Cootad (2018). Arts. 57 (Concejo Municipal); 67 (Junta Parroquial Rural).

29

\ GUA GALAPAGOS

Tabla 7. Matriz referencial de programas/proyectos nivel parroquial de
competencias exclusivas y concurrentes

Tipo de financiamiento (incluir valores
referenciales)

Presupuesto
Programay .
. referencial
Acciones | / o Proyecto -
propuesto (¢Cuanto R Propi
ecursos ropios
cuesta?) . Recursos plosy
propios externos externos
del GAD (combinado)
Accion 1
Programa/
Proyecto 2
Accion 2
Accion 3 Programa/
Proyecto 2
Accion 4 Programa/
Proyecto 3

Asimismo, se deben identificar las
acciones priorizadas y que estan fuera de
la competencia del GAD parroquial para
ser consideradas en el modelo de gestion,

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

con la finalidad de definir estrategias de
articulacion en la ejecucioén de los proyectos.
Para esto, se propone la consolidacién en la
siguiente tabla:

Tabla 8. Propuesta de proyectos que no tienen
relacién con las competencias a nivel parroquial

Entidad competente

Financiamiento (incluir
valores referenciales)

Recursos externos

. Proyecto : < s
Acciones y de ejecucion de
propuesto
proyecto

Accibn 1

Programa/Proyecto 1
Accion 2
Accion 3 Programa/Proyecto 2
Accion 4 Programa/Proyecto 3

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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Una vez identificados los programas/
proyectos en las parroquias se debera
consolidar la propuesta en la Tabla 6
(precedente).

2.4.2. Modelo territorial deseado

Proyecta la imagen ideal del territorio a
través de una representacion grafica y
explicativa, para llevar a cabo de manera
sostenible, segura, adecuada, equitativa,
eficiente, la ocupaciéon y actividades de
la poblacién en su territorio, asi como el
fortalecimiento de las interrelaciones entre
los asentamientos humanos y el medio
natural. En tal sentido, deben superarse las
limitaciones del modelo actual establecido
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en el diagnostico estratégico y aprovechar
las potencialidades del territorio en el marco
de un modelo consensuado.

El modelo territorial deseado del régimen
especial debera guardar estrecha coherencia
con lo definido en la Estrategia Territorial
Nacional, mientras que el modelo territorial
deseado cantonal se construird acorde al
Pdsot-G vy el parroquial debera observar lo
definido en el Pdsot-G y PDOT cantonal.

Los modelos territoriales deseados segun
el nivel de gobierno deberan contener,
de acuerdo a la escala, competencias,
capacidad técnica y disponibilidad de
informacién, al menos, lo siguiente:

Tabla 9. Relacionamiento de temas clave entre niveles de gobierno
para el modelo territorial actual

Temas minimos Régimen Especial de

Galapagos

Canton Parroquia

La estructura urbana
y rural, es decir,
la clasificacion y

« Define la clasificacion y
subclasificacion del

+ Considera los

» Acoge la
lineamientos estructura
descritos por el urbana y rural,

3l

Temas minimos

telecomunicaciones
e infraestructura

Régimen Especial de

Galapagos

importancia
econdémica,

turistica o de
comercializacion), los
flujos14 dentro del
Régimen Especial
(interislas), con el
continente y con
otros paises.

La red de transporte
principal, aéreo,
maritimo y terrestre.
Infraestructura
energética y
telecomunicaciones
principales.

N\

Cantén

importancia
economica,
turistica o de
comercializacion),
los flujos dentro de
su jurisdiccion, los
principales flujos
que existen entre
las islas, tanto
econémico como
cultural.

La red de
transporte
principal, aéreo,
maritimo y terrestre
entre los GAD.
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Parroquia

actividades
productivas de
importancia), los
flujos dentro de
su jurisdiccion,
los principales
flujos, tanto
econdémico como
cultural.

La red de
transporte
principal, aéreo,
maritimo y
terrestre entre los
GAD.

Areas de
conservacion y
proteccién

Identifica areas

de conservacion,
ecosistemas
(especialmente
frégiles), incluido

el Parque Nacional
Galapagos, Reserva
Marina, zonas de
proteccién hidrica y
otras que considere
relevantes.

Identifica areas

de ecosistemas
(especialmente
fragiles) que se
encuentran en

el area urbana o
intervenida dentro
del canton. Se
deberan analizar
estrategias de
corresponsabilidad
con el manejo

y proteccién de
areas de Parque
Nacional y
Reserva Marina
en la escala que le
corresponda.

Identifica areas
fragiles que se
encuentran en
el area urbana

o intervenida
dentro de la
jurisdiccioén
parroquial;
podra considerar
estrategias

para el manejo
y gestion de
zonas de borde
con areas del
Parque Nacional
Galapagos.

subclasificacién del suelo, lineamientos y Cgreg sobre la definida por
suelo considerando estandares para uso estructura urbana y el Cgreg y
las condiciones de y gestién del suelo.™ rural contenida en por los GAD
riesgos presentes en el Pdsot-G y ajusta municipales.
el territorio los limites de la

subclasificacion de

acuerdo a la escala

de trabajo.

+ Este es el punto de

partida del Plan de

Uso y Gestion del

Suelo.
La red de » l|dentifica los » |dentifica, » l|dentifica los
asentamientos poblados principales los poblados poblados

humanos y su
vinculacién con

los circunvecinos,
asi como las redes
de transporte,
movilidad, energia y

(entre ellos: cabecera
provincial, cabeceras
cantonales

y cabeceras
parroquiales;
poblados de

principales (entre
ellos: cabecera

principales (entre
ellos: cabecera

cantonal y parroquial y
cabeceras asentamientos
parroquiales; en donde se
Yy, poblados de desarrollen

Patrimonio cultural

Identifica lugares que
tengan valor cultural
de acuerdo a la
escala.

Identifica lugares o
zonas que puedan
ser consideradas
como patrimonio
arquitecténico,
cultural en el
ambito urbano -
rural del canton.

Identifica bienes
patrimoniales
que puedan ser
considerados
como patrimonio
arquitecténico,
cultural, en

el ambito
parroquial

13 Loreg (2016); Art. 5 #2; Art. 11 #4 y Reglamento Loreg (2017); Art. 27.

Localizacion o

area de influencia
de programas/
proyectos definidos
en la Propuesta

Flujos: movimientos de intercambio de personas, bienes o servicios, resultado de actividades como las turisticas,

« De acuerdo a su competencia y escala indica areas o
zonas donde influyen los programas y proyectos que
realizan el Cgreg y los GAD.

comerciales, migratorias o productivas.
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Temas minimos

Régimen Especial de

Galapagos

Cantén

Parroquia
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Zonas de riesgos
identificados en el
territorio

Identifica las amenazas y vulnerabilidades
en la jurisdiccion respectiva.

Acoge las
amenazas y
vulnerabilidades
identificadas por
el Cgreg o GAD

municipal.

Uso sostenible Actividades +  Definicién y
de los recursos relacionadas y/o manejo de areas
naturales y areas proyectos al manejo verdes.
de conservacion y de recursos.
proteccion definidas Areas de conservacion
internacionalmente y proteccion definidas

internacionalmente.

Identificacion de areas

de explotacion de

energias alternativas.
Modelo econémico- Identifica + ldentifica
productivo, infraestructura y infraestructura
infraestructura conectividad del relacionada al Principales
y conectividad, sector productivo desarrollo de actividades
a partir de la (comercio, turismo, las actividades productivas

identificacion de las
zonas de desarrollo
productivo y zonas
de riego en la
provincia

industria, produccién
agropecuaria y pesca).
Identifica zonas de
desarrollo productivo y
zonas de riego.
Infraestructura de
apoyo a la produccion.

productivas al
nivel cantonal
(camal, mercados,
centros de acopio
y centros de
comercializacién
entre otros).

comunitarias.

Gestién de residuos
y economia circular
Principales
equipamientos
(social, educativo,
salud, seguridad,
productivo, etc.)

Areas donde se
aplicaran medidas de
gestion ambiental de
importancia para la
provincia.

* Infraestructura
fisicay
equipamientos
de los espacios
publicos
destinados al
desarrollo social,

« |dentificacion
de areas de
provision de
servicios publicos
de agua potable,
alcantarillado.

cultural y deportivo.

Identifica
infraestructura
fisicay
equipamientos
en la parroquia.

Cartografia
participativa

Se puede realizar
mediante sistema
de informacion
geografica.

+ Se puede realizar
mediante sistema
de informacioén
geogréfica.

Se puede
realizar mediante
cartografia
participativa o
sistemas de
informacion
geografica.

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

33

2.5. Modelo de gestion

Es el conjunto de procedimientos
y acciones que encaminan a la
implementacién de la propuesta.
Requiere de estructura organizacional
tanto en el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos y en
los GAD, acorde a sus necesidades, y a
la articulacién entre actores territoriales
para solventar problemas y fomentar
potencialidades identificadas en el
Diagndstico Estratégico.

El Modelo de Gestién contiene, al menos,
cuatro estrategias:

« Articulacién y  coordinacion
para la implementacién del Plan
(gobernanza multinivel).

«  Reduccion progresiva de los
factores de riesgo o su mitiga-
cioén.

« Seguimiento y evaluacion.

«  Promocién y difusién del Plan.

\ GUA GALAPAGOS

251. Estrategia de articulacion vy
coordinacioén para laimplementacion
de los planes (gobernanza multinivel)

La administracion de un Régimen
Especial requiere de compromisos
politicos y técnicos para facilitar la gestion
gubernamental, a través de mecanismos
quefomentenlaarticulacién, coordinacioén,
y cooperacidon de los diferentes niveles
de gobierno (Ejecutivo desconcentrado,
municipales y parroquiales rurales) que
actuan sobre la circunscripcion territorial
de Galapagos.

El Consejo de Gobierno es el ente
encargado de la planificacién, el manejo
de los recursos, la organizacion de las
actividades que se realicen en el territorio de
la provincia de Galapagos y la coordinacion
interinstitucional con las instituciones del
Estado, en el ambito de sus competencias
(Loreg, 2016, art. 4). De ahi que todas las
acciones encaminadas a la coordinacion
y articulacion por parte del Cgreg en el
marco de sus competencias deberan
ser vinculantes para todos los niveles de
gobierno.

Tabla 10. Articulacion competencial (ejemplos)

Ejecutivo

Mecanismo de
articulacion

(...) Los planes
especiales para
proyectos nacionales de
caracter estratégico y

Planificar y dictar
las politicas para
el desarrollo y

el ordenamiento
territorial de la
provincia de
Galapagos que
debera estar
contenida en
Pdsot-G (Loreg,
2016, art. 5,
numeral 1).

Ejecutivo con incidencia
en el territorio, incluidos
los planes de manejo de
las areas protegidas,
deberan contener
lineamientos especiales
para la provincia de
Galapagos, con estricto
apego a lo contenido en
el Pdsot-G (Loreg, 2016,
art. 34).

los planes sectoriales del

Identificar la
necesidad de
coordinacion
y proponer
mecanismo.

(...) Los niveles de
gobierno municipal

y parroquial rural

de la provincia de
Galapagos elaboraran
sus PDOT vy sus planes
complementarios,
con estricto apego

a lo establecido en

el Pdsot-G, y en la
planificacién nacional.
(Loreg, 2016, art. 34).
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Mecanismo de
articulacion

Ejecutivo

/ 4 3
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La Autoridad
Ambiental Nacional
contara con una
unidad administrativa
desconcentrada a cargo
de las areas naturales
protegidas de la
provincia de Galdpagos,
en cuyas zonas
ejercera jurisdiccion

y competencia sobre
el uso, manejo y
aprovechamiento de
los recursos naturales
y las actividades

que en dichas areas
se realicen, de
conformidad con el
Sistema Nacional de
Areas Protegidas,

en concordancia

con el Pdsot-G y las
politicas generales de
planificacion dictadas
por el Cgreg (Loreg,
2016, art. 20).

Ejecutivo

troncales nacionales y
formular el Plan Nacional
Estratégico de Movilidad
Multimodal y el Plan
Nacional de Seguridad
Vial. (CNC, 2012, art. 10).
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N\

Mecanismo de
articulacion

Planificar el
transporte y la
movilidad dentro

de la provincia

de Galapagos, en
coordinacion con los
GAD. (Loreg, 2016,
art. 5, numeral 14).

Corresponde al Gobierno
central, a través de

la entidad rectora del
sector y sus entidades
técnicas adscritas, emitir
la normativa nacional
para establecer las
regulaciones de caracter
nacional en materia de
transporte terrestre,
transito y segundad

vial en el ambito de sus
competencias (CNC,
2012, art. 11, literal 1).

Identificar la
necesidad de
coordinacion
y proponer
mecanismo.

Planificar, regular y
controlar el transito

y el transporte
terrestre dentro de
su circunscripcion
cantonal; (Cootad,
2018, art. 55, literal f).

Emitir lineamientos
generales y
estandares para

La facultad para la
definicién y emisién de
las politicas nacionales

Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del
suelo en el canton.

Identificar la
necesidad de
coordinacion

el ejercicio de la de habitat, vivienda, (Cootad, 2018, art. 55, y proponer

competencia de uso | asentamientos humanos literal b). mecanismo.

y gestién del suelo y el desarrollo urbano le

en la provincia, corresponde al Gobierno

en coordinacion central (Miduvi), en

con los GAD, calidad de autoridad

exceptuando las nacional. Las politicas de

areas protegidas, habitat comprenden lo

en concordancia relativo a los lineamientos

con el Pdsot y nacionales para el

en coordinacion desarrollo urbano que

con las instancias incluye el uso y la gestion

estatales del suelo. (Loogtus,

correspondientes 2018, art. 90). a)
y vigilar y controlar

su cumplimiento.

(Loreg, 20186, art. 5,

numeral 2).

Planificar, construir y | Corresponde al Gobierno | Planificar, construir y Identificar la b)
mantener el sistema | central, a través de la mantener la vialidad necesidad de

vial provincial que entidad rectora del sector | urbana (Cootad, 2018, | coordinacion

no incluya zonas (MTOP) y sus entidades art. 55, literal c). y proponer

urbanas (Loreg, técnicas adscritas (ANT), mecanismo.

2016, art. 5, numeral | planificar el sistema

3). vial conformado por las C)

La consecucion de las

Elaboracion: Secretaria Técnica de Planifica Ecuador.

politicas 'y

lineamientos del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos estan
orientadas al cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo, el Pdsot-G y los PDOT e
implicaran esfuerzos mancomunados de
los diversos actores en el territorio, cuyos
resultados se reflejaran a continuacion:

Articulacion entre el Pdsot-G y los
PDOT cantonales y parroquiales
rurales de Galapagos en el marco de
las definiciones del Cgreg.

Estrategias de articulaciéon logradas
mediante alianzas, convenios u otras
modalidades de gestién (mancomu-
nidades, consorcios, convenios de
delegacion, entre otros).

A partir de la identificacién de
problemas y potencialidades del

Diagnostico Estratégico se esta-
bleceran los mecanismos de coor-
dinacién para la implementacién de
programas y proyectos de compe-
tencias exclusivas del Cgreg y de
los GAD. Complementariamente,
se identificaran las brechas presu-
puestarias que constituyan una limi-
tacion y los aspectos normativos o
regulatorios requeridos para facilitar
la ejecucién del Pdsot-G y de los
PDOT.

Las acciones propuestas y los programas/
proyectos identificados deben vincularse
con el mapeo de actores, para focalizarlas
de manera directa o indirecta de acuerdo al
nivel de interés e influencia con el Cgreg y
los GAD de la siguiente manera:
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Tabla 11. Estrategias de articulacion

Acciones
propuestas

Relacionamiento

Presupuesto

Articulacion .
estimado

y/o Interés e
programas / Actor influencia Forma de
proyectos* involucrado ¢Por qué?, gestion
¢Para qué?

Entidades que | Propésito de | (Mancomunidad,
intervienen generar esta | consorcio,
articulacion delegacion,

convenio,
reuniones
bilaterales, etc.)

Se debe adecuar el organico funcional del
Cgreg para que viabilice laimplementacion
de la propuesta del Pdsot-G, asi como en
los GAD para la implementacion de sus
PDOT, considerando las competencias
de cada uno, su vinculacion con los

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

programas y proyectos, la unidad
responsable, los procesos actuales vy
nuevos (si fuese necesario). Todas estas
acciones deberan ser coordinadas por el
equipo técnico responsable del proceso
de planificacion.

Tabla 12. Organizacion institucional

Objetivo estratégico

de desarrollo

Competencia
o estrategia de

Programa Unidad (es)
y/o proyecto responsable

articulacion

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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2.5.2. Estrategias para garantizar
la reduccién progresiva de
los factores de riesgo o su
mitigacién'

Se debe considerar, al menos, las siguientes
tematicas para la definicion de este tipo de
estrategias, siempre de manera coordinada
entre el Cgreg, los GAD vy la instancia
desconcentrada del MAE:

+  Comprensién y conocimiento de
los riesgos existentes en el terri-
torio del régimen especial en un
trabajo conjunto con academia,
institutos  técnicos cientificos,
agencias de cooperacion inter-
nacional y actores privados, que
generen estudios relacionados.

+  Organizacién y fortalecimiento de
la institucionalidad del Cgreg y de
los GAD (unidades técnicas de
gestiéon de riesgos), en articulacién
con las instancias responsables:
Comité de Operacion de Emergen-
cia (COE), el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergen-
cias y el Ministerio del Ambiente.

+  Regulacién en el ambito de sus
competencias, principalmente aque-
llas relacionadas con condicionan-
tes, limitaciones o restricciones en
funciéon del riesgo determinado; y
promover las que requieren ser defi-
nidas por otros niveles de gobierno.

«  Control de las regulaciones definidas
en materia de gestién de riesgos,
adaptacion y mitigacion al cambio

\\ GUA GALAPAGOS

climatico, para reducir la vulnerabili-
dad e incrementar la resiliencia en su
territorio.

« Transferencia del riesgo, es decir,
identificar, proponer y gestionar los
procesos para trasladar las conse-
cuencias financieras de un riesgo en
particular, para que cuando ocurra un
desastre se puedan obtener recur-
sos a cambio de beneficios sociales
o financieros continuos o0 compensa-
torios.™

+  Sensibilizacion y educacion a la ciuda-
dania sobre la gestién de riesgos de
desastres, la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico y su rol como
corresponsables del proceso.

En el caso de las parroquias rurales deben
enfocar sus esfuerzos a:

«  Promocién, coordinacion y articula-
cién de esfuerzos intersectoriales y
multinivel para sensibilizar a la pobla-
cién sobre la gestién de riesgos de
desastres, mitigacién y adaptacion
al cambio climatico, y su rol como
corresponsables en el proceso.

El Cgreg y los GAD pueden considerar los
instrumentos internacionales, tales como
el Marco de Accion de Sendai para la
Reduccion de Riesgo de Desastres (2015-
2030) y el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico (definido en la Conferencia de las
Partes COP21 en el 2015).

2.5.3. Estrategia de seguimiento vy
evaluacion”

Permite una revision permanente del

15 Revisar la Caja de Herramientas, Lineamientos para fortalecer la gestion de riesgos de desastres en los PDOT y
como referencia la Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climatico en los PDOT. Disponibles para su

descarga en www.sni.gob.ec.

16  Unisdr (2016).

17  Sobre esta seccion, revisar la Caja de Herramientas: Lineamientos y Directrices para Seguimiento y Evaluaciéon de los

PDOT. Disponible para su descarga en: www.sni.gob.ec.
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proceso de implementacién del Pdsot-G
o PDOT para la toma de decisiones
adecuadas y oportunas, la eficiencia de
los procesos, la optimizacion de recursos
y el cumplimiento de las metas, sobre
la base de la informacion que genere el
Cgreg y los GAD. Para el efecto se debe
considerar lo siguiente:

* |dentificar el alcance, es decir,
los componentes del Plan y otros
instrumentos complementarios
que se consideren importantes
para su gestion (metas del Plan,
programas/proyectos, entre otros)
y la periodicidad.

« Delimitar el método y la técnica
que utilizara para la implemen-
tacién de los procesos de segui-
miento y evaluacién. Detallar
como realizara estos procesos y
qué insumos utilizara para ello.

- Establecer un equipo técnico
responsable, que no deberia ser
juez y parte, es decir, intervenir en
la implementacion del Pdsot-G o
PDOT y luego en su seguimiento.

+ Detallar los productos resultan-
tes del proceso de seguimiento y
evaluacion, el contenido de cada
uno vy las fuentes de informacion.

+ Socializar los resultados del segui-
miento y evaluacion al interno de
su institucion y a la ciudadania,
de forma clara y transparente.

* Incluir los resultados en el informe
de rendicién de cuentas que se
presentan anualmente para cono-
cimiento y resolucion del érgano
legislativo del Cgreg y los GAD, de
conformidad con el marco norma-
tivo vigente.
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2.5.4. Estrategia de promocion y difusion

Es preciso contemplar actividades,
responsabilidades y recursos que permitan
transmitir a la poblacion, los objetivos y
resultados del proceso para su participacion
y apropiacion.

Se sugieren algunas acciones para su
implementacion:

« Disefiar la estrategia en relacién a las
actividades que emprenda el equipo
responsable de la formulacion o
actualizacién del Pdsot-G o PDOT, y
comunicarlas oportunamente.

+ Aricular las estrategias de promo-
cién y difusion del Cgreg con las
acciones previstas para los mismos
fines de los GAD.

+ Vincular la estrategia de comunica-
cién con la participaciéon ciudadana
para generar espacios de informa-
cién, consulta y acuerdos que legiti-
men el proceso.

+ Considerar los diferentes grupos
poblacionales que habitan en el terri-
torio, incluidos los grupos de aten-
cion prioritaria y asi lograr una parti-
cipacion y respuesta efectiva.

+  Considerar mecanismos de gobierno
abierto para que la informacion sea
accesible a la ciudadania y facilite su
participacion.

* Acudir a herramientas multimedia
para la difusion sobre todo en el area
urbana. Para el area rural considerar
mecanismos de comunicacion alter-
nativa.

El proceso de formulacién/actualizaciéon
del Pdsot-G o PDOT se resume en el
siguiente esquema:
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Grafico 4. Esquema del proceso de formulacion/actualizaciéon del PDOT

Punto de partida

+ Notificacion del inicio
del procedimiento de la
formulacién o actualizacion
del Plan a los GAD o
Cgreg cuya circunscripcion
territorial afecte al plan
respectivo.

+ Andlisis de los instrumentos
vigentes.

+ Andlisis de actores que
influyen en el territorio.

+ Actualizacion de informacion

por componente por
componentes
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Resultado

Relacién: Diagnéstico
- Propuesta

Vinculacién de acciones con:

El plan de trabajo de las
autoridades electas

+ El Pdsot-G o PDOT vigentes

+ Las competencias exclusivas
que ejerce cada nivel de
gobierno.

« Otros actores

Relacion:
Propuesta - Modelo
de Gestion

+ Requiere de estructura
organizacional del
Cgreg y GAD acorde a
sus necesidades para
solventar problemas y
fomentar potencialidades
identificadas en el
Diagnéstico Estratégico

La articulacion entre los
actores

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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Seccion lll:

Procedimiento para la formulacién/

actualizacion del Plan

3.1. Instancias de planificacion

Es importante que tanto Cgreg como los
GAD municipales y parroquiales rurales
conformen al menos las siguientes
instancias de planificacién para este
proceso:

« Un Equipo Técnico Permanen-
te (ETP) responsable del proceso
de formulacién o actualizacién
del Plan. EI ETP puede tener la
conformacién que consideren las
autoridades, pero la responsabili-
dad técnica estara formalmente a
su cargo.

« El Sistema de Participacién Ciuda-
dana (SPC) define instancias para
la participacién en el proceso
de formulacién o actualizacién y
posteriormente en el control social
del Plan (Anexo 4).

« EI Consejo de Planificacion Local
(CPL) en los municipios y parro-
quias rurales.

En la formulacién/actualizacion del
Plan es importante que se vincule a los
Consejos Cantonales para la Proteccién

18 Reglamento Lootugs (2019). Art. 7.

de Derechos, para incorporar Ilas
politicas publicas de proteccion de
derechos humanos (enfoques para la
igualdad de género, intergeneracional,
movilidad humana, discapacidades,
pueblos y nacionalidades), asi como su
implementacién y monitoreo.

3.2. Fases para la formulacién/

actualizacion™

Fase 1. Inicio del proceso de
planificacién y conformacién de las
instancias de participacion y Asamblea
Provincial para el Régimen Especial y
el Consejo de Planificacion Local (CPL)
para los GAD.

Fase 2. Formulacion o actualizacion del
documento Pdsot-G o PDOT.

Fase 3. Validacion del Pdsot-G o PDOT.

Fase 4. Aprobacion y puesta en vigencia
del Plan.

El detalle de este proceso se describe a
continuacion:
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Grafico 5. Fases para la formulacion/actualizacion del Plan
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______________________________________________________________________

- Mapeo de actores.

- Creacion/ consolidacion de
instancias de participacion y
planificacioén.

- Eleccion de representantes de
Asamblea Provincial del Régimen
Especial.

- Eleccion de representantes de los
Consejos de Planificacion Local de
cada GAD.

- Notificaciéon de inicio del proceso

- Consolidacion  del  documento
preliminar (diagndstico, propuesta,
modelo de gestién) que contara con
los aportes del SPC.

- Documento preliminar socializado y
validado en Asamblea Local.

- Envio de la propuesta de Pdsot-G/
PDOT a los GAD a los actores
notificados y a la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador.

- Difusién del Pdsot-G/PDOT en la
péagina web respectiva.

Fase 3

- Resolucion favorable de la Asamblea
Provincial sobre Pdsot-G.

- Resolucién favorable del Consejo
de Planificacion Local del GAD
sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo de sus respectivos
PDOT.

Fase 4

- Aprobacion y puesta en vigencia
del Pdsot-G/PDOT por parte del
organo legislativo correspondiente.

de formulacion / actualizacion a los
GAD de la provincia de Galapagos
o al Cgreg.

Sistema de Participacion Ciudadana (SPC)

(Pleno de Cgreg, Consejo Municipal
o Junta Parroquial.

Evaluacién y Seguimiento -

o e S g S

Fuente: Reglamento Lootugs (2019). Art. 7. Loreg (2016). Art. 14, #2; Cgreg (2014).

Fase 1. Inicio

Aqui se define el equipo técnico, roles y
responsabilidades. Ademas de determinar
el nivel de ajuste entre contenido y alcance
del actual Pdsot-G o PDOT vy oftros
instrumentos de planificacién que posee
el Cgreg y los GAD, con lo establecido en
los contenidos minimos provistos en esta
Guia y la decision politica para el proceso
de planificacién pertinente. Las actividades
a desarrollar en esta fase son:

+ Conformacion del Equipo Técnico
Permanente del Cgreg (Secretaria
Técnica) y los GAD para los proce-
sos de planificacién del desarrollo
y ordenamiento territorial y, si es
el caso, de un consejo consulti-

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

vo'® convocado por presidente del
Cgreg y GAD.

Conocimiento y aprobacion por
el érgano de decision del Cgreg
(Pleno del Consejo) y GAD del
informe del equipo técnico para
iniciar el proceso.

Conformacion del Sistema de
Participacion Ciudadana (Anexo
4), Asamblea Provincial del Cgreg
y del Consejo de Planificacion
Local (CPL) de los GAD. Conside-
rar en la participaciéon a los dife-
rentes actores que interactian en
territorio: mujeres, personas con

19 LOPC (2011). Art. 80: “(...) Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o
las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es meramente

consultiva”.
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distinta orientacion sexual e iden-
tidad de género, adultos mayores,
jovenes, nifos, nifas, personas
con discapacidad, personas en
situacion de movilidad humana,
pueblos y nacionalidades.

« Andlisis de los instrumentos de
planificacion® y de la informacion
disponible en el Cgreg y los GAD.
Emisién de un informe que defina
el proceso que debe llevar a cabo
para contar con un Pdsot-G o
PDOT articulado y coherente con
los mandatos constitucionales vy
las leyes pertinentes.

+ Notificacion del inicio del procedi-
miento a los GAD de Galapagos y
de otros niveles de gobierno cuya
circunscripcion territorial afecte el
plan respectivo.

Fase 2. Formulacién/actualizacion

Al término de esta fase se habra
consolidado el documento preliminar del
Pdsot-G o PDOT, mismo que contara con
los aportes e insumos del SPC y de los
actores involucrados. Las actividades mas
importantes a desarrollar son:

+ Recopilacion, procesamiento vy
analisis de informacion por parte
del ETP, a partir del Pdsot-G vy
PDOT vigentes, datos disponibles
en el SIL y otras fuentes de infor-
macién que se considere.

«  Formulacién/actualizacién y vali-
daciéon del Diagnostico Estra-
tégico, Propuesta y Modelo de
Gestidn de manera participativa.
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«  Presentacion del documento preli-
minar al SPC para motivar obser-
vaciones y aportes.

«  Envio de la propuesta del Pdsot-G
o PDOT a los GAD de Galapagos y
de otros niveles de gobierno, cuya
circunscripcion territorial afecte
el Plan, asi como a la Secreta-
ria Técnica Planifica Ecuador. La
propuesta sera difundida en la
pagina electrénica del Cgreg y
GAD para que la ciudadania remita
observaciones especificas.

- Sistematizacion de aportes, anali-
sis y contestacion de observacio-
nes de la ciudadania y de otras
entidades publicas.

« Elaboracion de la versidn corregi-
da del Pdsot-G o PDOT por parte
del ETP, que incluya las observa-
ciones y recomendaciones gene-
radas por el Sistema de Parti-
cipacién Ciudadana, entidades
publicas y ciudadania en general.
En caso de que algunos aportes
no sean incluidos, el ETP debera
consolidar un informe técnico de
sustento.

Fase 3. Validacion

Se contard con el Plan validado por la
Asamblea Provincial (Cgreg) y Consejo
de Planificacion Local de los GAD
respectivamente. Las actividades clave en
esta fase son:

+ Conocimiento del Pdsot-G o
PDOT completo por parte de la
Asamblea Provincial y del Conse-

20 Es fundamental partir del analisis de los instrumentos vigentes para definir el alcance de la actualizacion.
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jo de Planificacion Local, andlisis
de los contenidos estratégicos,
articulacion y coherencia de los
mismos. Puede generar un infor-
me de observaciones y recomen-
daciones para que el ETP realice
los ajustes del caso, o se proce-
da con la emisién de la resolucion
favorable.

+  Preparacién de la version final,
que sera sometida a la aprobacion
del Consejo Legislativo del Cgreg
(Pleno del Consejo) y de los GAD
respectivamente.

Fase 4. Aprobacion y puesta en
vigencia

El Cgreg o los GAD han adoptado sus
Planes y cuentan con una programacion
de acciones e inversiones para el corto,
mediano y largo plazo.

+  Por medio de las maximas auto-
ridades, se somete a considera-
cién del pleno del Cgreg, Conse-
jo Legislativo Municipal o Junta
Parroquial Rural la versién final
del Plan correspondiente, oérga-

4

nos que, basados en la resolucién
favorable de la Asamblea Provin-
cial o del Consejo de Planifica-
cion Local, sancionan el Pdsot-G
o PDOT, mediante ordenanza o
resolucion.

+ La instancia a cargo define la
estrategia para la difusidn e imple-
mentacion del Pdsot-G o PDOT,
asi como los mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

+ El Cgreg y los GAD municipales
deben consolidar su Sistema de
Informacion Local y garantizar
la disponibilidad de informacién
para el seguimiento y evaluacién
del Pdsot-G y PDOT, respectiva-
mente.

Es fundamental realizar un proceso
sostenido de planificacion participativa en
su jurisdiccion de acuerdo a la ordenanza
emitida para el efecto (Cgreg, 2014), para
guardar coherencia con las decisiones
estratégicas y el modelo territorial
deseado de otros niveles de gobierno y las
expectativas ciudadanas.

Anexos

Anexo 1. Diagnéstico financiero (analisis de los planes vigentes)

El objetivo es realizar un diagndstico financiero, considerando los recursos con los que cuenta
tanto el Cgreg como los GAD de Galapagos para garantizar el ejercicio de sus competencias.

Con la finalidad de realizar este andlisis, se recomienda considerar la informacion de los
ultimos tres afios tanto de “ingresos” como de “gastos”. El articulo 171 del Cootad establece
como ingresos los siguientes tipos de recursos financieros de los GAD:

+ Ingresos propios de la gestion.

+ Transferencias del presupuesto general del Estado.
+  Otro tipo de transferencias, legados y donaciones.

«  Participacion en las rentas de la explotacién o industrializaciéon de recursos naturales

no renovables.

+  Recursos provenientes de financiamiento.

A continuacién, se detalla de manera general las cuentas de ingresos a nivel de grupo,
conforme el Catalogo Presupuestario de Ingresos y Gastos, con el objetivo de obtener la
informacion histérica de los ingresos y posterior estimacion®'. La proyeccion de ingresos
permite contar con un panorama general de los recursos y tomar decisiones estratégicas
para incrementar la recaudacién de los ingresos propios, que puede ser dada por el cambio
en la normativa correspondiente segun el nivel de gobierno.

Matriz de ingresos

Descripcion
11 Impuestos 568.900 625.790 | 688.369 826.043
13 Tasas y contribuciones 12.000 18.000 19.800 5.940
14 Venta de bienes y servicios 2.300 1.500 1.650 1.650
17 Renta de inversiones y multas 1.560.000 | 2.028.000 | 2.230.800 | 2.342.340
18 Transferencias y donaciones corrientes 2.600 2.860 3.146 3.146
19 Otros ingresos 866 890 979 1.028
24 Venta de activos no financieros 11.000 12.100 13.310 13.310
27 Recuperacion de inversiones 350 245 270 270
28 Transferencias y donaciones 2.230.000 | 2.899.000 | 3.188.900 | 3.348.345
36 Financiamiento publico 890.000 979.000 | 1.076.900 | 1.076.900
37 Saldos disponibles 25.000 22.500 24.750 24.750
38 Cuentas pendientes por cobrar 26.000 31.200 34.320 34.320
Total Ingresos 5.329.016 |6.621.085 |7.283.194 |7.678.041

21 Cootad (2018); Art. 236.

Los valores de la matriz son ejemplos.

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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Para el andlisis de la informacién histérica de gastos y posterior estimacién, se debera
proceder de la misma manera que con los ingresos. La estimacién de gastos debera cubrir
los requerimientos de las actividades operativas institucionales, y los recursos que van a
destinar a inversion, considerando aquellos proyectos que se encuentran en ejecucion y

los nuevos proyectos que identifiquen como prioritarios.

Matriz de gastos

Descripcion Estimacién

51 Gastos en personal 1.263.000,00 1.442.724 1.586.997 1.634.607

53 | Blenesy servicios de 75.890,00 91.068 109.282 113.095
consumo

56 Gastos financieros 2.560,00 2.048 2.458 1.966

57 Otros gastos corrientes 1.200,00 960 768 614

71 | Gastos en personal 598.000,00 717.600 789.360 820.934
para inversion

73 | Bienesy servicios para 70.266,00 84.319 101.183 121.420
nversion

75 | Obras publicas 2.943.769,00 3.826.900 4.171.321 4.505.026

77 | Otros gastos de 8.965,00 10.758 11.834 10.650
Inversion
Transferencias y

78 donaciones para 22.420,00 20.178 18.160 16.344
inversion

gy | Bienesdelarga 65.000,00 78.000 93.600 102.960
duracion

g | Amortizacion de la 125.000,00 150.000 179.289 125.502
deuda publica

98 Pasivo circulante 23.000,00 27.600 33.120 29.808

Total Gastos 5.199.070,00 | 6.452.155,20 | 7.097.370,72| 7.482.927,49

Los valores de la matriz son ejemplos.
Elaboracién: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Las estimaciones deberan considerar las perspectivas economicas y fiscales que se
prevean para el ejercicio que se realiza la estimacion.
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Anexo 2. Componentes para analisis del Diagnéstico Estratégico
Componente Biofisico

Su analisis constituye la base para el Plan, ya que corresponde al recurso natural sobre el
cual se asientan la poblacién y sus actividades. Debe establecer la situacion general del
medio natural para conocer las caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones del
territorio, en cuanto a los recursos naturales renovables y no renovables que dispone, para
su aprovechamiento sostenible. Asimismo, debe identificar los conflictos y la fragilidad
del territorio (biofisica/ ambiental) para la posterior determinacion de su capacidad de
acogida, asi como las presiones que se generan sobre los ecosistemas debido a las
distintas actividades humanas.

Respecto del componente de cambio climatico se sugiere el andlisis de amenazas
climaticas, es decir, la posible ocurrencia de un evento meteorolégico con capacidad de
incidir negativamente sobre los sistemas humanos o naturales asentados en el territorio y
que pueda causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como dafios
y pérdidas a la propiedad, infraestructura, medios de subsistencia, provision de servicios,
ecosistemas y recursos ambientales.??

Componente Econémico/Productivo

Este componente comprende el analisis de las principales actividades econdmicas y
productivas del territorio y a nivel cantonal, también toma en cuenta las relaciones entre
los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia. Busca conocer los
niveles de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes que posee la poblacion
economicamente activa (PEA) en el territorio y, si es factible, desagregados por los
enfoques de igualdad. Con el estudio de este componente se busca entender los patrones
de produccion y consumo, asi como identificar como se complementan o compiten
entre si los diversos sectores productivos del territorio y estos con el nivel nacional.
Asi como las opciones para el desarrollo de emprendimientos que generen trabajo y
empleo, potencialidades y recursos con los que se cuenta, y factores de concentracion y
redistribucion de la riqueza.

Componente Sociocultural

Apunta a la identificacién de las desigualdades de los diferentes grupos poblacionales
asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos sociales, politicos y
culturales, mostrando problemas especificos para hacer visibles patrones de discriminacion
y exclusion.

En éste componente se debe abordar la movilidad social, el ritmo de crecimiento
demografico, las caracteristicas del tejido social, la capacidad de las organizaciones
sociales para el trabajo en redes y las posibilidades de incorporarse a los procesos de
cogestion del territorio. Ademas, debe analizar la cultura, el comportamiento, cohesion
social, identidad y pertenencia de la poblacion con un territorio. Se debe establecer el nivel
de consolidacién de valores patrimoniales tangibles e intangibles, y la identidad cultural
(Senplades, 2011a).

22 Como referencia revisar la Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climatico en los PDOT.
Disponible para su descarga en www.sni.gob.ec.
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Componente Asentamientos Humanos®® (incluye movilidad, energia vy
telecomunicaciones)

Permite conocer como la poblacion se ha distribuido en el territorio, cuales son las formas
de aglomeracion poblacional (areas rurales, ciudades, poblados, etc.) e identificar los
vinculos (roles, funciones, relaciones de complementariedad e interdependencias) que
guardan entre si los asentamientos, identificando los principales nucleos y centralidades.
Es importante que el GAD determine oportunidades de sinergia y complementariedad
sobre la funcionalidad descrita en la red de asentamientos humanos por la Estrategia
Territorial Nacional (ETN), en el ambito de su jurisdiccion.

Como parte de este andlisis, el Cgreg debe identificar los principales focos de atraccion
y de migracion interna. En tanto que el GAD municipal debe identificar los asentamientos
humanos de hecho* o irregulares, que si bien no pueden ser considerados como parte
del sistema cantonal de asentamientos humanos su gestion demanda acciones concretas
desde el GAD.

Unavezconsideradoelcomportamientodelosasentamientosesfundamentalcomplementar
este analisis desde una mirada integral del territorio, considerando lo siguiente: las redes
viales, infraestructura de transporte, productiva (como riego) y accesibilidad universal, de
telecomunicaciones y de energia, que enlazan los asentamientos y los flujos que en estas
redes se generan.

Componente Politico Institucional

Comprende el campo del desarrollo organizacional general, tanto de la institucién provincial
(y sus actores territoriales) cuanto de las instancias desconcentradas del Ejecutivo, para
cumplir con las competencias y roles que les asignan la Constitucidn y las leyes pertinentes.
Con relacién a los actores sociales es importante mapear la diversidad de organizaciones,
con particular énfasis en aquellas mas vulnerables, debido a las formas interseccionales de
discriminacién de los procesos de planificacidén para promover su inclusién democratica,
por ejemplo: mujeres, jovenes, personas con discapacidad, personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, entre otros (Senplades, 2011a).

23 Lootugs (2018). Art. 4, Nro. 2. “Asentamientos humanos como conglomerados de pobladores que se
asientan de modo concentrado o disperso sobre un territorio”.

24 Lootugs (2018). Art. 74. Asentamiento humano de hecho aquel “(...) caracterizado por una forma de
ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano
establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la
tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos”.
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Anexo 3. Preguntas orientadoras para el Diagnoéstico Estratégico?®

Tematicas

Agua

Preguntas orientadoras

¢,Como se encuentra la cantidad y calidad de los recursos
hidricos?

¢ Tiene problemas de contaminacién (cuales)?
¢ Hay problemas de déficit hidrico?

¢ Existe manejo adecuado de cuencas, subcuencas,
microcuencas hidrogréaficas? ¢Como se gestiona el recurso
hidrico en su territorio?

¢ Existen propuestas para aumentar la utilizacion eficiente de los
recursos hidricos?

¢ Existen politicas para proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua?

¢El acceso al agua potable es universal y equitativo’ ;A un
precio asequible?

Articulacion
con ODS®

6 AGUA LIMPIA
¥ SANEAMIENTO

v

Clima
(temperatura/
precipitacion)

El aumento/disminucion de temperatura y/o precipitacion, ¢han
beneficiado/afectado a las actividades de la poblacion?

¢ Qué medidas han implementado frente a los eventos o
amenazas climaticas?

¢ Existen mecanismos para aumentar la capacidad de
planificacion y gestién institucional, comunitaria y participativa
eficaces en relacion con el cambio climatico en la localidad?

¢ Cuadl es la capacidad de la poblacion para la adaptacion a los
riesgos relacionados con la variabilidad climatica?

¢ Existen politicas para combatir y adaptarse frente al cambio
climatico?

¢ Existen iniciativas para fortalecer las capacidades humanas
e institucionales en la sensibilizacién para la mitigacién y
adaptacién al cambio climatico?

Residuos
solidos/
Saneamiento

¢, Se cuenta con buenas practicas ambientales?

¢ Como se gestionan los residuos solidos en su territorio? ;Se
ha conformado alguna mancomunidad al respecto?

¢ Existen estrategias para reducir el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentar el reciclado y la reutilizacién de
agua?

¢ Existen estrategias para mejorar la calidad del agua?

¢ Existen acciones para mejorar los sistemas de monitoreo de la
calidad y cantidad del agua para reducir las pérdidas?

¢ El acceso a servicios de saneamiento e higiene es equitativo y
adecuado?

6 AGUALIVPIA
¥ SANEAMIENTO

v

'I CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENBLES

alids

25 Los datos presentados en el Diagnéstico Estratégico deberian desglosarse siempre que fuera pertinente, por
nivel de ingreso, sexo, edad, etnia, estado migratorio, discapacidad o ubicacién geografica a fin de visibilizar
las desigualdades al interior de los territorios y como insumo previo para la articulacion con los ODS.

26 Se debera considerar que para el Régimen Especial de Galadpagos se ha priorizado la articulacién de los ODS

4,6,10y 11.




GUA GALAPAGOS I

Tematicas

Relieve / suelos

Preguntas orientadoras

¢En qué afectan o benefician las caracteristicas del relieve
en su territorio (relieves planos o con pendientes bajas, es
montafoso, existen fuertes pendientes)?

¢ Qué caracteristicas tiene el suelo? ¢Se utiliza de acuerdo a su
aptitud?

50

Articulacion

con ODS*

‘I ‘I CIUDADES Y
COMUNDADES
SOSTENIBLES

alids

¢ Qué tipo de recursos no renovables existen en su territorio?

Subsuelo ¢ Se los maneja adecuadamente o existen problemas (de qué :

. fRﬂDU'C 1N
/ recursos tipo)? 12558,
naturales no ¢Se han generado planes de reparacion integral o O
renovables compensacion por los dafios ambientales ocasionados por

estas actividades?

¢ Existe una gestion sostenible y uso eficiente de los recursos

naturales?

¢ Existen acciones para reducir el desperdicio local de

alimentos?

¢ Existe una gestion ecoldgica de los productos quimicos?
Produccion ¢ Existen politicas de prevencion, reduccion, reciclaje, 12 o

RESPONSABLES

y consumo reutilizacion y destino final adecuado? QO

responsable

¢ Existen practicas de contratacion publica que sean
sostenibles, inclusivas y fomenten la prestacion de bienes y
servicios sostenibles?

¢Las personas de la localidad tienen informacion y
conocimientos para el desarrollo sostenible y estilos de vida en
armonia con la naturaleza?

5l

Tematicas

Cobertura
natural vegetal
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Articulacion
con ODS*

Preguntas orientadoras

¢, Qué superficie de su territorio tiene aln cobertura natural?

¢Forman parte del Patrimonio de Areas Naturales del Estado?
¢ Tienen estatus legal de proteccion? ¢Son privadas, publicas o
comunitarias?

¢,Como se las esta gestionando? ¢Cual es su nivel de
conservacion e importancia?

¢ Existen actividades antrdpicas que amenazan la cobertura
vegetal natural y sus funciones ecoldgicas?

¢ Existen politicas ordenanzas y resoluciones para velar por la
conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua
dulce?

¢ Existen iniciativas para promover la cogestién sostenible de
los bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques
degradados e incrementar la forestacion y la reforestacion a
nivel local?

¢ Existen medidas para reducir la degradacién de los habitats
naturales, detener la pérdida de la diversidad bioldgica, declarar
areas protegidas y gestionar los corredores biolégicos?

¢ Existen propuestas para movilizar recursos para financiar la
gestion forestal sostenible?

¢ Existen alternativas de bio economia en el territorio?

Vida silvestre

¢ Existen especies de vida silvestre (cangrejos, conchas,
mortifios, etc.) que se estén aprovechando en su territorio?

¢,Se ha reducido la disponibilidad del recurso de vida silvestre?
¢ Existen medidas para proteger las especies amenazadas?

Mares, océanos
y costa

(si aplica)

¢, Cudl es la situacién de la contaminacién marina? ¢ Existen
estrategias para prevenir y reducirla?

¢ Existen politicas de control ambiental para reducir la
contaminacion de los océanos producida por los asentamientos
humanos costeros?

¢ Existe una gestion integral de desechos sélidos que evite la
contaminacion de la basura en el mar?

¢ Existen politicas de control de uso del suelo para ordenar los
procesos de urbanizacién en playas y riberas?

1 ll gm«mmm

Uso de la tierra

¢Cudl es el uso actual de las tierras (agricola, forestal, -
industrial, etc.)? ;Estos usos son adecuados en funcién de las Mabos
condiciones analizadas anteriormente? ﬁEéﬁ

¢ Es posible usar el suelo de diferente manera, (cuales)?

Amenazas
y riesgos

naturales y
antrépicas

¢ Qué amenazas existen en su territorio?
¢ Cudles amenazas son mas recurrentes?
¢ En su territorio se han generado estudios y planes de 16
contingencia para el manejo de riesgos naturales?

¢ Existen estrategias para prevenir el desplazamiento de
personas debido a la degradacién de los ecosistemas marinos
y costeros?

¢ Existen estrategias para prevenir el desplazamiento de
personas debido a la desertificacion y la degradacion de la
tierra?
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Tematicas

Actividades
econdmicas
/ sectores

productivos

7

Preguntas orientadoras

Agricultura

¢ Existen medidas para asegurar la sostenibilidad de los
sistemas agroalimentarios y aplicar practicas agricolas
resilientes que aumenten la productividad?

¢ Existen acciones para mantener la diversidad genética de
las semillas, las plantas cultivadas, y los animales de granja'y
domesticados?

¢ Existen iniciativas para incrementar los ingresos de pequefios
productores y productoras?

Articulacion

con ODS*

HANBRE
CERD
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Trabajo decente

¢, Cudles son las principales actividades econémicas del
territorio? ¢ A qué se dedica la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA)?

¢ Existe especializacion/polarizacion en la PEA?

¢ Existen iniciativas que promuevan el trabajo decente, la
igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor, en un
entorno de trabajo seguro y protegido?

¢ Existen acciones para reducir la proporcion de jovenes y
adultos que no estan empleados y no cursan estudios ni
reciben capacitacion?

¢ Existe trabajo forzoso e infantil? ;Existen medidas para
erradicarlos?

TRABAJO DECENTE
Y CRECMIENTO
ECONOMICO

o

Factores de
produccion

Crecimiento econémico

¢En qué nivel aportan las actividades productivas al desarrollo
del territorio y nivel nacional?

¢A qué actividades econdémicas se dedican, principalmente, las
mujeres, personas con distinta orientacion sexual e identidad
de género, nifios, nifias, adolescentes, personas pertenecientes
a pueblos y nacionalidades?

¢ Qué tipos de sistemas productivos existen en la zona
(marginal, mercantil, combinado y empresarial)?

¢ Cudles son las principales limitaciones que tienen las
actividades econdémicas de este sector?

¢ Qué se debe hacer para fortalecer las iniciativas productivas?
¢Cudl es el principal o principales destinos de sus productos?

TRABAJO DECENTE
Y CRECMIENTO
ECONOMICO

o

Tematicas

N\

Preguntas orientadoras

Industria, innovacion e infraestructura

¢ Existen propuestas para desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad que apoyen el desarrollo
econdémico y el bienestar humano?

¢ Existen medidas para aumentar el acceso de las pequefas
empresas y emprendimientos a créditos asequibles, y su
integracion en las cadenas de valor y los mercados?

¢ Existen propuestas para fomento de polos de desarrollo
industrial sostenibles a nivel de los territorios?

¢ Existen propuestas para el desarrollo de industrias limpias?

¢ Existen iniciativas para fortalecer los sistemas y politicas
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion?

GUA GALAPAGOS

Articulacion
con ODS*

INDUSTRIA
INNOVACION E

INFRAESTRUCTURA

¢,Como se encuentra el estado de los medios de produccion y
su distribucién?

¢ Tienen infraestructura de apoyo a la produccién en el
territorio?

¢En qué estado se encuentra la infraestructura de apoyo a la
produccion?

¢, Cudl es el nivel de tecnificacion de las actividades
productivas?

¢ Se han generado alianzas con otros actores para el fomento
productivo del territorio?

¢A qué medios de produccion tienen acceso y control las
mujeres?

¢ Cudles son las cadenas de produccion y de valor?

¢ Existen politicas que apoyen las actividades productivas,

la creacion de puestos de empleo decente, asi como la
infraestructura y acciones de fomento para el emprendimiento,
la creatividad y la innovacién?

¢ Existen politicas encaminadas a promover y fortalecer
cadenas de valor de produccién sostenible que creen puestos
de trabajo y promueva la cultura y los productos locales?

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Medios de vida basados en los océanos (si aplica)

¢ En qué condiciones se da la pesca? ¢ Existen acciones para
promover la pesca sostenible?

¢ Cudles son las condiciones de sanidad y de trabajo de la
pesqueria? ¢Existen acciones para facilitar el acceso de los
pescadores artesanales a los recursos marinos y los mercados?

¢ Existen acciones para empoderar a las mujeres en medios de
vida basados en los océanos?

1 ll gmmm
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Tematicas

Vulnerabilidad

Preguntas orientadoras

¢ Podria existir afectacién de algun tipo a las actividades
productivas o a la infraestructura de apoyo a la produccion, por
la presencia de eventos peligrosos?

¢Las actividades productivas, como la infraestructura de apoyo
a la produccion, disponen de sistemas de redundancia ante
eventos peligrosos?

¢ Los nuevos proyectos de infraestructura de apoyo a la

produccion se construyen considerando los riesgos en el
territorio?
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Articulacion

con ODS*

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

INDUSTRIA
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

¢ Podria existir afectacién de algun tipo a la poblacion, los
asentamientos humanos o sus servicios, a la infraestructura de
movilidad, energia y telecomunicaciones por la presencia de
peligros?

¢ Se disponen de sistemas de redundantes para la continuidad
de los servicios basicos?

¢ Existen procesos de control de asentamientos humanos en
zonas de riesgo?

¢ Existen planes o programas de relocalizacion de familias
asentadas en zonas de riesgo no mitigable?

¢ Existen asentamientos de personas de pueblos y
nacionalidades con altos indices de vulnerabilidad de emigrar
del campo a la ciudad?

¢ Existen acciones para reducir de forma significativa el nimero
de muertes y pérdidas econdmicas causadas por los desastres
y la migracién forzada por el cambio climatico, y otros factores
ambientales?

¢ Existen estrategias para reducir el impacto ambiental negativo
per capita de las ciudades, prestando atencion a la calidad del
aire y la gestion de los desechos?

¢ Las obras de mitigacion reducen la condicion de riesgo
existente?

1 1 CIUDADES Y
COMUNDADES
SOSTENBLES

alids

Analisis
financiero de la
circulacién de
capital y flujos
de bienes y
servicios

¢ De qué depende el financiamiento para actividades
productivas comunitarias?

¢De donde proviene la produccién para abastecer la demanda
local?

¢ De dénde se extraen materias primas para actividades
productivas?

;Los lugares de extraccion de materias primas son
beneficiadas con inversiones para mejora de la calidad de vida?
¢A qué lineas de crédito estan accediendo las mujeres y los
grupos de atencion prioritaria?

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o
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Tematicas

Poblacion
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Articulacion
con ODS*

Preguntas orientadoras

Pobreza

¢ Existen acciones para la erradicacion de la pobreza extremay
la pobreza en todas sus dimensiones en el territorio?

¢ El territorio cuenta con iniciativas para integrar los derechos e
intereses de las personas en situacion de movilidad humana en
las politicas y programas locales de reduccion de la pobreza?

¢ El territorio cuenta con propuestas para ampliar la cobertura
de servicios a los grupos de atencién prioritaria? ¢ Existe
poblacién perteneciente a los grupos de atencion prioritaria

ida? ..
desatendida’ i
¢Como es la prestacion de servicios sociales en su territorio?
¢ Los servicios implementados en el territorio consideran la
diversidad cultural de la poblacion?

¢Los pueblos y nacionalidades del territorio cuentan con
servicios basicos?

¢ Existen servicios sociales diferenciados para los grupos de
atencion prioritaria, por grupos de edad? ;Cuales son? ¢Cual
es la cobertura? ¢ Cudles entidades (publicas y privadas)
prestan el servicio?

'I N
DE LA POBREZA

Alimentacion

¢ Existen estrategias para asegurar el acceso de todas las
personas a una alimentacion sana, saludable, nutritiva y
suficiente?

¢ El territorio cuenta con acciones para poner fin a todas las
formas de malnutricion?

¢ Existen iniciativas para incrementar la productividad agricola
de manera sostenible y los ingresos de pequerfios productores y
productoras?

Salud
¢ Existen iniciativas para lograr la cobertura sanitaria universal?

¢ Existen acciones para reducir la mortalidad materna y poner
fin a las muertes evitables de recién nacidos, y de nifios
menores de 5 afios?

¢ Existen medidas para poner fin a las epidemias del SIDA,
tuberculosis y malaria y combatir la hepatitis, enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la
contaminacion del aire, el agua y el suelo, y otras enfermedades
infecciosas?

¢ Existen estrategias para garantizar el acceso universal a

los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de
planificacién familiar, informacién y educacion?

¢ Existen acciones para fortalecer la prevencion y el tratamiento
del abuso de sustancias adictivas?
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. Articulacion
Preguntas orientadoras con ODS®
Educacion
¢ Existen servicios de atencion y desarrollo en la primera
infancia?

Poblacion

¢ Existen acciones para que todas las nifas, nifios y
adolescentes, en particular de grupos de atencién prioritaria y
poblacién en movilidad humana, culminen el bachillerato?

¢ Existe un entorno seguro para los estudiantes y la comunidad
educativa?

;Los jovenes y personas adultas tienen las competencias
necesarias para acceder al empleo y el emprendimiento?

¢ Existen iniciativas para reducir los indices de embarazo en
adolescentes?

¢ Existen propuestas para la construccion y mantenimiento
de espacios publicos que puedan ser utilizados para fines
educativos o de aprendizaje?

¢ Existen medidas que promuevan el involucramiento de padres
de familia en los procesos educativos de sus hijos?

¢ Existe analfabetismo en el territorio?

EDUCACION
DE CALDAD

L]

Igualdad de género

¢ Existen estrategias para poner fin a todas las formas de
discriminacion y violencia contra las mujeres y nifias, promover
la igualdad entre los géneros?

¢ Existen propuestas para disminuir el embarazo de
adolescentes y promover el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva, y los derechos reproductivos?

¢ Existen acciones para reconocer y valorar los cuidados no

DEGENERD

remunerados mediante la prestacion de servicios publicos,
la provision de infraestructuras, asi como la promocion de la @'
responsabilidad compartida en el hogar y la familia?

¢ Existen iniciativas para velar por la participacion plena y
efectiva de las mujeres en la vida politica, econémica y publica?

¢ Existen iniciativas que otorguen a las mujeres el derecho

a los recursos econdémicos, como el acceso a crédito, en
condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad y al
control de las tierras y otros bienes?
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Tematicas

Poblaciéon
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Preguntas orientadoras

Reduccion de las desigualdades

¢ Existen estrategias para incrementar los ingresos de las
personas mas pobres?

¢ Existen acciones para potenciar la inclusion social, econémica
y politica de todas las personas?

¢ Existen medidas para garantizar la igualdad de oportunidades
y reducir la desigualdad, mediante la eliminacién de politicas y
practicas discriminatorias?

¢ Existen programas que fomenten el acceso igualitario a los
servicios publicos?

¢ Existen politicas de corresponsabilidad en servicios de
proteccion social?

¢ Existen iniciativas para la inclusion de personas en movilidad
humana?

Articulacion
con ODS*

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
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Uso de espacio publico

¢, Como esta el espacio publico y el equipamiento en su
territorio?

¢ Existen espacios publicos que consideren las desigualdades
o intersecciones de género, interculturalidad, intergeneracional,
discapacidades?

¢ Existen flujos altos de poblacion migrante hacia su territorio?
¢ Existe acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles?

Culturay
patrimonio

¢,Se ha identificado claramente el patrimonio tangible e
intangible del territorio? ¢Cuél es su estado? ;Ha sido
adecuadamente gestionado?

¢ Existe recuperacion de la cultura ancestral de pueblos y
nacionalidades?

¢ Existen programas de incentivos al arte y la cultura productiva
de los pueblos y nacionalidades?

¢,Cuentan con planes de proteccién y salvaguarda del
patrimonio cultural y natural?

¢ Existen iniciativas para promover las industrias culturales y
creativas, el turismo cultural, poniendo de relieve la salvaguarda
del patrimonio cultural material e inmaterial de los territorios?

¢ Existen estrategias para combatir el trafico ilicito de objetos
culturales?

'I 'Imumnfs‘.‘
COMUNDADES
SOSTENBLES

ald

Centros
poblados

¢ Existen asentamientos humanos consolidados, dispersos,
irregulares o en zonas de riesgo?

¢ Existe una tendencia de crecimiento de la poblacién hacia
areas prohibidas en las ordenanzas y normativa vigente?

¢ Existen propuestas para aumentar la urbanizacién inclusiva
y sostenible y la capacidad para una planificacién y gestion
participativas de los asentamientos humanos?

‘I CIUDADES Y
COMUNDADES
SOSTENBLES

alde
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Tematicas

Relaciones
entre
asentamientos
humanos

Preguntas orientadoras
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Articulacion

con ODS*

¢ Qué roles cumplen los asentamientos humanos identificados?
¢ Existe una jerarquia de asentamientos humanos? ¢Cudles son
las relaciones que mantienen entre asentamientos humanos (se
complementan, son sinérgicos)?

Flujos de
servicios,
bienes y

personas

¢ Los asentamientos humanos atraen o expulsan poblacion?
¢,Como incide esto en el territorio?

¢ Cudles son los bienes (productos tangibles) que provee el
territorio? ¢Hacia donde se comercializan/desplazan?

¢,Cudles son los servicios que brindan las personas de este
territorio? ¢En cudles se han enfocado prioritariamente?

'I CIUDADES Y
COMUNDADES
SOSTENIBLES

alids

Movilidad,
transporte y
transito

¢Como es la conectividad vial a nivel del territorio? ¢Se cuenta
con mantenimiento permanente?

¢ Qué tipo de red de transporte publico existe? ¢ El sistema de
transporte publico aplica criterios de accesibilidad?

¢ En qué estado se encuentra?
¢ Abastece a toda la poblacion?

¢Se han potenciado o se pueden repotenciar los sistemas de
transporte en el territorio?

¢ Se dispone de un sistema de transporte integral o multimodal?
¢,Se prioriza el uso del espacio publico y vial para peatones?

¢ Se fomenta el uso de la bicicleta u otras modalidades de
transporte no motorizado para los desplazamientos cotidianos?

¢ Se puede fomentar el uso de transporte terrestre, ferroviario,
fluvial, aéreo, maritimo? ¢Se cuenta con la infraestructura para
apuntalar este proceso?

¢ Se cuenta con un plan de movilidad y de seguridad vial?
¢ Se cuenta con estrategias para reducir siniestros viales?

1 1 CIUDADES Y
COMUNDADES
SOSTENBLES

alds

Habitat/vivienda

¢Cual es el déficit de vivienda en el territorio? ;Existen
programas de vivienda de interés social identificados? ¢Cuales
son las condiciones actuales en las que se encuentran?

¢ Existen ordenanzas o regulaciones sobre proyectos de
vivienda de interés social?

¢ Qué politicas publicas, programas o planes estan siendo
considerados, o han sido implementados en el territorio en
relacion con “cohesion social” y el derecho a la vivienda
adecuada?

1 'I CIUDADES Y

COMUNDADES
SOSTENBLES

alids

Telecomunica-
ciones

¢,Como es la cobertura y calidad de servicios diferenciados de
telecomunicaciones en su territorio?

¢ Existe alguna zona que no posea o que demande servicios de

telecomunicaciones?

¢ Existen acceso a la tecnologia de la informacién, en particular

al internet?

¢ Existen propuestas para identificar y solventar las carencias en
el acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
y a Internet?

INDUSTRIA
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

'I 6 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES

Souoas

2
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Tematicas

Energia
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Preguntas orientadoras

¢La infraestructura de energia existente en el territorio satisface
0 no los sectores productivo y residencial?

¢ Existen acciones para garantizar el acceso universal a
servicios de energia asequibles, confiables y modernos para
toda la poblacién?

¢ Cuenta la zona con algun proyecto estratégico de caracter
nacional energético?

¢ Se puede potenciar fuentes de energia alternativa en el
territorio? ¢ Existen propuestas para aumentar el porcentaje de
la energia renovable?

¢ Existen iniciativas para la mejora de la eficiencia energética,
incluido el acceso a energias limpias?

Articulacion
con ODS*

ENERGIA ASEQUIBLE
YNO CONTAVINANTE

g
.

©
S
Y

Marco legal e
instrumentos de
planificacion y
ordenamiento

territorial

¢El marco legal vigente es suficiente y define claramente los
roles y competencias de todos los actores?

¢ Existen iniciativas para mejorar la coherencia normativa de la
localidad para el desarrollo sostenible?

¢ Existen instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial
que fueron llevados a la practica con éxito? ;Su construccion
incluy6 procesos participativos?

¢ Se articulan las politicas publicas de igualdad en los planes,
programas y proyectos establecidos en los PDOT?

¢, Cudles son las lecciones aprendidas de procesos anteriores?

¢ Se dispone de escenarios de riesgos para efectos de
planificacion territorial?

¢ Existen mecanismos de vigilancia y monitoreo de las
amenazas presentes en el territorio?

¢ Se dispone de informacién publica para la reduccién del
riesgo de desastres?

¢ Existen medidas para reducir sustancialmente la corrupcion y
el soborno en todas sus formas?

¢ Existen acciones para crear instituciones eficaces,
responsables y transparentes?

'I 6 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOUDAS

"
04

Y,

Promocion de

sociedades
pacificas

¢ Existen acciones para reducir todas las formas de violencia y
las tasas de mortalidad conexas?

¢ Existen acciones para reducir todas las formas de violencia
debidas a la xenofobia o el racismo y combatir todas las formas
de tréfico de nifios?

¢ Existen acciones para promover la cultura de paz?

‘I PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOUDKS

Actores

¢ Existe un mapeo de actores del territorio?

¢ Se han definido mecanismos de articulacion en territorio para
garantizar la participacion? ¢Qué tanto han funcionado?

¢ Se promueven los consejos consultivos para nifas, nifios,
adolescentes, adultos mayores, entre otros?

¢ Existen programas o proyectos de fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias?

16 s
EINSTITUCIONES
sounis

Y,
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e . Articulacion

¢, Como es la participacion de la poblacion respecto de
procesos técnicos, politicos y sociales? ¢Las decisiones son
tomadas de forma inclusiva, participativa y representativa?

¢La informacion es de acceso publico? ¢Las libertades
fundamentales son protegidas?

¢En qué nivel esta definido el sentido de pertenencia e
identidad de la poblacién con su territorio? 16 s
SOLID!

TUCIONES
B e

Participacion ¢ Se implementan programas de organizacién, capacitacién y ¥
sensibilizacion ciudadana para la reduccién de riesgos? =
¢, Como es la participacion de los Consejos Cantonales de

Proteccién de Derechos en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial?

¢ Se han convocado consejos consultivos para nifias, nifios,
adolescentes, adultos mayores, entre otros? ;Coémo es la
articulacion con ellos?

¢ Existen acciones para fortalecer la movilizacion de recursos
internos y mejorar la recaudacién de ingresos?

¢ Se han generado alianzas estratégicas para fortalecer
capacidades en el territorio?

Fortalecimiento | ;Existen alianza para el desarrollo sostenible? ;Existen
de los medios estrategias para promover la constitucion de nuevas alianzas? T

de ejecuciony | ;| territorio dispone de datos fiables y de alta calidad,
revita.lizaci()n de | desglosados por grupos de ingresos, sexo, género, edad,
las alianzas origen étnico, condicioén migratoria, discapacidad, ubicacion
geografica? ¢Existen acciones para elaborar nuevos
indicadores?

¢{ Existen acciones para promover la participacion ciudadana y
el voluntariado?

Elaboracién: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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Anexo 4: La participacion ciudadana en la planificacion territorial
¢ Qué se entiende por participacion ciudadana?

La participaciéon ciudadana es parte de la vida democratica; supone la inclusién activa
de las diversas expresiones ciudadanas en la esfera publica. El involucramiento de la
ciudadania en las decisiones y necesidades de los asuntos publicos es un derecho v,
a la vez, es una responsabilidad con la comunidad para resolver y proponer soluciones
conjuntas e integrales.

¢Quién emite las politicas de participacion ciudadana en el Régimen Especial de
Galapagos?

Una de las atribuciones del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos es la
promocioén de los derechos de participacion de la ciudadania a través de la conformacion y
fortalecimiento del sistema de participacion ciudadana y la aplicacién de los instrumentos
previstos en la Ley en articulacién con los GAD. Para ello, cuenta con el Reglamento
de Participacion Ciudadana y Control Social (Cgreg, 2014) vinculante para los gobiernos
auténomos descentralizados de Galapagos.

¢ Qué es la planificacion participativa?

Dentro de las diferentes formas de planificar existe una que se basa en la participacion de
las personas involucradas y/o beneficiadas de las acciones y objetivos establecidos, con el
fin de cubrir las demandas e intereses de la mayoria y distribuir responsabilidades entre los
implicados. La planificacién participativa considera la opinion de distintos actores, sobre
todo de los tradicionalmente excluidos. Esto supone un proceso de didlogo, convergencia
y negociacion sostenida entre mlltiples actores sociales y gubernamentales; también
implica hacer visibles las inequidades y desigualdades sociales y territoriales para dar voz
en igualdad de condiciones a los diferentes grupos sociales.

Igualdad Prioridad de género

Interculturalidad POder CiUdadanO Responsabalidad

Plurinacionalidad Participacion Corresponsabilidad
+
Autonomia Control social Informacién y trasparencia

Deliberacién publica Pluralismo

Respeto a la diferencia Solidaridad

Fuente: LOPC (2011). Arts. 4 y 29.
Elaboracién: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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¢Por qué es importante la participacion en la planificacion territorial?

Los procesos de planificacion local que cuentan con la participacién activa de la ciudadania,
que conocen y conviven las dindmicas territoriales, se nutren de perspectivas y visiones
de los diferentes actores que interactian en un territorio; esto tiene efectos no solo en la
calidad de la planificacién, sino también en la sostenibilidad de los acuerdos y decisiones
que se pactan de forma participativa. Su importancia radica en la incidencia que tiene la
voluntad de la poblacién sobre las decisiones publicas y vela para que el interés comun se
imponga ante los intereses particulares.

Para recordar

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) se formularan y actualizaran con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en
la Constituciéon de la Republica, la ley y la normativa expedida por los gobiernos
auténomos descentralizados. (Copfp, 2019, art. 46).

Participacion ciudadana. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y col-
ectiva, participaran de manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion
y gestion del Régimen Especial de Gobierno de Galapagos, de acuerdo con la Con-
stitucién y la ley. Se garantizara, ademas, la transparencia y la rendicién de cuentas
y se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de

63

Participacion

a nivel local

Asamblea Provincial

Definicion / Alcance

Méaximo mecanismo de participacion
ciudadana e interlocucion para
incidir en el ciclo de las politicas
publicas del Régimen Especial

de Galapagos, la prestacion de
servicios, la gestion territorial,
rendicion de cuentas, promocion de
participacion ciudadana y control
social.

Conformadas por los miembros del
pleno del Cgreg, representantes del
régimen dependiente y asambleas
ciudadanas. (Cgreg, 2014)
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Funciones / Finalidad

La Asamblea provincial conocera

el Pdsot-G, asi como otros temas
que el Cgreg considere necesario y
oportuno.

\_ género e intergeneracional. (Loreg, 2016, art. 3, numeral 4). Y,

¢Cuales sonlasinstancias de participacion que conforman el Sistema de Participacion
Ciudadana a nivel territorial?

Participacion

Definicion / Alcance Funciones / Finalidad

a nivel local

- Espacios organizados por la +  Exigir cumplimiento de derechos.

ciudadania para la deliberacion +  Proponer agendas de desarrollo,
publica. planes, programas y politicas
+  Fortalecer sus capacidades publicas.

colectivas de interlocucién con las «  Promover la organizacién social.

autoridades. +  Organizar el ejercicio de rendicion
Asamblea Ciudadana + Incidir en la gestién de lo publico. de cuentasal que estan obligadas
Local (ACL) +  Su composicién debe garantizar las autoridades.

pluralidad, interculturalidad e . Propiciar el debate, la deliberacion

inclusién de organizaciones sociales, y concertacion sobre asuntos de

diversidad territorial, equidad de interés general.

género y generacional (LOPG, 2011, | . Ejecutar el correspondiente control

arts. 56, 57, 60). social.

Instancias de
participacion
ciudadana

Espacio convocado por la maxima
autoridad local cuando se requiera
cumplir con sus finalidades (no
menos de tres veces al ano).

Su denominacién la define cada nivel
de gobierno y se integran por las
autoridades electas, representante
del régimen dependiente (Ejecutivo
desconcentrado, gobernadores,
tenientes y jefes politicos) y
representantes de la sociedad civil,
que son designados prioritariamente
en las asambleas ciudadanas locales
(CRE, 2018, art. 100; Cootad, 2018,
art. 304; LOPC, 2011, art. 65).

Elaborar planes y politicas locales y
sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

Mejorar la calidad de la inversion
publica y definir agendas de
desarrollo.

Elaborar presupuestos participativos
de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas
y control social.

Promover la formacion ciudadana
e impulsar procesos de
comunicacion.

Consejos Locales de
planificacién (CLP)

Espacios encargados de la
formulacién de los planes de
desarrollo, asi como de politicas
locales y sectoriales a partir de
prioridades, objetivos, ejes y lineas
de accion definidos en las instancias
de participacién (LOPC, 2011, art.
66).

Participar en el proceso de
formulacién de planes y emitir
resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de
desarrollo.

Velar por la coherencia del PDOT
con los planes de los demas niveles
de gobierno y con el Plan Nacional
de Desarrollo.

Verificar la coherencia de la
programacion presupuestaria y
los planes de inversion con el
respectivo PDOT.

Velar por la armonizacién de
la gestion de la cooperacion
internacional con el PDOT.

Conocer los informes de
seguimiento y evaluacién del PDOT.
Delegar la Representacién técnica
ante la Asamblea Local.

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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¢Como opera el Sistema de Participacion Ciudadana en la planificacion territorial?

Con la finalidad de aplicar la participacién ciudadana a nivel local, la normativa vigente*
dispone al Cgreg y a los GAD la conformacion de sistemas/instancias de participacion
ciudadana que permitan el ejercicio de los derechos y aseguren la gestion democratica
a través de la deliberacion de prioridades para el desarrollo, la participacion en la
formulacion, implementacion y seguimiento a los diferentes instrumentos de planificacion
local, elaboracion de presupuestos participativos, fortalecimiento de mecanismos de
transparencia, rendicion de cuentas y control social, entre otros. En estas instancias de
participacion se designan, a través de asambleas ciudadanas locales, a los representantes
de la ciudadania que participaran en los consejos de Planificacién Local de cada GAD y a
la Asamblea Provincial del Cgreg.

¢Como se conforma el Consejo de Planificacion Local?
Es un espacio encargado de la formulacion del PDOT, asi como de las politicas locales y
sectoriales; se articula al Sistema Nacional Descentralizado de la Planificacién Participativa.

La conformacion del Consejo de Planificacién Local, segun el nivel de gobierno (cantonal
y parroquial rural), es la siguiente (Copfp, 2019, art. 28):

Cantonal Parroquial rural

Maxima autoridad electa del

. . El o la presidenta electa.
ejecutivo local.

Representante de los vocales del gobi-

Representante del legislativo cantonal. !
erno parroquial.

Técnico a cargo de la instancia de
planificacién cantonal.

Técnico designado por él/la presiden-
te del gobierno parroquial rural.

Tres representantes de la instancia de
participacion ciudadana convocada.

Tres representantes de la instancia de
participacion ciudadana convocada.

Y Yy

—

Tres funcionarios del GAD designado
por la maxima autoridad local.

Un representante del nivel de gobierno
parroquial rural en el caso del Consejo
Cantonal.

Y Y Y Y Y

N D A D 7 N

27 Constitucion de la Republica del Ecuador y Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, Arts.: 100, 304 y 64,
respectivamente.
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¢Como se conforma la Asamblea Provincial para el Régimen Especial de
Galapagos?

La Asamblea Provincial es un espacio de participacién ciudadana e interlocucién para
incidir en las politicas publicas del Régimen Especial de Galapagos y conocer el Pdsot-G.
Se conforma con delegados de las asambleas locales cantonales y parroquiales rurales,
asi como de miembros del Pleno del Cgreg y representantes del régimen dependiente
(Cgreg, 2014).

Para recordar

Los consejos locales de planificacion estaran integrados por, al menos, un treinta por
ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias
locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y fun-
ciones se definiran en la ley que regula la planificacion nacional. (LOPC, 2011, art. 66).

¢, Como funcionan las Asambleas Ciudadanas Locales?

Se regulan por sus propios estatutos y formas de organizacién de acuerdo a la normativa
vigente. Los diferentes niveles de gobierno, las autoridades locales o el Consejo de
Participacién Ciudadanay Control Social deben apoyar su funcionamiento. Estas Asambleas
pueden recibir recursos siempre y cuando cumplan con los siguientes criterios: existencia
continua de la Asamblea (minimo dos afos); participacion en la asamblea de actores y
sectores de la sociedad; equidad de género y generacional de los/las integrantes, asi
como de las directivas; interculturalidad y diversidad territorial, practicas de transparencia
y rendicién de cuentas.

¢ Cuales son los mecanismos de participacion ciudadana y control social?
Los mecanismos de participacion ciudadana son instrumentos con los que cuenta la

ciudadania de forma individual y colectiva parta participar en la gestién publica en todos
los niveles de gobierno y ejercer control social.



GUA GALAPAGOS I

Participacion Ciudadana

Se habilita por la autoridad
responsable para atender
peticiones o fundamentar

66

Control Social

Para control de la gestién publica
en todas las funciones del Estado
y niveles de gobierno o entidades

Audiencia decisiones del Gobierno, ya sea | Veedurias que manejen fondos publicos o
publica por iniciativa o por demanda de desarrollen actividades de interés
la ciudadania. publico.
Instancia de participacion Grupos de personas u
cantonal para realizar sesiones organizaciones que tienen el
. publicas de convocatoria abierta objeto de elaborar diagnosticos,
Cabildo a toda la ciudadania, se discuten | Observatorios informes y reportes con
popular asuntos vinculados a la gestion independencia para vigilar las
municipal. politicas publicas.
Las sesiones de los GAD son
publicas y en ellas habra una Ciudadania, en forma individual
silla vacia que sera ocupada por o colectiva, podréa solicitar una
Silla vacia representantes de la ciudadania | Rendicién de | vez al afio la rendicion de cuentas
para participar en el debate y cuentas de las instituciones publicas que
toma de decisiones. manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de interés
publico.
Mecanismos de asesoramiento
por parte de la ciudadania/
Consejos organizaciones civiles,
consultivos cuya funcién es meramente
consultiva.
Comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afro-
Consulta ecuatoriano y montubio tienen
RIS derecho colectivo a la consulta
informada previa, libre e informada, dentro
de un lapso razonable.
Toda decisién o autorizacion
Consulta esta'fal que pued,a afectar al
ambiental ambiente d.eber.a ser ponsultada
ala a la comunidad; el sujeto
. consultante es el Estado
comunidad

quien valora la opinién de la
comunidad.

6/
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¢Como opera el Sistema de Participacion Ciudadana durante la formulacion y
actualizacion del PDOT?

Fase 1.

Fase 2.

Fase 3.

Fase 4.

Previo al inicio de la formulacién/actualizacién del Pdsot-G o PDOT se
debe indagar, como parte del mapeo de actores influyentes en el territorio,
sobre la existencia y funcionamiento de las instancias de participacion, su
composicion, el grado de actividad o incidencia en la implementacion del
Plan respectivo.

En el caso de que la instancia no contara con las caracteristicas adecuadas
se la debe conformar nuevamente. En estas instancias se elegiran a los tres
representantes que participaran en la Asamblea Provincial (Cgreg, 2014)/
el Consejo de Planificacion Local segun el nivel correspondiente (Régimen
especial/municipal, parroquial rural).

En esta fase inicia el proceso de formulacién/actualizacion del Pdsot-G o
PDOT, en la que el equipo técnico permanente (Secretaria Técnica para
el caso del Régimen Especial) debera desarrollarlo de forma participativa.
En esta fase se convocara a los actores territoriales, de acuerdo a la
metodologia propuesta por el Cgreg o GAD, segun correspondan, para
nutrir, retroalimentar y validar el Diagnostico Estratégico, la vision y objetivos
estratégicos del territorio, asi como el Modelo de Gestion.

El documento preliminar del Pdsot-G o del PDOT sera socializado, discutido
y validado en un solo evento en donde participaran los miembros que
conforman el Sistema de Participacion Ciudadana.

El documento validado por la ciudadania se dara a conocer en su totalidad
a la Asamblea Provincial del Régimen Especial y el Consejo de Planificacion
Local del GAD respectivamente, que emitird un informe de resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas del desarrollo.

Se aprueba y se pone en vigencia el Plan por parte del 6rgano legislativo
del Régimen Especial (Pleno del Cgreg), cantonal o parroquial rural. Para
el seguimiento, monitoreo y evaluacion, la Secretaria Técnica del Cgreg o
GAD debe institucionalizar y normar mediante ordenanza los mecanismos
de control social.
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