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Promovemos la conciencia ambiental en la comunidad educativa

Hemos impreso el 8% de ejemplares con certificado de responsabilidad ambiental

ADVERTENCIA

Un objetivo manifiesto del Ministerio de Educacién es combatir el sexismo y la discriminacion de género en la sociedad ecuatoriana y promover,
a través del sistema educativo, la equidad entre mujeres y hombres. Para alcanzar este objetivo, promovemos el uso de un lenguaje que no
reproduzca esquemas sexistas, y de conformidad con esta practica preferimos emplear en nuestros documentos oficiales palabras neutras,
tales como las personas (en lugar de los hombres) o el profesorado (en lugar de los profesores), etc. Sélo en los casos en que tales expresiones
no existan, se usara la forma masculina como genérica para hacer referencia tanto a las personas del sexo femenino como masculino. Esta
practica comunicativa, que es recomendada por la Real Academia Espafiola en su Diccionario Panhispanico de Dudas, obedece a dos razones:
(a) en espafiol es posible <referirse a colectivos mixtos a través del género gramatical masculino>, y (b) es preferible aplicar <la ley linguistica
de la economia expresiva> para asi evitar el abultamiento grafico y la consiguiente ilegibilidad que ocurriria en el caso de utilizar expresiones
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La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y la
Ley Organica de Participacion Ciudadana establecen la obligacion estatal de
rendir cuentas a la ciudadania al final de la gestion de cada periodo fiscal. Uno
de los deberes primordiales del Estado -consagrados en la Constitucion de la
Republica- es planificar el desarrollo del Ecuador para garantizar a los
ciudadanos el ejercicio pleno de sus derechos.

Para ello, se ha organizado el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (Sndpp), cuyo objetivo establecido en el Art. 20 del
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (Copfp) es: “Contribuir, a
través de las politicas publicas, al cumplimiento progresivo de los derechos
constitucionales, los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del
régimen del buen vivir, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de
la Republica”.

Por su parte, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades)
tiene como mision administrar y coordinar el Sndpp, a través del ciclo de
planificacion nacional, fundamentada en una Vision de Largo Plazo ejercida
mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” y la
Estrategia Territorial Nacional (ETN). La vision establece orientaciones sobre
las cuales se define una propuesta programatica en un horizonte de, al menos,
diez afos.

Senplades ha orientado la inversion publica hacia los objetivos y metas
establecidos en la planificacién, articulando este proceso con el presupuesto,
para que sea equitativa y eficiente; seguida de un proceso de seguimiento y
evaluacion de la coherencia entre la politica publica y las intervenciones
publicas implementadas para el cumplimiento del PND. Ademas, ha promovido
procesos de consolidacion de la institucionalidad estatal generando normativas
y fortaleciendo capacidades regulatorias de la Funcion Ejecutiva para
garantizar una gestion publica transparente, eficiente y participativa.

Durante el 2018, la Senplades continué en su labor de generar politicas
publicas que fortalezcan la articulacion entre el Estado y la ciudadania para
obtener resultados positivos y cumpliendo con lo establecido en los decretos
ejecutivos 878, de febrero 2008, y 357, de mayo de 2010, donde se sefiala una
estructura nacional y desconcentrada a nivel zonal, para coadyuvar a la
planificacién del desarrollo del pais.

La Coordinacion de Planificacion Zona 6 - Austro tiene como misién: “Dirigir y
coordinar la planificacion zonal en el marco del Sistema Nacional de
Competencias y el Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon
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Participativa”, en su &rea de jurisdiccion territorial que son las provincias de
Azuay, Cafnar y Morona Santiago.

La visién se plantea como un centro para el buen vivir de sus ciudadanos que
fomentan su desarrollo enddgeno, a través de actividades industriales,
artesanales y turisticas, sustentadas en su riqueza histérica, sus conocimientos
ancestrales, y sus patrimonios cultural y natural.

Cuenta con servicios de calidad que eliminan las brechas e inequidades vy el
ejercicio de derechos de sus ciudadanos. Su riqueza en recursos naturales
renovables y no renovables constituye un potencial para la generacion de
hidroelectricidad y produccién que haran de la Zona 6 un centro que contribuye
y aporta al desarrollo del pais.

O
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2.1. Ciclo de la Planificacion

En el marco de las atribuciones sefialadas en el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (Copfp), la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo cuenta con herramientas técnicas, tales como
metodologias, normas, sistemas informaticos, entre otras, orientadas a
organizar de manera efectiva el proceso de planificacion nacional, promoviendo
la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno, asi como la consistencia
de la formulacion de politicas publicas con las prioridades de desarrollo
nacional.

Partiendo de la premisa de que el ciclo de la planificacion es dinamico, las
herramientas técnicas que se desarrollan desde la Senplades son revisadas y
actualizadas continuamente en funcion de los requerimientos de la nueva
estructura del Estado, asi como de la necesidad de lograr una planificacion que
integre a los diferentes actores que participan en el proceso de desarrollo.

Por otro lado, como ente rector de la inversion publica, Senplades es el 6rgano
que prioriza la asignacion de los recursos a proyectos de inversion que
apalancan la consecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda
Una Vida”, que son evaluados de acuerdo a los criterios de orientaciéon de
asignacion de recursos publicos: reduccion de la pobreza, cierre de brechas,
generacion de empleo y generacion de complementariedad.

2.1.1. Planificaciéon nacional y territorial

Agenda de Coordinacion Zonal

La Agenda de Coordinacion Zonal 6 se elaboré para dar cumplimiento a lo
establecido en el Acuerdo No. SNPD-025-2018 (18 de mayo de 2018). El
objetivo es conciliar las politicas, programas y acciones de los diferentes
sectores del Gobierno Central y los gobiernos autonomos descentralizados de
las provincias de Azuay, Cafar y Morona Santiago, mediante la vinculacion de
la planificacion nacional con los distintos niveles de gobierno, a través de
mecanismos de articulacion y coordinacion, y sobre la base del analisis de la
problematica especifica del territorio.

Este instrumento de planificacion zonal ha sido estructurado en dos
componentes: el primero, contiene la caracterizacion y analisis situacional de la
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Zona de Planificacion 6 y. El segundo, contempla el modelo de gestion de la
Agenda, que materializa la propuesta de coordinacion y articulacion.

Para la formulacion de la Agenda se realizé un andlisis de la problemética,
tomando como referencia el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) y sus
indicadores a nivel nacional, zonal y provincial, informacion que sirvié de base
para que, en los diferentes espacios de coordinacién, se priorizaran las
intervenciones en territorio y definieran responsables de ejecucion vy
seguimiento.

Es importante la articulacion entre las intervenciones embleméaticas del PND y
los planes, programas y proyectos de las entidades del Ejecutivo
desconcentrado. El modelo de gestion define, también, mecanismos para el
seguimiento y la evaluacion de la Agenda, mediante procesos y espacios de
articulacion multisectorial y multinivel.

Se utilizaron instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
“Toda Una Vida”, el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, las agendas intersectoriales y sectoriales, la Agenda Zonal 6
Austro 2013- 2017, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), entre otros.

Al finalizar el afio 2018, se cuenta con una version resumen de la Agenda,
mientras que la version completa estd en proceso de aprobacién. Esta
herramienta es concebida como un proceso en permanente construccion. El
modelo de gestion parte de la experiencia implementada en los afios 2017 y
2018, con el trabajo de: gabinetes zonales y provinciales, y gabinetes
ampliados; mesas sectoriales; y mesas técnicas provinciales y con sociedad
civil. EI modelo de gestidén se aprobo en el | Gabinete Zonal de 2018, realizado
en Gualaquiza.

Alineacion de los objetivos y metas de los PDOT a los objetivos y metas
del PND 2017 - 2021

Conforme a las disposiciones establecidas en el Acuerdo Ministerial No. SNPD-
065-2017 se realizé el despliegue territorial de asistencia técnica a los 170
GAD de la Zona 6 (tres provinciales, 34 cantonales y 133 parroquiales); el
objetivo fue alinear los objetivos estratégicos y metas de resultados de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) a los objetivos del
PND 2017-2021, mediante la convocatoria a todos los gobiernos autdbnomos
descentralizados de la zona.

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO
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Como resultado, 169 GAD reportaron sus PDOT en la primera apertura del
Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(Sigad).

2.1.2. Inversiéon Publica

Seguimiento a proyectos de inversién publica

Para el periodo 2018, se realiz6 mensualmente el monitoreo y seguimiento a la
ejecucion de 16 proyectos que se encuentran registrados en el Plan Anual de
Inversiones (PAIl) de la Zona 6, determinados en el Sistema de Obras de
Senplades.

Con la informacion obtenida en las visitas técnicas se generaron reportes de
alertas tempranas en caso de paralizaciones y problemas en ejecucién; asi
como del avance fisico y presupuestario de cada obra.

2.1.3. Seguimiento y evaluacion a la planificacion

Gabinetes Zonales

De conformidad con el Articulo 12 del Reglamento al Codigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el gabinete zonal es el mecanismo
desconcentrado de coordinacion de la planificacion mas importante a nivel
zonal para la definicion, coordinacion y seguimiento de programas, proyectos y
politicas de impacto a nivel del territorio, en cumplimiento a los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021 “Toda Una Vida” y a
la Estrategia Territorial Nacional (ETN).

Esta conformado por todas las entidades del Ejecutivo desconcentrado y es
coordinado por Senplades. Se desarrolla en el marco de la construccion
participativa de la planificacion nacional, con el objetivo de marcar un horizonte
politico y técnico de la Funcidn Ejecutiva en el territorio, asi como también
revisar la situacion actual de los programas, proyectos y obras priorizadas en la
Zona de Planificacion 6, con énfasis en las intervenciones embleméticas del
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida”.

El | Gabinete Zonal 2018 se cumplié el 17 de abril en Gualaquiza; participaron
las gobernaciones de Azuay, Cafar y Morona Santiago, el alcalde de esta
ciudad y 39 autoridades del Ejecutivo desconcentrado. En la jornada se
trataron los siguientes temas: evaluacion de los espacios de articulacion
desarrollados en el primer trimestre; aprobacion del modelo de gestion definido
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en la Agenda de Coordinacion Zonal 6; monitoreo y seguimiento de alertas
provinciales; presentacion de varias intervenciones emblematicas nacionales.

En el Il Gabinete Zonal 2018, el 8 de agosto, se desarrolld en la ciudad de
Azogues y contd con la participacion de los representantes de las
gobernaciones de Azuay, Cafar y Morona Santiago, y 54 autoridades de las
entidades del Ejecutivo desconcentrado. La agenda tratada contemplo lo
siguiente: seguimiento a obras Zona 6; avance de resultados de la Mesa
Técnica de Ordenamiento Territorial Zona 6; analisis de las cédulas
presupuestarias del Ejecutivo desconcentrado zona 6 (primer semestre);
presentacion del monitoreo y seguimiento a las alertas generadas y los
avances a las intervenciones emblematicas que se implementan en la Zona 6.

Mientras tanto, el Ill Gabinete Zonal 2018 se efectud el 18 de diciembre en la
ciudad de Cuenca. El evento conté con la participacion de delegados de 36
instituciones del Ejecutivo desconcentrado. Se trataron los siguientes temas:
presentacion del avance de las intervenciones emblematicas establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, revision de la informacion al
seguimiento de obras y presentacion del SIGPE, y el monitoreo y seguimiento a
las alertas generadas.

Tabla 1. Gabinetes Zonales

1 Gualaquiza 17 abr 2018

Fuente y elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 6 - Austro, 2018.

Mesas Sectoriales

Constituyen cuatro espacios de coordinacion provincial: Social, Econdémico-
Productivo, Seguridad, y Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales. Las
mesas tienen por objetivo analizar el avance y seguimiento de la planificacion
ministerial, identificar alertas y definir propuestas de solucion. La resolucion de
las mesas es presentada en el gabinete provincial.

Estos espacios estan integrados por las unidades desconcentradas del
Ejecutivo afines a cada sector, segun lo establecido en el Decreto No. 439 de
julio 2018.

Cada mesa sectorial esta conformada por:

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO
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e El coordinador, representante del Ejecutivo designado por los
integrantes de la mesa, quien la presidira.

e El secretario, representante del Ejecutivo designado por los integrantes
de la mesa.

e Elrepresentante de Senplades Zona 6.

e Un representante de cada entidad del Ejecutivo, segun el Decreto
Presidencial N° 439.

e Los miembros que integran las intervenciones emblematicas en
territorio.

e Finalmente, aquellas entidades del Ejecutivo que no constan en el
Decreto No. 439, pero que operan en territorio, se incorporan a las
mesas conforme su vinculacion a los ambitos de competencia.

Se han debatido lineas de propuestas y soluciones a los problemas detectados
en cada mesa, asi como el aporte a las metas y estrategias para el
cumplimiento de lineamientos, objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
Estrategia Territorial Nacional, y la construccibn de la Agenda Zonal e
intervenciones emblematicas.

En la provincia del Azuay se realiz6 la reunion de las diferentes mesas; entre
los principales resultados destacan: el andlisis de programas, proyectos, obras
priorizadas y el seguimiento y avance de las alertas generadas en el territorio.

En la provincia del Cafar, las mesas sectoriales mantuvieron cuatro reuniones
realizadas para la correspondiente coordinacion del Ejecutivo desconcentrado y
revisibn de programas, proyectos y obras priorizadas.

En Morona Santiago se reunieron por cuatro ocasiones, en las que se
revisaron: alertas en el tema vial, jubilados, salud, tierras, mineria, productores
y comercializacion.

Analisis de la evolucién de los indicadores

Durante el afno 2018 se verificd la informacion de los indicadores del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-20121 “Toda Una Vida” a nivel de dominio
territorial, el mismo que abarca la Zona 6 de planificacion.

Se generd informacion con desagregacion geografica, fichas metodolégicas e
informacion segun disponibilidad de datos (Matriz de Bateria de Indicadores a
nivel de Objetivos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 9) del PND. Se identificaron 14 metas con
potencialidad de informacion del Plan Nacional de Desarrollo para la Zona 6,
insumo importante para establecer estrategias de seguimiento y articulacion.

2013




11

ve s 163

Capacitaciéon a los gobiernos auténomos descentralizados sobre el
manejo del Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (SIGAD)

En cuanto al acompafamiento y asesoramiento para el reporte de las
informacion de avances fisicos y presupuestarios en el Sigad, se realizaron
talleres de asesoria técnica dirigidos a los GAD provinciales, cantonales y
parroquiales de la Zona 6, con el objetivo de emitir lineamientos especificos
que orienten el uso y manejo del Modulo de Cumplimiento de Metas del
Sistema Sigad, eliminando desviaciones, errores e informacion incompleta en
el sistema con respecto a su PDOT, POA y sus cédulas presupuestarias.

Capacitacion a entidades publicas auténomas sobre reporte de
Informacién en SIPelP - médulo de Seguimiento

En referencia al Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica
(SIPelP) se realizaron talleres de asesoria técnica a las entidades de la Zona 6
que forman parte del Presupuesto General del Estado y no reportan su
cumplimiento a través de la herramienta Gobierno por Resultado (GPR), en el
uso y manejo del Modulo de Seguimiento del SIPelP, con la finalidad de que se
registren los avances del cumplimiento de metas de gasto permanente y no
permanente, asi como el avance en el cumplimiento de metas de la
Programacion Anual de la Planificacion (PAP).

Seguimiento y monitoreo de alertas territoriales

El Sistema Informéatico de Gestidbn de la Presidencia de la Republica del
Ecuador (Sigpe) permite la adecuada gestion de los procesos internos que se
desarrollan dentro de cada institucion del Ejecutivo desconcentrado.

En esta plataforma se registran las alertas de cada provincia que generan
conflicto hacia la ciudadania, con el objetivo de realizar un seguimiento y
monitoreo que permita dar pronta solucién a las problematicas en territorio.

Las alertas provienen de informaciéon recopilada en espacios como: mesas
sectoriales, gabinetes provinciales, ministerios y gobernaciones. Una vez
registrada la alerta al Sigpe, cada ministerio o entidad responsable y
corresponsable ingresa la informacién que refleje el avance hacia la solucion
de la problematica. La activacion de la alerta concluye cuando se ha ingresado
la informacion que justifique su cierre; la Presidencia de la Republica tiene a su
cargo la finalizacion de la alerta.
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Tabla 2. Seguimiento y monitoreo de alertas territoriales

Alertas a espera de
reportes y seguimiento

Provincia No. alertas Alertas cerradas

Azuay 10

Cafar 28 25 3

Morona Santiago 36 24 12

Total, Zonal 6 74 54 20

Fuente y elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 6 - Austro, 2018.

2.1.4. Informacidn para la Planificacion

Mesas Técnicas

Son espacios conformados en funcién de la necesidad de implementar
determinadas lineas de trabajo en el territorio. La consecucion de las metas e
intervenciones embleméticas establecidas en el PND 2017-2021 y la
articulacion multinivel son las instancias para generar estas mesas, que estan
integradas por las unidades desconcentradas del Ejecutivo afines a cada
sector.

En el primer caso, la entidad responsable de la intervencion emblematica lidera
y convoca a las demas entidades involucradas, con el objetivo de dar
seguimiento a su cumplimiento. Senplades participa en calidad de entidad
invitada y la periodicidad se plantea al momento de su instalacion.

Mientras que, la articulacion multinivel se desarrolla con el objetivo de acercar
las politicas publicas a la ciudadania a través de convocatorias generadas por
el Ejecutivo desconcentrado, en las que participan actores sociales y
autoridades. Se definen tematicas a discutir, que son alimentadas con
propuestas de solucion y direccionadas a las mesas sectoriales para el
seguimiento de la entidad competente. La mesa es presidida por Senplades y
la periodicidad se define al momento de su instauracion.

A la fecha, se han instalado los siguientes espacios:

e Mesa Técnica de Mision Ternura (cantonal).

e Mesa Técnica de Agua Segura y Saneamiento para Todos (zonal).
e Mesa Técnica de Ordenamiento Territorial (MTOT zonal).

e Mesa Técnica de Mujeres (provincial).

e Mesa Técnica de la Economia Popular y Solidaria (provincial).

* amms U106
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Mesa Técnica de Ordenamiento Territorial (MTOT)

Es un espacio de coordinacion y articulacion interinstitucional en temas de
desarrollo y ordenamiento territorial, que permite generar acciones, lineas de
trabajo e insumos para la formulacion, actualizacién y articulacion de los
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, alineados al Plan
Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 “Toda Una Vida”.

El objetivo de la MTOT es formular y definir parametros para los gobiernos
autonomos descentralizados (GAD), en la perspectiva de realizar las
actualizaciones de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
en el afio 2019, a través de la implementacion de plataformas tecnoldgicas con
informacion de libre acceso para el analisis territorial.

Esta liderada por la Coordinacion de Planificacion Zona 6 Austro y cuenta con
la presencia de entidades del Ejecutivo desconcentrado de la zonal en calidad
de miembros permanentes; a la fecha suman 19 instituciones: Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Agricultura, Secretaria de Gestion de Riesgos,
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria del Agua, Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, Ministerio de Inclusion, Econémica y Social,
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
Ministerio del Trabajo, Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Sistema
Integrado de Seguridad ECU 911, Ministerio de Educacion, Ministerio del
Interior, Ministerio de Mineria, Agencia de Regulacion y Control Minero,
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, Empresa Eléctrica Regional
Centro Sur C.A. y Misién “Las Manuelas”; y, en calidad de invitados: Consejo
Nacional de Competencias, Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Universidad del Azuay (Instituto de Estudios de Régimen Seccional del
Ecuador -IERSE-), Universidad de Cuenca (Facultad de Arquitectura) y
Gobernacion del Azuay.

Disponer de un espacio de dialogo y revision de insumos de planificacién para
el ordenamiento territorial con las entidades del Estado ha permitido contar con
informacion prioritaria que apoyara en la formulacién y actualizacion de los
PDOT.

En Cuenca, la academia ha contribuido de manera importante en el
ordenamiento territorial a nivel pais, mediante herramientas cartograficas y
estadisticas impulsadas a través de la MTOT.

En febrero de 2018, se establecieron acercamientos entre Senplades Zona 6 y
varias entidades del Estado, con el objetivo de socializar la propuesta de la
MTOT. En este primer momento se revisaron varios instrumentos de
planificacion como el Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida” 2017 —
2021, la Agenda de Coordinacion Zonal 6, la estructura vigente del PDOT, asi

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO
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como el Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (Sigad).

El aporte de elementos e insumos prioritarios de cada integrante de la mesa
permitié conocer las caracteristicas, situacion del territorio y las necesidades de
informacion actualizada que requieren los GAD para la actualizacion de los
PDOT, segun sus competencias.

A través de la articulacion entre los representantes del Gobierno Nacional en el
territorio y la academia, se recopil6 informacion localizada de los servicios,
programas y proyectos de la Zona 6, a detalle y nivel de escala representativa
(Azuay 1:5 000, Cafiar y Morona Santiago 1:25 000), actualizada al afio 2018.

A través del Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador (lerse), la
Universidad del Azuay se encuentra desarrollando la herramienta “Propuesta
de Planificacion Rural del Medio Fisico”, a partir de las potencialidades
territoriales y considerando la legislacion ecuatoriana, insumo importante en el
proceso de clasificacion del suelo y generacion de capacidades técnicas en los
GAD cantonales.

Por su parte, la Universidad de Cuenca -a través de la Facultad de Arquitectura
y Urbanismo y el Departamento de Ciencias de la Computacion de Ingenieria-
promueven el “Laboratorio Virtual de Ciudad y Territorio”, con el objetivo de
proporcionar herramientas que permitan transformar datos en informacion
cartografica relevante para observar, experimentar, analizar y comprender el
comportamiento del sistema territorial, y dentro de él las dinamicas urbanas.

Las plataformas generadas por la academia aportan a definir e identificar,
algunos elementos como: zonas de riesgo y de cierto grado o porcentaje de
pendiente, y espacios donde no se podrian generar cultivos, facilitando a los
GAD la toma de decisiones.

Aplicacion de la norma para los Sistemas de Informacién Local (SIL)

La Senplades, a través de la Coordinacion de Planificacion Zona 6 Austro,
realizd la difusion de la reforma a la Norma SIL enjunio de 2018 y el
levantamiento de informacion del cumplimiento de dicha reforma de la norma
SIL realizada en noviembre del mismo afo, donde se presentan los siguientes
resultados:

2013
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Tabla 3. Aplicacion de la norma para los Sistemas de Informacién Local

o Componente
Cumplimiento por Componente . p : Componente
o o Administrativo - o .
provincia Territorial . . Atencién Ciudadana
Financiero

Fuente y elaboracion: Coordinacién Zonal de Planificacion 6 - Austro, 2018.

2.2. Institucionalidad estatal

Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir

La Ley Organica de Participacion Ciudadana, en el articulo 48, establece que:
"El Consejo Nacional de Planificacion, a través de su Secretaria Técnica,
convocara a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir...". En el articulo 51, se sefala que la Asamblea Ciudadana Plurinacional e
Intercultural para el Buen Vivir sera convocada por la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Planificacion al menos dos veces por afio. En el Estatuto
Orgénico de la ACPIBV, articulo 17, se indica que: "El Pleno serd convocado
por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Planificacion a través de su
representante legal conforme lo establece el articulo 51 de la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana, con 15 dias de anticipacion...".

En uso de sus atribuciones, en el marco de la normativa vigente, el Secretario
del Consejo Nacional de Planificacion convoco a la “X Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir (ACPIBV)”, el 23 de noviembre
de 2018, en el Centro para el Alto Rendimiento, de la ciudad de Duran. De igual
forma se realizé la convocatoria a la “XI ACPIBV”, el 15 de diciembre de 2018,
en el Centro para el Alto Rendimiento de Esmeraldas.

Durante los encuentros con los asambleistas ciudadanos se dio a conocer el
avance en el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017 -
2021 “Toda Una Vida”; ademas, se receptaron los aportes ciudadanos sobre el
avance de las metas en el territorio. En representacion de la Zona 6, en la X
ACPIBYV participaron siete asambleistas y en la XI ACPIBV, cuatro.

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO
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Reporte sobre avances en la implementacion de los servicios publicos
por competencias

Se dio seguimiento y evalué la prestacion de los servicios de los ministerios
priorizados: Educacion, Inclusion Econémica y Social, Salud Publica e Interior.
El trabajo se cumplié en dos etapas: se determind las entidades que formaron
parte de la muestra, sumando 216 instituciones, distribuidas en los 17 distritos
de la Zona 6. Se aplicaron las herramientas para el seguimiento que busca
evaluar parametros como: el estado de los establecimientos; prestacion de los
servicios y percepcion ciudadana.

En un periodo de cuatro semanas se cubrio el 100% de la muestra planteada.
Ademas, se identificaron nudos criticos que, a criterio zonal, estan limitando
que el servicio ofertado sea de la calidad deseada y requerida por la
ciudadania.

A partir de septiembre 2018, se desarrollé6 un nuevo proceso para evaluar la
situacion actual de la desconcentracion, en funcién de los componentes del
Modelo de Desconcentracién, para identificar y analizar las fortalezas y/o
problemas que influyen en el proceso, y poder generar propuestas de mejora.

La muestra determinada comprendié 47 entidades, entre ellas: 17 unidades
operativas desconcentrada y 30 entidades prestadoras de servicios de las
provincias de Azuay y Cafar.

Evaluacion al proceso de descentralizacion

Conjuntamente con el proceso de evaluacion a la desconcentracion, realizado
desde septiembre de 2018, se realiz6 la evaluacion a la descentralizaciéon, que
tiene como objetivo valorar los resultados del proceso de descentralizacion y la
gestion competencial.

Los hallazgos serviran como insumo para la construccién del Plan Nacional de
Descentralizacion 2019-2021 y para la formulacion de estrategias de
fortalecimiento especificos por nivel de gobierno.

Este proceso se realiz6 de manera coordinada con el Consejo Nacional de
Competencias (CNC), la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME) y
Senplades; la muestra para la Zona 6 fueron seis GAD Municipales y dos GAD
provinciales de Azuay y Cafar.

Para el levantamiento de informacion se realizaron entrevistas a las maximas
autoridades locales. Otro insumo fue la encuesta sobre el Proceso de
Desconcentracion desde la vision del GAD, en el cual se cumplié el 100%. Las
demas encuestas se realizaron a las competencias de: Transito, Transporte
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Terrestre y Seguridad Vial, Gestion Integral de Residuos Solidos, Agua
Potable, Alcantarillado, y Aridos y Pétreos, en el caso de GAD municipales; v,
Riego para los GAD provinciales.

Registro zonal de Informes Financieros y Presupuestarios

Con una periodicidad trimestral se realiz6 el registro de los informes financieros
y presupuestarios con el objetivo de contar con un documento que norme las
actividades, contenido y presentacion del registro de la informacion de los GAD
provinciales, cantonales y parroquiales.

Se generaron reportes correspondientes al cuarto trimestre del afio 2017, asi
como del primero, segundo y tercer trimestre de 2018, que corresponden
Unicamente a los entregados en las oficinas de la Coordinacién de Planificacién
Zona 6 Austro, desglosado de la siguiente forma:

Tabla 4. Registro zonal de informes financieros y presupuestarios

4to trimestre de 2017
Entregados
Provincial 3 3
Cantonal 34 31
Parroquial 133 107
170 141
ler trimestre de 2018

A Total Entregados
Provincial 3 3
Cantonal 34 30
Parroquial 133 109

Total 170 142

2do trimestre de 2018

®

@)

(€74\D) Total Entregados
3 3
34 N
133 112
70 145

3er trimestre de 2018

(€74\D) Total Entregados
Provincial 3 3
Cantonal 34 31
Parroquial 133 113

Total 147

170

Fuente y elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 6 - Austro, 2018.
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Los GAD que no cumplieron o presentaron fuera de tiempo sus informes fueron
notificados nuevamente para proceder con el correspondiente registro de sus
estados financieros.

2.3. Fortalecimiento institucional

La Coordinacion de Planificacion Zona 6 Austro, con la colaboracion de la
Universidad del Azuay, trabajo en el tema de clima laboral.

Esta coordinacion, al igual que todas la instituciones del Estado, fueron parte
de un proceso de evaluacion del clima laboral que el Ministerio de Trabajo
lideré a través de una encuesta dirigida a empleados y trabajadores, tanto del
nivel nacional como zonal, concluyendo en la implementacion de procesos que
permitan mejorar el clima laboral.

El trabajo desarrollado durante el periodo octubre-diciembre de 2018 const6 de:

e Diagnostico del clima laboral en la Coordinacién zonal.

e Taller con lideres de los directivos de la coordinacion zonal.

e Talleres con los equipo técnicos de las direcciones de la coordinacion
zonal.

e Taller sobre relaciones interpersonales aplicando diferentes dinamicas.

e Propuesta de mejora de clima laboral.
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3. Planificacion Institucional

3.1. Incrementar la efectividad de la gestion en el ciclo de la politica
publica en los procesos de planificacién nacional y territorial, de
seguimiento y evaluacion, fomentando la participacion ciudadana

Tabla 5. Andlisis Cuantitativo de la gestion: incremento de la efectividad de la gestion en
el ciclo de la planificacién publica

Meta Meta Porcentaje
Indicador Periodo Frecuencia
programada | lograda avance

100% ene-dic Semestral
Coordinacion Zonal
Numero de informes de
asesoria técnicay 12 12 100% mar-nov Trimestral
capacitacion (SIGAD-ICM)
Sin
Numero de informes de temporalidad
asistencia técnica a especifica. Se
entidades del sector produce en
publico en temas de 3 9 100% ene-dic forma
inversion publica, mensual,
informacion, seguimiento trimestral,
y evaluacioén semestral y
anual.
Numero de informes de
V|§|tas de seguimiento 12 12 100% ene-dic Trimestral
realizadas a los proyectos
del PAI
Numero de informes de
asesquas reallgadas par.a 1 1 100% enero Anual
el registro de cierre o baja
de proyectos y programas

Fuente y elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacién 6 — Senplades, 2018.
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3.2. Incrementar la gestion y sistematizacioén de la informaciéon estatal
pertinente para el disefio y monitoreo de la politica puablica y
coadyuvar al desarrollo nacional

Tabla 6. Analisis cuantitativo de la gestién: incremento de la gestién y sistematizaciéon de
lainformacidn estatal

Indicador

Numero de elementos de
gestion implementados en
territorio - Gabinetes
Zonales

Meta Meta Porcentaje > .
Periodo Frecuencia
programada | lograda avance

Numero de Mesas
Sectoriales

NUumero de metas
territoriales analizadas y
evaluadas en el periodo.

NUmero de informes de
asesoria técnicay
capacitacion (SIGAD-ICM)

NUmero de informes de
asistencia técnica a
entidades del sector
publico en temas de

inversion publica,
informacion, seguimiento

y evaluacién

Numero de informes de
Alertas Territoriales
levantadas en territorio

NUumero Mesas Técnicas

NUmero Mesa Técnica de
Ordenamiento Territorial

Numero de informes de
difusion de procesos
estadisticos y geograficos

Nimero de monitoreos al
cumplimiento de la
normativa pertinente a
gestion de lainformacién

NUmero de monitoreos de
los Sistemas de
Informaciéon

4 3 75% ene-dic Trimestral
22 22 100% ene-dic Mensuales
14 14 100% junio Anual
12 12 100% mar-nov Trimestral

Sin
temporalidad
especifica. Se

3 9 100% ene-dic produce en

forma mensual,
trimestral,
semestral y
anual.
48 48 100% ene-dic Mensual
12 12 100% ene-dic Mensuales

6 6 100% ene-dic Bimensual

1 1 100% jun-jul Anual
2 2 100% abril Semestral

noviembre

1 1 100% octubre Anual

Fuente y elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacion 6 — Senplades, 2018.
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3.3. Incrementar la consolidacién de la institucionalidad estatal, que
fortalezca el ejercicio pleno de las facultades estatales en cada
nivel de gobierno

Tabla 7. Andlisis Cuantitativo de la gestidon: incremento de la consolidacién institucional
estatal

Meta Meta Porcentaje
Indicador Periodo Frecuencia
programada | lograda avance
Numero de Asambleas
100%
Ciudadanas Plurinacionales

ene-dic Semestral

Numero de Informes de
seguimiento a la prestacion 2 2
de los servicios publicos
Numero de Informes de
seguimiento a la prestacion 1 1
de los servicios publicos
Numero de informes de GAD
gue registran informacion 4 4

100% ene-dic Semestral

100%

ene-dic Anual

100%

ene-dic Trimestral

Financiera

Fuente y elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacién 6 — Senplades, 2018.

3.4.Fortalecimiento Institucional

Tabla 8. Analisis Cuantitativo de la gestion: fortalecimiento institucional

. Meta Meta Porcentaje > .
Indicador Periodo Frecuencia
programada | lograda avance
NUumero de talleres de
componentes de clima 4 3 75% oct-dic Anual
laboral
Numero de talleres sobre .
. . 2 2 100% oct-dic Anual
relaciones interpersonales
NUmero de propuestas de .
. p. P 1 1 100% oct-dic Anual
mejora al clima laboral

Fuente y elaboracion: Coordinacion Zonal de Planificacién 6 — Senplades, 2018.
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4.1.Ejecucion del presupuesto de gasto no permanente

En el periodo 2018, la Coordinacion de Planificacion Zona 6 Austro contd con
un presupuesto codificado de USD 3.334 y el devengado de USD 814, lo que
da una ejecucion presupuestaria del 24,42 %.

Tabla 9. Ejecucion presupuestaria: Gasto no permanente

Codificado | Devengado %
uUsD usD Ejecucioén

Gastos de capital 3.334 ‘ 814

Fuente y elaboracion: GPR- Coordinaciéon Zonal de Planificacion 6 — Senplades, 2018.

Denominacion del Proyecto

24,42%

4.2.Ejecucion del presupuesto de gasto permanente

Para el periodo 2018, se conté con un presupuesto codificado de $ 283.521,48,
y el devengado de $ 274.179,63; originando una ejecucion presupuestaria del
96,71%.

Tabla 10. Ejecucion presupuestaria: Gasto permanente

Codificado | Devengado %
UsD UsD Ejecucion

Denominacion del Proyecto

Administracién central gestion
administrativa

283,521.48 | 274,179.63 96.71%

Fuente y elaboracion: GPR- Coordinacién Zonal de Planificacion 6 — Senplades, 2018.
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5. Aportes de la ciudadania

La deliberaciéon del informe de Rendicidon de Cuentas 2018 de la Coordinacion
Zonal 6 se realizo el 25 de febrero de 2019, en el Gobierno Zonal, en Cuenca.

A continuacion se detallan los principales aportes realizados.

Tabla 11. Aportes ciudadanos a la Gestion 2018 de la Coordinaciéon Zonal de
Planificacion 6

Pregunta/aporte Respuesta
ciudadano

La Coordinacion Zonal 6 de Senplades apoya al cumplimiento de
la Norma SIL, que permite la interaccion de los gobiernos
autonomos descentralizados (GAD) con la ciudadania en el
territorio, para acceder, recoger, almacenar y transformar datos
en informacion relevante para la planificacion y gestién publica,
respecto de los componentes Territorial, Administrativo —
Financiero y Atencion Ciudadana.

1. ¢Qué informacién
esta disponible para la
ciudadania en el
Sistema (0[]
Informacion Local
(SIL)?

2. ;,COmo acceder a la
informacion (o[<]]
Sistema (0[]
Informacion Local
(SIL)?

La informacion esta dispuesta de manera tal que facilite su
busqueda, visualizacién y descarga mediante los portales web
institucionales; tiene caracter publico con el proposito de
promover el seguimiento y la participacién ciudadana a la misma.

En la Mesa Técnica de Ordenamiento Territorial se identificaron
las instituciones que poseen informacién y que entregaron a la
academia, especificamente a la Universidad del Azuay y su

3. c',Ql{é SCEICRNO |nstituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador (lerse).
estrategias plantea la

Coordinacién Zonal Dicha
de Senplades para
lograr que la
informacion de la
Mesa Técnica de
Ordenamiento

Territorial esté
disponible de forma
permanente, tanto
para los GAD como

para todas las . _
instituciones? Se prevé que, para los proximos meses, la academia, a través de

su portal web, publique la informacién y sus bases de datos;
solamente se espera la aprobacién de la difusiéon por parte de las
entidades responsables de sus aportes en la Mesa.

informacion -a través del trabajo en la Mesa- fue
transformada en coordenadas y sistemas de informacion
geogréfica, traducidas en un mapa. No solo se dispone de
informacion estadistica, sino geogréafica manipulable; por ejemplo,
se pueden localizar los nodos urbanos de la poblacion.

Es una herramienta util y necesaria para la investigacién
académica, asi como para los entes que planifican y desarrollan
Sus servicios e intervenciones publicas.

Fuente: Coordinacién Zonal de Planificacién 3, 2019.
Elaboracién: Direccién de Comunicacion Social.
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6. Abreviaturas

Senplades
PND

GAD

AME
SIPelP

SIGAD

SIL
PDOT
Acpibv
ETN
lerse
MAE
MAG
SGR
Miduvi
Senagua
INEC
MIES
MSP
MTOP
INPC
MDI
ARCH
Arcom
CNC
SOT
MTOT

Sigpe

SECRETARIA NACONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Plan Nacional de Desarrollo

Gobierno Autonomo Descentralizado

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

Planificacion e Inversion Publica

Sistema de Informacién para los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados

Sistemas de Informacién Local

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen

Vivir

Estrategia Territorial Nacional

Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador
Ministerio del Ambiente

Ministerio de Agricultura

Secretaria de Gestion de Riesgos

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Secretaria del Agua

Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Ministerio de Inclusién, Econémica y Social.
Ministerio de Salud Publica.

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Instituto Nacional de Patrimonio

Ministerio del Interior

Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
Agencia de Regulacién y Control Minero

Consejo Nacional de Competencias
Superintendencia de Ordenamiento Territorial

Mesa Técnica de Ordenamiento Territorial

Sistema Informatico de Gestion de la Presidencia de la
Republica del Ecuador
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