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SENPLADES

No. 570-2012

FANDER FALCONI{ BENITEZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

Considerando:

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica sefiala que el Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes ptblicos y el desarrollo de otras
actividades econdmicas;

Que, el articulo 54 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que las
instituciones sujetas a ese Cddigo, excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
reportaran a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo sus instrumentos de planificacién
institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan
a las competencias institucionales y a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo; para este
propésito la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo definir el instrumento de reporte,
mediante la correspondiente normativa técnica que establecera las metodologias, procedimientos,
plazos e instrumentos necesarios, que seran de obligatorio cumplimiento;

Que, de conformidad con el articulo 3 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, las empresas publicas
se regiran entre otros principios por el de contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y
buen vivir de la poblacién ecuatoriana;

Que, el objetivo décimo segundo del Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013 es construir un Estado
democratico para el Buen Vivir, lo que implica la recuperaciéon y fortalecimiento de sus
capacidades de planificacién, regulaciéon, control y (re) distribucién con la finalidad de mejorar,
entre otros, la gestién de las empresas piblicas y fortalecer los mecanismos de regulacion;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 1064, de 16 de febrero de 2012 publicado en el Registro Oficial No. 651 de
1 de marzo de 2012, dispone a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo elaborar la
Norma Técnica que contendra el procedimiento y los requisitos para la aprobacion del informe
previo a la creacién de empresas publicas;

En ejercicio de la facultad y atribucién conferidas en la Disposicién Transitoria del Decreto Ejecutivo No.
1064, de 16 de febrero de 2012, publicado en el Registro Oficial No. 651 de 1 de marzo de 2012.

Acuerda:

EXPEDIR LA NORMA TECNICA DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO PREVIO A LA
CREACION DE EMPRESAS PUBLICAS DE LA FUNCION EJECUTIVA

Articulo 1.- Ambito de aplicacién.- Esta normativa es de aplicacion obligatoria para todos los
organismos y entidades que integran la Administracion Pablica Central e Institucional, que dependen de
la Funcion Ejecutiva y que gestionen la creacién de empresas piblicas.

Articulo 2.- Requisitos para la creacion de empresas piiblicas.- Las entidades que consideren
necesario proponer la creaciéon de una empresa publica, antes de obtener el informe previo de pertinencia
establecido en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1064, debera presentar a la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo para su anlisis y pronunciamiento, el expediente con el proyecto de creacion de
la empresa, el cual obligatoriamente contendra:



Objetivos de creacién de la empresa;

Datos generales de la propuesta de creacidn;

Articulacién normativa e institucional;

Diagnostico institucional del &rea a intervenir;

Anéalisis de 1a rentabilidad;

Estimacién de beneficios previsibles que generaré la creacién de la empresa; y,
Propuestas de modelo de gestién, organigrama funcional y propuesta remunerativa inicial.
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Avxticulo 3.- Del objetivo general de creacién.- En el objetivo general de creacién debe identificarse
el propdsito principal que justifica la creacién de la empresa piblica y el giro de su actividad empresarial.

Articulo 4.- De los objetivos especificos.- Los objetivos especificos identificardn de manera mas
detallada lo que se pretende lograr con la operaciéon de la empresa piblica, una vez que entre en
funcionamiento.

Dentro de los objetivos especificos se debe incluir una estimacién de cuél seria la rentabilidad social,
econémica y financiera de la empresa piiblica, que permita establecer la pertinencia para que la empresa
plblica entre en operaciones. Todos estos criterios deberan tener una relacién directa al cumplimiento del
objetivo general.

Articulo 5.- De los datos generales.- En funcién de los objetivos generales y especificos debe
incluirse en un sélo documento esquemético los datos generales de la empresa cuya creacion se gestione,
el que contendri lo siguiente:

5.1.~- Razdn Social.- Corresponde al nombre con el cual se sugiere identificar a la empresa, que
deberé estar acompafiado de las siglas EP.

5.2.- Proponentes de la creacién de la empresa piablica.- Debe indicar la entidad u
organismo que la propone, sefialando la unidad administrativa, &rea o departamento, encargado
de 1a elaboracién de la propuesta y de mantener el seguimientio y la coordinacién adecuada,
durante el proceso de analisis.

5.3.- Fiempo estimado o propuesto de operaciones de la empresa.- Se debe sefialar el
tiempo o la duracién que se propone o prevé para la operacién de la empresa, lo que permitira
realizar una evaluacion de impacto en cada etapa del cicle de existencia, asi como, determinar si
sus actividades pueden ser permanentes o temporales.

5.4.~ Sector.- Debe especificar el sector en e} cual la empresa desarrollara sus actividades, de
acuerdo a la siguiente clasificacion de caracter general:

5.4.1. Agropecuario

5.4.2. Apoyo productivo

5.4.3 Asuntos del exterior

5.4.4. Asuntos internos

5.4.5. Cultura

5.4.6, Deportes

5.4.7. Desarrollo cientifico

5.4.8. Desarrollo urbano

5.4.9. Desarrollo Social ¥ Educacion
5.4.10, Finanzas

5.4.11. Justicia y seguridad

5.4.12. Multisectorial

5.4.13. Proteccion del medio ambiente y desastres naturales
5.4.14. Recursos Naturales y Energla
5.4.15. Salud



5.4.16. Saneamiento Basico

5.4.17. Transporte, comunicacion y vialidad
5.4.18. Turismo

5.4.19. Vivienda

5.5 Cobertura y localizaciéon de la empresa publica.- Deberd especificar la cobertura y
localizacién que tendrd la empresa publica. Por cobertura se deberad establecer el ambito
geografico y el estimado de la poblacién beneficiaria con sus operaciones. Este anélisis se realizara
con una vision estratégica, en la perspectiva de contribuir a garantizar la prestacién de los
servicios publicos, 1a gestion de los sectores estratégicos, asi como el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y los bienes ptiblicos para el bien comin.

La localizacién se refiere al domicilio principal de la empresa, y de requerirse una estructura
desconcentrada, debera constar la ubicacién y la cobertura de las diferentes agencias y unidades
de negocio.

5.6 Presupuesto requerido para la creacion de la empresa ptablica,.- El presupuesto se
presentara identificando el conjunto de actividades que se vayan a generar, mediante las cuales se
pueda visualizar el monto total de la inversién para la creacién de la empresa publica, asi como la
identificacién de las fuentes de financiamiento.

5.7 Cronograma de actividades para la entrada en operacion de la empresa puablica.-
Debe elaborarse un cronograma de actividades en el cual se incluiran los recursos necesarios y los
responsables de cada actividad e hitos para entrada en operacién de la empresa.

Articulo 6.- De la articulacién institucional.- La propuesta de creaciéon de la empresa publica debe
articularse tomando en consideracién los objetivos, politicas, lineamientos y metas que establece el Plan
Nacional de Desarrollo de obligatorio cumplimiento para el sector piblico y debe justificar su aporte para
alcanzar las metas de la planificacién nacional.

Articulo 7.- De la articulacion normativa.- La articulacién normativa hace referencia a la
identificacion del marco legal y normativo aplicable al sector en el que actuara la empresa cuya creacion se
propone, asi como las competencias de él o los actores involucrados.

Articulo 8.- Diagndéstico institucional del area a intervenir.- Es necesario conocer los aspectos
criticos que pueden incidir a favor o en contra de las actividades de la empresa cuya creacién se propone,
por lo cual es necesario identificar los actores involucrados (mapeo de actores), de manera que se
identifique con claridad el sector en el que se pretende actuar asi como los posibles impactos tanto
positivos como negativos, internos o externos.

El proyecto que se presente debe incluir un anélisis de fortalezas, oportunidades, limitaciones y amenazas,
con el objetivo de identificar los factores estratégicos y criticos que pueden afectar en el presente o el
futuro a la empresa puiblica, y utilizarlos como impulso para tomar decisiones oportunas y evaluar posibles
cambios a futuro. El analisis FODA debe incluir condiciones presentes, (Fortalezas y Debilidades antes de
la creacion de la empresa publica) y posibles condiciones a futuro (Oportunidades y Amenazas durante la
operacion de la empresa publica).

8.1 Analisis de condiciones presentes.- El anilisis de las condiciones presentes tiene como
propdsito identificar el escenario actual en el que se propone la creacién de la empresa publica,
siendo importante que se dimensionen:

8.1.1.- Fortalezas: es la descripciéon de los factores y condiciones actuales, de tipo
institucional, econémico o social, que se consideran favorables para la creacion de la
_ empresa publica.
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8.1.2.- Debilidades: es la descripcién de los factores y condiciones actuales, de tipo
institucional, econémico o social, gue se consideran desfavorables para la creacién de la
empresa plblica.

8.2 Analisis de condiciones futuras.- El anilisis de condiciones futuras tiene como proposito
identificar condiciones o circunstancias del entorno que podrian beneficiar o amenazar a la
empresa piblica una vez que se constituya.

8.2.1.- Oportunidades: condiciones o circunstancias que podrian beneficiar las
operaciones de la empresa pablica.

8.2.2.- Amenazas: las tendencias o circunstancias que pueden ser perjudiciales para las
operaciones de la empresa pablica.

8.3 Probleméatica y justificacién.- Como resultado de la identificacion de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, debe establecerse con claridad la problemética que motiva
la propuesta de creacion de la empresa, las razones por las que es necesaria esta figura
institucional y no otra, identificando cémo el accionar de la misma serfa parte de la posible
solucién. Ademas se deberan afiadir datos y estudios actualizados que sustenten la propuesta.

Articulo 9.- Del analisis de la rentabilidad.- La rentabilidad es la relacién entre los costos sociales,
financieros, econémicos y los resultados obtenidos.

La rentabilidad social, econdmica y financiera debe medirse en base a indicadores cuantitativos que se
desagregaran de los objetivos especificos de la empresa. La gestién empresarial buscaré la maximizacidn
de los beneficios caracterizados por estos indicadores,

9.1 Identificacion de la oferta y demanda.- Debe realizarse una breve descripcién de los
bienes o servicios que la empresa se propone ofertar asi como la demanda y la oferta existente de
los operadores en el mercado tanto piblicos corno privados.

9.2 Anélisis de rentabilidad social e indicadores.- Los objetivos especificos del dmbito
social deben desagregarse en indicadores cuantitativos de los beneficios que permitan monitorear
la gestidén de la empresa piblica. La biisqueda de rentabilidad social debe procurar la
maximizacion de estos indicadores.

6.3 Analisis de rentabilidad econdémica e indicadores.- Para determinar la rentabilidad
econdmica, se debe realizar una descripeién y analisis de los indicadores que permitan medir la
gestién de la empresa en su aporte al presupuesto general del Estado de manera directa o
indirecta.

0.4 Andlisis de rentabilidad financiera e indicadores.- Deben analizarse los costos de
inversidn y gasto corriente necesarios para poner en marcha y mantener operando Ia empresa
piblica. Adem4s deben establecerse las condiciones y el tiempo estimado que la empresa requiere
para ser autosustentable,

La propuesta deberi sefialar las subvenciones y subsidios de cardcter temporal, a las cudles la
empresa aspira a ser beneficiaria,

Articulo 10.- De la identificacidén y caracterizacion de los beneficios.- Deben identificarse los
principales beneficios de la creacidn de la empresa, detallando la situacién actual y sus proyecciones a
futuro dentro del tiempo previsto de duracion de la empresa puablica, en términos sociales, econdmicos o
en innovacién tecnolégica de ser el caso.

10.1 De los beneficios sociales.- Deben describirse los beneficios sociales producte de la
rentabilidad social y/o econdmica que se pretenden conseguir con la empresa ptblica.



10.2 De los beneficios econdémicos.- Deben describirse los beneficios econdémicos que se
prevén conseguir producto de la rentabilidad econémica de la empresa pablica.

10.3 De los beneficios tecnolégicos.- Deben describirse las estrategias que apuntalen la
transferencia de conocimiento a través de ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 11.- Del modelo de gestién.- El modelo de gestién propuesto debe contener un anélisis de
procesos internos y externos de acuerdo a la norma emitida por la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo.

Articulo 12.- Propuesta de organigrama funcional.- Debera incluirse una propuesta de organico
funcional fundamentada en el diagrama estructural base establecido por la SENPLADES, que contenga un
detalle de cargos, escalas salariales y nimero de funcionarios.

Articulo 13.- Propuesta remunerativa inicial.- El proyecto deberid incluir una propuesta
remunerativa inicial que deber4 partir de la valoracion de puestos realizada sobre la base de los principios
de responsabilidad, riesgo, carga de trabajo, formacién y especializacion profesional y experiencia. Para
los cargos directivos y técnicos estratégicos se propenderi a la homologacién con cargos de igual
complejidad en otras empresas del sector (pablico o privado) o del mercado laboral. Para los cargos
administrativos y operativos se propendera a homologarlos conforme las escalas remunerativas generales
del servicio publico.

Articulo 14.- De los anexos.- Se deben incluir todos los documentos que respalden el proyecto y
necesariamente la matriz de valoracion de puestos.

Articulo 15.- Observaciones.- La Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo podra formular las
observaciones que estime pertinentes, al proyecto de creacion presentado por la institucién proponente,
solicitar informacién adicional o la complementacién de la entregada, antes de la emisién del INFORME
PREVIO DE PERTINENCIA.

Articulo 16.- Informe Previo de Pertinencia.- Una vez revisada toda la informacién requerida, la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo emitird el INFORME PREVIO DE PERTINENCIA,
aprobando o desaprobando de la propuesta de creacién de la empresa publica, el que serd puesto a
consideracion del Presidente Constitucional de la Republica.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Toda iniciativa para la creacién de empresas publicas que haya iniciado antes de la entrada
en vigencia de la presente norma técnica y que no hubiese sido aprobada por el sefior Presidente de la
Republica, debera ser presentada a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo para su andlisis en
los términos establecidos en el presente instrumento.

DISPOSICION FINAL.- Este acuerdo entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial. De su ejecucion encarguese a la Subsecretarfa General de
Democratizacion del Estado de la Secretaria Nacional de Planificacion.

Dado en la ciudad de Quito, D.M., a los 10 dias del mes de marzo de 2012.
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FANDER FATCONT BENITEZ
‘/t/\ SECRETARIQ NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

CA.

PML/MJV/UUO\/JXC/ ; /&JE







