Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que

Que,

Que,

SENPLADES

No. 661A-2012

FANDER FALCONI BENITEZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

Considerando:

el Art. 3 de la Constitucion de la Repuiblica establece entre los deberes primordiales del Estado,
planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

el inciso segundo del articulo 141 de la Constitucién de la Republica, al establecer la integracion de
la Funcion Ejecutiva, dispone que los ministerios de Estado deben cumplir, en el dmbito de su
competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucién y evaluacién de las politicas
publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas;

el mismo texto constitucional en su Art. 279 sefiala que el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa organizard la planificacion para el desarrollo, estard conformado por un
Consejo Nacional de Planificacion que integrard a los distintos niveles de Gobierno, con
participacion ciudadana; y, tendra una Secretaria Técnica, que lo coordinara;

el Art. 280 de la Carta Magna establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos, la programacion y ejecucion del
Presupuesto del Estado, y la inversién y la asignacion de los recursos puiblicos, coordinara las
competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos auténomos descentralizados, siendo
su observancia de caricter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores;

el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 306 de 22 de octubre del 2010, tiene como objetivo fundamental normar y
vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional
de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector piblico, en el
marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos
constitucionales;

el articulo 54 del indicado Codigo Orgdnico sefiala que las instituciones sujetas al ambito de dicha
norma, excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportaran sus instrumentos de
planificacion institucionales a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo para verificar que
las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo mediante normativa técnica, establecera las metodologias, procedimientos, plazos e
instrumentos necesarios, que seran de obligatorio cumplimiento;

el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1011A, publicado en el Registro Oficial No. 324 de 25 de
abril de 2008, dispone que los ministerios del Estado realizaran su planificacion institucional sobre
la base de los objetivos nacionales de desarrollo determinados por la SENPLADES, las politicas de
Estado pertinentes a su sector y los lineamientos determinados por el Ministerio al que pertenecen, y
de acuerdo con los lineamientos metodologicos que la SENPLADES apruebe para el efecto;

con Acuerdo No. 392-2010, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 95 de 2 de
diciembre del 2010, se expidio el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES, en cuyo numeral 6.7.1.5,\ se



establece como responsabilidad de la Coordinacion General de Planificacién Institucional, dirigir la
formulacién de la planificacion estratégica y otros planes institucionales que se desprendan de ésta;

Que, mediante Acuerdo No, 466-2012, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 184, de
30 de agosto de 2011, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES expide la
Guia Metodolégica de Planificacion Institucional, para observancia obligatoria, excepto de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, por parte de las entidades sujetas al ambito del Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas;

Que, mediante Memorando No. SENPLADES-CGPI-2012-0503-M de 24 de octubre de 2012, ¢l Mgs.
Franklin Yaselga, Coordinador General de Planificacion Institucional, remite para aprobacion del
Dr. Fander Falconi Benitez, Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, el documento
denominado “Plan Institucional 2012-2013”. Insertas en dichos documentos se hallan las sumillas de
“Autorizado” de la Mgs. Ana Maria Larrea, Subsecretaria General de Planificacion para el Buen
Vivir y del Soc. Pabel Mufioz, Subsecretario General de Democratizacion del Estado; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; Arts. 17 y 17.2 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva; Art. 3 del Decreto Ejecutivo No. 1372, publicado en el Registro Oficial No. 278 de 20 de febrero
de 2004; y, literal j) del numeral 6.5.1 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
SENPLADES,

Acuerda:

Articulo 1.- Aprobar el “Plan Institucional 2012-2013” de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES, que se adjunta y forma parte del presente Acuerdo.

Articulo 2.- Disponer a las distintas unidades institucionales de la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, ejecuten el Plan Institucional 2012-2013, aprobado mediante este Acuerdo.

Articulo 3.- El presente Acuerdo entrard en vigencia desde la fecha de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Camplase y publiquese.-

Dado, en el Distrito Metropolitano de la ciudad de San Francisco de Quito, a 05 de diciembre del 2012.
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Memorando Nro. SENPLADES-CGPI-2012-0503-M

Quito, D.M., 24 de octubre de 2012

PARA: Sr. Dr. Fander Falconi Benitez
Secretario Nacional

ASUNTQ: Documento de Plan Institucional 2012-2013
De mi consideracion:

il Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, publicado el 2 de
Diciembre del 2010, mediante R.O. N° 95, en el literal a; precisa las atribuciones y
responsabilidades de la Direccion de Planificacion Inversién Institucional de la
Coordinacién General de Planificacion Institucional: “Disefiar, coordinar y controlar la
planificacion estratégica y los planes plurianuales, operativos, programas y proyectos de
inversion dentro del ambito institucional, alineados al Plan Nacional de Desarrollo”.

En cumplimiento de esta disposicion estatutaria, la Coordinacion General de
Planificacion Institucional, remite el documento Plan Institucional 2012-2013, para su

conocimiento y respectiva validacion.

Con sentimicntos de distinguida consideracion, e

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

vl
Mgs. Franklin Voltaire Yaselga Santacruz U\\b
COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL “\;\3, \
U
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1. ANTECEDENTES

1.1. Alcance

Considerando que el Plan Nacional del Buen Vivir tiene vigencia hasta ej ano 2013; y
al ser un instrumento al que se sujetan las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacién Y presupuesto del Estado: [a inversion y Ia asignacion de recursos
publicos;  su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico, e
indicativo para los demas sectores’: por lo tanto, constituye el marco que orienta el
accionar de |a institucién, de ahi que la planificacion institucional de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES No podra establecerse fuera de
este periodo. En este contexto el presente documento establece como horizonte de

cumplimiento el periodo 2012 — 2013.

1.2. Metodologia

En el desarrollo de este documento se tomara como base conceptual |a “Guia
Metodologica de Planificacion Institucional”.  emitida por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo Y publicada en e| Registro Oficial N°184 de| 30 de agosto de
2011, conforme lo establece el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 306, de 22 de octubre de
2010°.

2 ANALISIS SITUACIONAL Y DESCRIPCION INSTITUCIONAL
2.1 Descripcion y Diagnéstico Institucional

2.1.1 Descripcion Historica

La planificacion en el Ecuador se remonta a Ia década de los afos treinta. En 1933
surgié el primer conjunto de planteamientos acerca de la organizacion economica del
pais recogido en el “Plan Estrada’; en el primer gobierno de Velasco Ibarra, se intento
asumir como instrumento de gobierno, dos afios mas tarde, se creo el Consejo de

Economia, enfocado hacia el andlisis de la economia nacional y la coordinacion de los

| Constitucion de la Repiblica del Ecuador. Art. 280,
* Guia Metodoidgica de Planificacian Institucional
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procedimientos de |a politica con e| Ejecutivo. En 1946 se convirtié en el Consejo

Nacional de Economia.

En 1954, bajo las recomendaciones del informe de Desarrolio Econémico del Ecuador
realizado por la CEPAL, se creo Ia Junta Nacional de Planificacion JUNAPLA,
organismo que elabord el documento “Bases ¥ Directivas para Frogramar el Desarrollo
Econémico y Social del Ecuador”, que constituyd el antecedente del primer plan

nacional de desarrollo.

En 1960 se elabord el “Plan Inmediato de Desarrollo para el Periodo 1961-1962" cuya
ejecucion fue diferida durante un afo mientras se preparaba el plan general. Fue la
Junta Militar de Gobierno, quien en el afio 1964, elabord e| ‘Plan General de
Desarrollo Econémico ¥ Social para el periodo 1964-1973" alli se definieron politicas
para dos quinquenios, a la luz de los acuerdos de Punta de| Este y como parte de I3
estrategia Alianza para el Progreso, Cuyo instrumento para toda Ameérica Latina eran
los planes decenales Y quinquenales de desarrollo. En esos anos, la Junta Nacional de

Planificacion JUNAPLA ascendio a la categoria de organismo asesor de la Presidencia

politica economica.

Nuevamente, otro gobierno militar, autodenominado nacionalista Y revolucionario,
formulé el llamado ‘Plan Integral de Transformacion ¥ Desarrollo 1973-1977", sin
embargo, con el recambio de la capula militar, se abandono el plan en 1976 y se

adopto un nuevo programa de Desarrollo del Consejo Supremo de Gobierno.

Posteriormente en 1979 |a Junta Nacional de Planificacién JUNAPLA, con el apoyo de
ILPES-CEPAL, formulé el documento ‘Lineamientos de una Nueva Estrategia para el
Desarrollo del Ecuador’. No obstante, el Presidente Jaime Roldos establecio [as “27
Bases Programaticas” de su gobierno, por lo que el documento de la Junta Nacional
de Planificacion JUNAPLA fue rechazado®.

" SENPLADES, La Planificacion: UN INSTRUMENTO PARA CONSOLIDAR LA REGIONALIZACION.




Durante la transicion democratica (1979), se remplazé a la Junta Nacional de
Planificacion JUNAPLA por el Consejo Nacional de Planificacion del Estado CONADE
al cual se encargo elaborar el “Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984” que, en la

practica, fue el tercer plan oficialmente acogido por un gobierno ecuatoriano.

A partir de 1984, la planificacion nacional empezo a perder relevancia en la politica
publica, aunque el gobierno de Leén Febres Cordero formulé el “Plan Nacional de
Desarrollo 1985-1988", carecia de una orientacién estratégica y exponia un conjunto
de mdltiples micro proyectos, iniciativas e intervenciones desconectados que
ratificaban el desinterés por la planificacion nacional. E gobierno de Rodrigo Borja hizo
el esfuerzo de elaborar el itimo plan con un enfoque redistributivo y de desarrollo
nacional, que sirvié como instrumento para la accién gubernamental entre el periodo
1988- 1992,

En el gobierno del Sixto Duran Ballén. se creo el Consejo Nacional de Modernizacion
del Estado CONAM para impulsar Ia privatizacion de las empresas publicas. Mas
tarde, la Constitucion del Ecuador de 1998 creé la Oficina de Planificaciéon de la
Presidencia de la Republica ODEPLAN en sustitucion del Consejo Nacional de
Planificacion del Estado CONADE, Io que en el marco de las politicas de ajuste
estructural estimuld el desmantelamiento de la planificacién nacional y la sustitucion de
los planes nacionales de desarrolio por planes de desarrollo provincial y las
denominadas “agendas de desarrollo”, algunas de las cuales, aunque formuladas por
el sector privado, la sociedad civil y la cooperacion internacional, no tuvieron incidencia

nacional.

La década de los noventa, fue el periodo de auge de la planificacion local, la ausencia
de una planificacién nacional, dio espacio a la emergencia de multiples procesos de
planificacion municipal que sustituian la planificacion normativa nacional con la
planificacion estratégica territorial, bajo el influjo de la Ley de Descentralizacién y
Participacion Ciudadana y el apoyo de las agencias de cooperacion internacional.

Las reformas neoliberales de reducir las funciones del Estado nacional y abrir la
competencia entre los territorios por captar recursos, inversiones, turistas, entre otros

habia ganado espacio en el escenario nacional.
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Asi, bajo la influencia de dicha Ley y con el auspicio de los Programas de Desarrollo
Municipal del BEDE vy de las agencias de cooperacion internacional, se emprendieran
numerosas experiencias de planificacion local que no lograron proyectar una vision

nacional®.

Ante la falta de referentes para la elaboracion de politicas publicas aparecieron los
consejos como conquistas sociales, que miraban las realidades de las mujeres, de los
ninos, de los indigenas. de forma aislada, parcelada, fragmentada, sin identidad

nacional®.

En medio de una recurrente crisis de gobernanza y representatividad de escala
nacional, con la descentralizacion fracasada, ejercicios de planificacion local
desarticulados, proliferacion de consejos que miraban lo particular, orientaciones de
politica publica nacional provenientes desde los organismos internacionales. En este
marco de pérdida de soberania y ausencia de planificacion nacional, el gobierno de|
Crnl. Lucio Gutiérrez, mediante decreto ejecutivo 1372 del 20 de febrero de 2004
remplaza la Oficina de Planificacién Nacional ODEPLAN por la Secretaria de Dialogo
Social y Planificacion, posteriormente, en el Gobierno del Dr. Alfredo Palacio mediante
decreto ejecutivo 294 de 13 de julio de 2005 crea la SODEM.

El proceso de debilitamiento del Estado nacional adquiri6 su maxima expresion
cuando cada entidad logré autonomia en ambitos especificos de gestion publica, sin
articulacion ni coordinacion -con otras entidades del Estado nacional y del Gobierno
central, lo que derivé en una estructura segmentada en la que se crearon instituciones
para asumir compromisos internacionales, como la Secretaria de Objetivos del Milenio
para el cumplimento de los Objetivos del Milenio, o para mirar ejes transversales, lo
cual: duplicé funciones, superpuso roles, desvirtud la visién del desarrollo nacional,
profundizé el fraccionamiento social del pais y se particularizaron las politicas publicas:
para los indigenas de acuerdo a la etnia y region; otras para los afro ecuatorianos,
otras para los montubios, unas solo para mujeres. El tema medular no era el

reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del Ecuador®,

y Tomado del libro "Recuperacion del Estado Nacional para alcanzar el Buen Vivir", SENPLADES — sepliembre 2009
" Tomado del libro "Recuperacién del Estado Nacional para alcanzar el Buen Vivir', SENPLADES — septiembre 2009
" Libro “Recuperacion del Estado Nacional para alcanzar el Buen Vivir MEMORIA BIENAL 2007-2009"




Hustracion I: EVOLUCION DE LA PLANIFICACION EN EL PAIS
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Fuente: Libro "Recuperacion del Estado Nacional para alcanzar el Buen Vivir MEMORIA BIENAL 2007-2009"

En el 2007, el pueblo ecuatoriano, elige como presidente al Econ, Rafael Correa, que
demuestra decision y voluntad politica para impulsar el cambio de la estructura del
Estado y recuperar el rol planificador, regulador y de control.

Se convoca a una Asamblea Constituyente que se encarga de modificar la arquitectura
del poder politico y se recupera el rol planificador del Estado. Asi en la Constitucion de
la Republica del Ecuador del 2008 en el Art. 279 se establece que el sistema nacional
descentralizado de planificacién participativa organizaré |a planificacién para el
desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacion Cludadana, y tendra una

" Libre ‘Recuperacion del Estado Nacional para alcanzar el Buen Vivir MEMORIA BIENAL 2007-2009"
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Secreltaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendré por objetivo dictar Jos
lineamientos y las politicas que orienten aj sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrolio, y sera presidido por Ja Presidenta o Presidente de |a Repablica. Los
consejos de planificacién en los gobiernos auténomos descentralizados estarén
presididos por sus méximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los
consefos ciudadanos seran instancias de deliberacién Y generacion de lineamientos ¥
consensos estratégicos de largo plazo, que orientarén el desarrollo nacionaf®

Posteriormente, en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el Art.
26 se establece que /a Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa sers ejercida por la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo.?

De esta manera, la planificacion del pais, estd establecida en la Constitucion de Ia
Republica y todas las instituciones del sector publico estan obligadas a observaria. De
igual manera, en los Codigos se establece Jos mecanismos de articulacion
planificacion - presupuesto; los vinculos y articulaciones con los diferentes niveles de

planificacion.

En el marco de Ia nueva Constitucion de |a Republica del Ecuador aprobada en
Montecristi, y ratificada por el pueblo ecuatoriano mediante referéndum constitucional,
y haciendo uso de las atribuciones y competencias asignadas por Ley, la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES pPone a consideracion del Consejo
Nacional de Planificacion, el documento de Planificacién Nacional denominado “Plan
Nacional para el Buen Vivir’ 2009 — 2013: Construyendo un Estado Plurinacional e
Intercultural’. Este documento €s aprobado por el Presidente de I Republica, Econ.

Rafael Correa.

No se trata del discurso desarrollista clasico. ni tampoco de la ortodoxia neoliberal
convencional; se construye un desarrollo propio, endogeno, que privilegia al ser

humano y por ende 3 Ia satisfaccion de sus necesidades basicas. '

* Constitucion de la Replblica del Ecuador

* Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Tomo I. Seccion I: Doc, 2. Ediciones Corporacion de Estudios
y Publicaciones, 2010 pag. 11

" Tomado del libro "Recuperacion del Estado Nacional para alcanzar el Buen Vivir", SENPLA DES - septiembre 2009.




2.1.2 Competencias, Atribuciones y Rol de I3 Institucion.

En la estructura del ejecutivo desconcentrado se la ubica como una Secretaria de

Estado que realiza Ia planificacion estratégica y las evaluaciones de impacto.

Hustracién 2: ESTRUCTURA DE LA FUNCION EJECUTIVA

Seguimiento de la

Planificacion astratégica
gestion

Evaluacién de impacto

© ] Coordinaciony :
- dofinigién do politics
| Intergectorial

Rectoria de la
politica,
reguiaciony
ejecucion

Desconcentracion,
Planificacion
torritorial y raglonat

Fuente: Redisefio de la Funcign Ejecutiva

En el Estatuto Organico por Procesos, publicado en el Registro Oficial N°

95 con fecha
2 de Diciembre del 2010, vigente hasta la fecha de edicién de este d

ocumento, se
establecen las atribuciones Y competencias de la Secretaria Nacional d

e Planificacion
y Desarrollo.

10

SENFLADES ;
ES FIE| COPIA DEL ORIGINAL

COORDINATION GENERAL BE -
ASESORIA JURIDICA

e



2.1.2.1Definicion del Rol de Ia Institucion

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, visiona el Ecuador de futuro, y
tfraza la hoja de ruta del pais, a través de 12 objetivos definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo: auspiciar Ia igualdad, cohesién, e integracion social y territorial en Ia
diversidad; mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania: garantizar la
soberania y la paz, e impulsar la insercién estratégica en el mundo Yy la integracién
Latinoamericana: garantizar el trabajo estable, justo y digno en sy diversidad de
formas, establecer un sistema economico social, solidario y sostenible y construir un

estado democratico para el Buen Vivir'!

2.1.2.2 Definicion de facultades, competencias y atribuciones

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES posee facultades de
Rectoria, Planificacion, Coordinacion, Gestion, Regulacion, Evaluacion y Control, las
mismas gue deben interrelacionarse para el cumplimiento de Ia Planificacion Nacional,
de la programacion de |a Inversién Publica, para la Democratizacién y Territorializacion
del Estado, sin dejar a un lado el Seguimiento y Evaluacion de las acciones técnicos y

administrativas que todas las instituciones, €mpresas y gobiernos auténomos

Ejecutivos y la Asamblea Nacional,

2.1.2.3 Mapa de relacionamiento institucional

En el desenvolvimiento de Ia Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo se
relaciona con las instituciones del Nivel Ejecutivo, como también con las entidades que
estan adscritas a Ia institucion, a saber: “Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,

“Instituto Nacional de Pre inversion”, “Secretaria Técnica del Mar.

Hustracion 3: Mapa de relacionamiento institucional

" Documento de Modelo da Gestion Institucional — SENPLADS Abril 2010.
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Fuente y elaboracion: CGPI SENPLADES

Hustracién 4;: Mapa de articulacion SENPLADES ejecutivo

Fuente y elaboracion: CGPI SENPLADES

El esquema, representa el nivel relacionamiento de la  SENPLADES con los
Ministerios Coordinadores, pues al ser la entidad que visiona el futuro del Ecuador y
trazar la hoja de ruta, aporta con los elementos para que los Ministerios Coordinadores
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articulen y alineen | politica publica con Jos Ministerios de linea; ademas su
participacion en los gabinetes sectoriales le permite incidir en el accionar estatal para
promover el cumplimiento del pacto social establecido en Ia Constitucion, esto supone
que la SENPLADES en su gabinete interno analiza Ia situacion sectorial y territorial a

través de los ambitos ¥ competencias de las Subsecretarias de: Planificacion

y Evaluacion, Cambio Institucional y Descentralizacién, como también de sus adscritas
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC; Instituto Nacional de Preinversion
INP, Secretaria Técnica del Mar SETEMAR.

Este relacionamiento considera el cumplimiento del Art. 3 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador que establece “entre los deberes primordiales del Estado,

planificar el desarrollo nacional, erradicar |a pobreza, promover ef desarrollo

Publicas, a través del cual se establece que ‘“las instituciones sujetas af ambito de
dicha norma, excluyendo los Gobiernos Auténomos Descenfraﬁzados, reportaran sus
instrumentos de planificacién institucionales a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo para verificar que las propuestas de acciones, programas ¥ proyectos
correspondan a las competencias institucionales y a los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo mediante normativa técnica, establecers Jas metodologias, procedimientos

plazos e instrumentos necesarios que seran de obligatorio cumplimiento™

Por otro lado: el esquema permite visibilizar el nivel de relacionamiento de la
SENPLADES con el Ejecutivo Desconcentrado en los territorios, a traves de los
Gabinetes Zonales, esto permite coordinar Y acompanar la implementaciéon de la
politica publica en funcién de las estrategias nacionales y de la problematica

especifica de cada territorio.

2.1.3 Diagndstico Institucional

Para la elaboracion del presente diagnostico se ha tomado como base la informacion
proporcionada por las normativas legales, guias metodologicas de planificacion asi

\, Gonstitucion de la Replblica del Ecuador
" Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas




humano,  Innovacion Tecnologica de Sistemas de Informacién, Y la  unidad de
Procesos, también se tomo de base a| documento de Informe final de Observaciones
Implicaciones v Recomendacfones, presentado por |a Consultora e-Strategia

Consulting Andes.

2:1.31 Planificacién

plan estrategico institucional, asi como también la elaboracion de la Programacién
Plurianual de Ia Politica Publica (PPPP) yIa Programacion Anual de la Politica Piblica
(PAPP), el Plan Anual de Inversién (PAl), que son elaborados siguiendo las
disposiciones del organo rector de la Planificacion Nacional, a saber: /3 Planificacion
institucional la misma que se vincula con el presupuesto, siendo la base para elaborar
la proforma presupuestaria, concretando fo planificado en funcién de las capacidades ¥

la disponibilidad real de los recursos™

Desde el afo 2011, estos instrumentos de Planificacion ya fueron registrados en e|
Sistema Integrado de Planificacion y Finanzas Pablicas (SIPelP); por otro lado se
cumplio con la entrega de la Proforma Presupuestaria alineada a los instrumentos de

planificacion, la misma que es ajustada luego de Ia asignacion del presupuesto.

En afos anteriores a |a creacion de la Coordinacién General de Planificacion
Institucional, los ejercicios de planificacion se realizaron en base a los instrumentos
solicitados por los diferentes organos rectores de planificacion y de presupuestacién,
cumpliendo con las directrices del literal 2.4 del Instructivo metodolégico para la
formulacion de Planes Plurianuales Institucionales (PPI), y Planes Operativos Anuales
Institucionales ( POA) que establece /3 formulacién del Plan Operativo Anual, por parte
de las entidades nacionales, debe realizarse durante un proceso de interaccion
institucional interno, entre sus diferentes instancias organicas (direcciones / gerencias /
departamentos / divisiones / jefaturas / procesos / Subprocesos entre otros), su

———
" Instructivo metodelagico para la formulacion de Planes Operativos Institucionales,




coordinacion debe estar & cargo de la Direccion de Planificacion o quien asuma este
rol” el mismo que fue ingresado en |a plataforma de I pagina web de| 6rgano rector

de la Planificacion Nacional.

2.1.3.2 Estructura organizacional

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, para el
cumplimiento de su misign y objetivos estratégicos principales, se integra por las

siguientes unidades organizacionales:

Hlustracién 5: Cadena de Valor SENPLADES

Fuente y elaboracion: Estatuto organico por procesos

La definicion de Jos macro procesos organizacionales se refleja en el mapa de
procesos, sobre los cuales se sustentara el logro de los objetivos estratégicos.

Hustracion 6: MAPA DE PROCESOS

e e

* Instructivo metod'olc'u_gfco para la formulacion de Planes Operativos Institucionales
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MAPA DE PROCESOS SENPLADES
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Fuente y elaboracion: Estatuto organico por procesos

El organigrama de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES
Se presenta por unidades organizacionales y por niveles jerarquicos se presenta de Ia

siguiente manera.

Hustracion 7: ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
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Fuente y elaboracion: Estatuto organico por procesos

Mediante Acuerdo Ministerial N° 569, expide el Reglamento de desconcentracion,
administrativa, financiera y juridica de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo — SENPLADES, con el cual, desconcentra las competencias, funciones,
atribuciones y responsabilidades establecidas legalmente al Secretario Nacional de
Planificacion y Desarrollo como autoridad nominadora, autorizador del gasto,
autorizador de procesos y representante legal, como méxima autoridad de la

Institucion, a favor de las autoridades jerarquicas inferiores.'®

" Acuerdo Ministerial 569 publicado en el Registro Oficial Suplemento 290 del 28 de mayo del 2012
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2.1.3.3Talento humano

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo para cumplir con todos los
procesos del estatuto organico de gestion organizacional Por procesos, cuenta con
setecientos cuatro profesionales preparados y especializados en cada una de las
unidades administrativas, alcanzado resultados en el logro de las metas institucionales
y nacionales; los mismos que se han incorporado con los enfoques de igualdad de
genero, étnico cultural, generacional, de discapacidad y movilidad y cuenta con los
siguientes regimenes laborales:

Tabla I: Régimen Laboral

=
Régimen Laboral Total
CODIGO DE TRABAJOQ EVENTUAL 7
CODIGO DE TRABAJO INDEFINIDO 31
CODIGO DE TRABAJO-PLAZO FO 27

CONTRATO DE SERVIGIOS OCASIONALES 298

NOMBRAMIENTO ’ 231
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 109

CONTRATO DE SERVICIOS
PROFESIONALES

Total general 7041U

1

Fuente y elaboracién: CGP)

Cabe mencionar que el 42% de los y las funcionarios/as se encuentran bajo Ia
modalidad de contratos de servicios ocasionales, situacion que genera una alta
movilidad de personal, una descapitalizacion de talentos, experticia Y conocimiento, en
ciertos temas debilitando a la institucion y generando un reinicio de la curva de

aprendizaje con la salida de cada funcionario y funcionaria.

Por ofro lado, existen escalas salariales no competitivas; falta de un plan de carrera
acorde con lo perfiles profesionales y de formacion y capacitacion, Ias causas raices

son:

e Estructura fija de puestos

i Datos proporcionados por la Direceion de Talento Humano al 07 de Julio del 2012
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= Normativa que limita
e Capacitacion que no responde a las necesidades reales que requiere la

institucion, alineadas a sus objetivos para el incentivo personal'®.

2.1.3.4 Tecnologias de la informacién y comunicaciones

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES aporta
herramientas técnicas Utiles para fomentar politicas publicas para el Buen Vivir
ciudadano, sin embargo existen ciertas observaciones en lo referente a la

administracion de la informacion y la infraestructura de activos fijos.

Se dispone de informacion descoordinada, sin estandarizacion y sin control de calidad,

las causas raices son:

o Falta de normativa.

« Proceso de generacion de informacion en construccion.

o Débil comunicacion inter institucional'®.
La infraestructura y activos fijos en las zonales deben contar con plataforma
tecnologica adecuada en el marco de una politica de renovacion, innovacion y buen
uso de tecnologia pero, la tecnologia de informatica y de comunicaciones no tiene los
mismos estandares en las zonales y en la nacional.
Las causas raices son:

e Falta de un plan integral de desarrollo de TICs.

o Falta de capacitacion del recurso humano

o Falta de vinculacion entre la planificacién estratégica institucional y la

planificacion de TICs®.

En materia de TICs dentro de la SENPLADES, se defini6 un plan estratégico de

tecnologia de informacion.

" [nforme final de observaciones, implicaciones y recomendaciones -SENPLADES
¥ |nforme final de observaciones, implicaciones y recomendaciones -SENPLADES
“nforme final de observaciones, implicaciones y recomendaciones -SENPLADES
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2.1.3.5 Procesos y procedimientos

La administracion de procesos de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES, segln el diagnostico de la presentacion Confidencial del Informe Final
de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones es deébil en su levantamiento,

aplicacion metodologica, implementacion y automatizacion, las causas raices son:

« Desarticulacion en la gestién.
o Ausencia de un modelo de Gestidn por procesos en la institucion,

= Debilidad en la normativa y herramientas internas.

Por lo que se recomienda identificar estrategias para acelerar la mejora de los
procesos comatosos y sus caracteristicas criticas, toda vez que la SNEPLADES en la
actualidad se encuentra con una calificacién de 2,52 en la escala de cinco niveles de

madurez de Administracién por procesos®'

2.2 Analisis Situacional del Entorno

2.2.1. Politico.

En el marco de lo que establece el art. 279 de la Constitucion de la Republica de
2008; se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2009-2013,
denominado para el “Buen Vivir" y que de acuerdo al Art. 280 de la Constitucion, es

obligatorio para el sector publico.

La formulacion del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2012, se fundamenta en
la propuesta de gobierno de Rafael Correa ratificada por el pueblo ecuatoriano en las
urnas vy, por lo tanto, con la legitimidad Politica de un mandato social y ciudadano al

que el Gobierno Nacional debe responder y rendir cuentas.*

Sobre esta base la SENPLADES, contribuye para la elaboracion  del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP); Codigo Orgéanico de
Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), Ley Organica

de Educacién Superior.

“! Informe final de observaciones, implicaciones y recomendaciones -SENPLADES
2 gENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 - 2013: Construyendo un Estado Plurinacional e Intercuitural.
Pag. 18, 2008




Con este nuevo marco Constitucional y normativo, se modifica el orden juridico —

politico y la arquitectura institucional del Estado.

2.2.2. Econémico.

El modelo neoliberal implementado en el Ecuador, condujo a la simplificacion de la
produccion nacional, a la destruccion de las posibles bases de una estructura
productiva nacional y autonoma; a impedir su reactivacion y su plena diversificacion
para un rendimiento mas equilibrado de la economia, profundizando con ello la
reprivatizacion de la economia; basada su competitividad en la reduccion de costos
de trabajo y en la obtencién de rentas extractivas a costa del deterioro de los
ecosistemas, junto con la desregulacion del mercado y la ineficacia de un sistema
tributario que no permite obtener impuestos del capital, ni de los agentes econémicos
de mayores ingresos; debilitando las funciones el Estado como garante de derechos,

como productor de bienes y servicios publicos de calidad.”®

Segun el art. 59 y 60 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Ia
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, tiene la atribucion de
formular los planes de Inversion del presupuesto general del Estado, asi como
también priorizar programas y proyectos. De esta manera, seran prioritarios los
programas y proyectos de inversion que la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto general del
Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion Presupuestaria
Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y procedimientos que se establezcan
en el reglamento de este codigo®®”

Desde esta optica, SENPLADES ha implementado metodologias, instrumentos y
normativa que resuelva la falta de planificacién institucional y logre un enfoque
territorializado de la inversion. Asi asegurar el cumplimento de las directrices
planteadas en el Plan Nacional de Desarrolio (PND), que involucra a todos los

sectores de gobierno del territorio nacional.

Con ello el gobierno de la Revolucién Ciudadana, ha establecido una ruptura con el

pasado, recuperando la inversion publica en mas de 6 mil millones; diversificar la

“yease, SENPLADE S, Plan Nacional del Buen Vivir, pags. 49 a la 87
* Codige Organico de Planificacion y Finanzas Publicas




economia con la matriz energética (Coca Codo; Sopladora; Toachi Pilaton;
Delsitanisagua, Quijos, Mazar-Dudas; Minas San Francisco; Manduriacu), alcanzar
una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto del 7.8%; reducir en 12 puntos la
pobreza por ingresos entre 2006 y 2012; la extrema pobreza se redujo a un digito
(9.4% a junio 2012); la relacion de ingresos entre los mas ricos y los mas pobres cayo
10 puntos del 2006 al 2011; reduciendo brechas y garantizando derechos. Para ello,
es fundamental el haber recuperado el rol de planificador del Estado, que permita

orientar la inversion publica.

2.2.3. Social.
La Constitucion de la Republica, a traves de los articulos 84 y 85 establece que las
Leyes, normas y la formulacién de politicas publicas garantizara el cumplimiento de

los derechos y deberes de la ciudadania reconocidos constitucionalmente.

“las politicas ptiblicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del

principio de solidaridad.*”,

En este marco, cerca de 450 mil nifios, nifias y adolescentes d.ejaron de trabajar entre
el 2006 y 2011; se atendié a mas de 130 mil personas con discapacidades; [a
inversion en educacion se incrementé mas de 8 veces entre el 2006 al 2011; la
asistencia al bachillerato se incrementé en 22 % para los indigenas y 14% para los
afroecuatorianos, entre el 2006 y 2011; se otorgaron 17 veces mas becas que los 7
gobiernos anteriores juntos; en el 2011 la inversion en salud por habitante es de 221
délares 103 dolares mas que en el 2008; la propagacion del paludismo entre el 2007
y el 2010 es 5 veces menor, se redujo la mortalidad por tuberculosis de 5.8 a 3.9 por
cada 100 mil habitantes. Entre el 2006 y 2011 mas de 115 mil personas con
discapacidad recibieron una pensién asistencial. En el 2008, por cada dolar invertido
en el sector social se destinaba 1.8 dolares al pago de la deuda. Al 2011, solo llega a
0.33 centavos de délar. Cerca de 75 mil personas dedicadas al servicio doméstico

perciben una remuneracion digna y afiliacion a la seguridad social.

* Constitucion de Ia iRepublica
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2.2.4. Tecnologico.

El neoliberalismo en el Ecuador significo el desmantelamiento de las instituciones
encargadas de generar informacion porque su rol era intrascendente en un Estado

que delego al ineficiente mercado sus competencias.

Una parte del cambio de época es la recuperacion de la institucionalidad estatal
generadora de informacion relevante para los procesos de planificacion y de

implementacion de politica publica orientada a la transformacién profunda del pais.

Por esta razon, el Gobierno Nacional, a través de la Secretaria Nacional de
Planificacion del Desarrollo SENPLADES, impulsa la construccion del Sistema
Nacional de Informacion que, apoyado en tecnologia de punta, articula
sinérgicamente a diversas entidades para ofrecer una herramienta potente para la

planificacion participativa y descentralizada®®.

El Sistema Nacional de Informacion S.N.l. cubre varios procesos en cada uno de sus
tres componentes, el Sistema Nacional de Informacion de Territorios (SNIT), el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica (SNIE) y el Sistema Nacional de
Informacion Sectorial (SNIS), adicionalmente ha generado herramientas tecnoldgicas
complementarias como el INFOPLAN, y sobre todo la universalizacion de la
informacioén como base primordial de la planificacion del pais en todos sus niveles, lo
cual se va generando mas y mejor desde la concrecién y el avance en la construccion

del Sistema Nacional de Informacion desde una vision integradora a nivel nacional.

2.2.2 Analisis Sectorial y diagnostico territorial

Sobre la base del marco Constitucional y regulatorio vigente es imprescindible
mencionar el estado actual del proceso de desconcentracion y descentralizacion, bajo
la guia “de tres grandes principios rectores de la trasformacion estructural que esta
viviendo el Ecuador: 1) acumulacion y distribucion de la riqueza, 2) equidad y

capacidades, 3) transformacidn del Estado. e

“ Boletin No.1 Sistema Nacional de Informacion.
°' Publicacion “, Como caminamos al Socialismo del Buen Vivir? Cince afios de Revolucion Ciudadana desde el Plan
Macional del Buen Vivie”, Muioz Pabel.




El proceso de reforma politica vigente plantea la blsqueda de articular vy
desconcentrar la accion publica estatal como una forma efectiva y eficiente de acortar
distancias entre gobernados-gobernantes y mejorar la compleja articulacién entre los
diferentes niveles administrativos de gobierno. En tal virtud, se han impulsado
procesos de desconcentracion administrativa del gobierno central con la creacion de
siete regiones de planificacion.

La planificacion regional implementa herramientas que orientan el presupuesto, la
priorizacion de la inversion publica, la cooperacion internacional, la coordinacién de las

competencias y, en general, de la accién estatal desconcentrada.

La construccidon de un nuevo modelo de Estado con énfasis en las estructuras
regionales desconcentradas comprende tres grandes desafios que tienen que ver con:
1) la territorializacion de la politica publica para atender necesidades especificas de los
distintos territorios, 2) planificar y erdenar el uso y ocupacién del territorio, 3) reconocer
y actuar para fomentar dinamicas regionales que aporten a la concrecién del PND y a
fomentar el desarrollo endogeno y 4) propiciar una nueva estructura administrativa que

articule la gestion de las intervenciones pliblicas regionales.

Las regiones administrativas definidas mediante Decreto Ejecutivo No. 878, publicado
en el Registro Oficial No. 268 del 8 de febrero de 2008, y que se modifican mediante
Decreto Ejecutivo No. 357%%, publicado en el Registro Oficial No. 205 del 2 de junio de
2010, denominandose zonas de planificacion, de acuerdo con el siguiente articulo:
‘Articulo 6.- Se establecen nueve zonas administrativas de planificacién en las

siguientes provincias y cantones”:

e Zona 1: Provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios

= Zona 2: Provincias de Pichincha (excepto el canton Quito), Napo y Orellana
e Zona 3 Provincias de Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo

s Zona 4: Provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas

e Zona 5: Provincias de Guayas (excepto los cantones de Guayaquil,

e Durany Samborondon), Los Rios, Santa Elena, Bolivar y Galapagos

e Zona 6: Provincias de Azuay, Canar y Morona Santiago

" Decreto Ejecutivo No. 357
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e Zona 7: Provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe
e Zona 8: Cantones Guayaquil, Duran y Samborondon

o Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito.

Hustracion 8. Zonas de Planificacién Nacional

Zonas de
planificacion
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Fuente: Sitio web El Universo.

En tal virtud y sobre la base de los principios de subsidiariedad, equidad, cohesion,
sustentabilidad, productividad sistémica, seguridad integral; se han definido las
correspondientes Agendas Zonales mismas que se fundamentan en los lineamientos

de |a estrategia nacional territorial.

En términos de descentralizacion se considera imprescindible mencionar que a partir
de la aprobacion del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y

Descentralizacion (COOTAD) en el afio 2011 mismo que derogo¢ a la Ley Organica de
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Reégimen Municipal, se establece un nuevo concepto de descentralizacion el cual basa
su campo de accion en los desafios planteados a partir de la vigencia de la
Constitucién de 2008.

Este nuevo concepto “significa que la descentralizacion en el pais se configura, incluso
conceptualmente, con criterios y definiciones producto de la realidad nacional, un
concepto propio de descentralizacion que se sostiene en los siguientes elementos:

a) Una modalidad de la forma de gobierno: la descentralizacién administrativa. La
primera aproximacion frente a la descentralizacion que establece la nueva
Constitucion permite afirmar que la descentralizacién es fundamentalmente

“una modalidad de la forma de gobierno”. Segun el articulo 1 de la Constitucion, el
Ecuador “se organiza en forma de reptiblica y se gobierna de manera
descentralizada”.

Todos estos son conceptos perfectamente compatibles, pues un estado unitario puede
ser descentralizado administrativamente, lo mismo o en mayor medida que un federal
o un autonémico. En este nuevo marco juridico, en materia de descentralizacion, se
apunta a fortalecer la gestion administrativa del Estado, lo cual no necesariamente
debe ser considerado una debilidad, sino una estrategia para conselidar
paulatinamente la descentralizacion politica.

b) Una herramienta para el desarrollo: un medio, no un fin. Segdn el articulo 3, numero
6. de la Constitucion: “Son deberes primordiales del Estado: (...) Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion.” Con esta disposicion, y los regimenes de
desarrollo y del buen vivir establecidos en los titulos VI y VIl de la Constitucion, la
descentralizacion encuentra su objetivo fundamental: “el desarrollo equitativo y

solidario de todo el territorio”.

¢) Un principio de la administracién publica.

Seglin el articulo 227 de la Constitucién: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que sé rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, — descentralizacion, coordinacién,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion,” Por mandato constitucional, no podria
concebirse una administracion publica “centralizada”, aunque si una administracion
ptblica “central” que coordine el gjercicio de sus competencias y facultades con el

resto de administraciones publicas del Estado en el territorio.




Por ende, la descentralizacion es un proceso politico administrativo que se puede
producir exclusivamente en la esfera de lo publico estatal a nivel territorial. En ningtn
caso procede la descentralizacién hacia espacios desconcentrados del mismo nivel

central, y menos atn, hacia espacios privados.”®

2.2.3 Mapa de actores

Los potenciales actores identificados dentro del campo de actuacion de la
SENPLADES, son aguellos con los que la institucion establece y mantiene alguna

relacion, a saber:;

Externos:
1. Organismos e Institucicnes Publicas:

Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

b. Ministerios coordinadores y ejecutores.

c. Instituciones adscritas a SENPLADES: Instituto Nacional de Pre-
inversion — INP, Instituto Nacional de estadisticas y Censos — INEC,
Secretaria Técnica del Mar — SETEMAR

d. Gobiernos Autonomos Descentralizados.

2. Instituciones Privadas:

a. Proveedores y consultores debidamente legalizados vy

autorizados por el INCOP.

3. Organizaciones internacionales y sin fines de Lucro:

a. Banco Interamericano de desarrollo — BID.
b. Comunidad Europea.
c. Gobiernos de paises extranjeros.

Internos:

1. Estratégicos / Gerenciales:

* Tomado de “Agora Politica Articulo: La descentralizacion y los GAD en el marco de a Constitucién y del COOTAD:
del desmantelamiento a |a recuperacion del rol del Estado”’, Beddn Gustavo.




3 Organizaciones
internacionales y sin fines

de Luc_ro:

de desarrollo - BID.

a. Banco Interamericano .

Entregar cooperacion técnica y financiera
en pos de conseguir objetivos compartidos
con la Reptiblica del Ecuador,

1

b.  Comunidad Europea,

Entregar cooperacion técnica y financiera
en pos de conseguir objetivos compartidos
con la Republica del Ecuador.

c.  Gobiernos de paises
extranjeros.

Entregar cooperacién técnica y financiera
€N pos de conseguir objetivos compartidos
con la Republica del Ecuador.

Elaboracion: CGPI — SENPLADES

Tabla 3Grupo de actores internos

GRUPO DE ACTORES
INTERNOS

ACTOR

ROL

1 Estratégicos /
Gerenciales:

a. Secretario
Planificacién y Desarrollo.

Nacional

Entregar las directrices generales a

de | seguir en la SENPLADES.

| b. _ Subsecretarios Generales.

Desplegar adecuadamente los
lineamientos definidos desde Ia
Secretaria Nacional vy aplicarlos en
sus areas de accién de forma
adecuada,

(= Subsecretarios
zonales,

Nacionales y

Transmitir adecuadamente los
lineamientos definidos desde las
Subsecretarias Generales v aplicarlos
en sus areas de accion de forma
adecuada.

d.  Coordinadores Generales.

Transmitir adecuadamente los
lineamientos definidos desde Ia
Secretaria Nacional y gestionar en
Sus areas de accion de forma
adecuada.

a. Directores

29

Ejecutar adecuadamente los
lineamientos definidos desde las
Subsecretarias y Coordinaciones
Generales y aplicarlos en sus areas de
accion de forma adecuada.




a.

Analistas.

Ejecutar dentro del ambito de sus
competencias las tareas asignadas de
manera sistematica y en busca de
conseguir los objetivos propuestos por
cada area.

b.

2 Operativos:

C.

Servidores publicos de apoyo.

Apoyar dentro del ambito de sus
competencias las tareas asignadas de
manera sistematica y en busca de
conseguir los objetivos propuestos por
cada area.

Técnicos.

Ejecutar dentro del &mbito de sus
competencias las tareas asignadas de
manera sistematica y en busca de
conseguir los objetivos propuestos por
cada area.

Elaboracion: CGP| - SENPLADES

2.2.5 Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,

Amenazas

El analisis FODA permite realizar un diagnostico rapido de la situacion de la institucion,

considerando factores externos e internos que la afectan y asi poder delinear la

estrategia para el logro satisfactorio de las metas y objetivos inherentes.

Este tipo de analisis representa un esfuerzo para examinar la interaccion entre las

caracteristicas particulares de la - institucion y el entorno en el cual esta de

desenvuelve *°

" dspace.ups.edu.ec/bitstream/1 23456789/78/9/Capitulo3.pdf

Hustracion 9: Matriz de analisis foda
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FORTALEZAS
-5e  cuenta con  un  marco normative  con

competencias  claras para el manejo del Sistema
Nacional de informacicn.

Se cuenta com un marco normativo  con
competencias claras para realizar ia
Descentralizacion y planificacidén participativa

Politica Plblica que requiere de seguimiento y
evaluacion,

Se dispone de estructuras Y personal encargado de
elaborar  metodologias e instrumentos para la
formulacion de politica pablica sectorial ¥ territorial,
Plataforma tecnolégica de Inversion y Politica piblica
Campetencia, conocimiento, experiencia de Ia
institucion en temas de Inversian Publica, estructura
desconcentrada.

Existencia de un PNBV con objetivos indicadores,
metas claramente establecidas

Se cuenta con experiencia acumulada en el
asesoramiento y seguimiento de los proyectos de
inversion

Existe una propuesta validada por el Presidente para
implementar Iy estrategia del estado a tu Lado, y se
cuenta con los costos para salir del subdesarrollo

Se cuenta con DET (Desconcentracion del Ejecutivo
en el territorio)

Se cuenta con una nueva unidad juridica encargada
de actualizar los nueves marcos normativos
Contamos con una dependencia gue tiene facultad
de desconcentrar y preside LA Secretarfa Técnica del
Consejo Nacionai de Descentralizacién

Se cuenta con la instancia enca rgada de las Empresas
Publicas

Se cuents con una plataforma tecnoldgica
consistente  administrada bajo la gestién por
Procesos y proyectos

Personal con competencias para desarrollar las
actividades dentro de la institucién.

Se cuenta con ejes y valores institucionales

Equipo de planificacién  institucional que hace
Seguimiento a la ejecucion Presupuestaria,

La estructura de Iz institucidn esta zonificada,
desconcentrada e zonas y existe desconcentracién
en los recursos

31

DEBILIDADES

= Sistema de informacién &n construccidn

Sistemna Nacional de planificacidn Participativa no
implementado

Mecanismos de de Seguimiento y evaluacién no
funcionan como sistema

-Procesos de informagién, planificacién, seguimiento ¥
evaluacién semi automatizade

Faita de articulacién de la inversisn

Eventos de capacitacién aistados, e insuficientes sobre
terma de inversign pablica

-No se dispone de un proyecto que se encargue de la
implementacién de los Distritos y Circuitos

Hiper concentracidn de las estructuras del Estado en
ciertos territorias

Las Empresas publicas no necesariamente estdn
alineadas a lo programatica

Falta de centificacién de calidad de Ia SENPLADES

No se disponfa de una instancia encargada de la
planificacién institucional lo que generd que al inicio de
la SENPLADES que los esfuerzos de planificacién no
estén institucionalizados

Cultura organizacional débilmente desarrollada
Planificacion operativainstitucional no se cumple de
acuerdo a lo programado

Debilidad en los procesos de planificacién participativa

-

-

.

=
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OPORTUNIDADES

Existencia de desarrollo tecnolégico para que los

sistemas sean agiles flexibles

» Existencia de cartografias, censos actualizados

* [l Presidente quiere hacer seguimiento, y existencia

de un marco normativo SIGAD

Proceso de recuperacidn del rol de Estado como

rector, planificador y controlador

Existe una disposicidn del Consejo Nacional de

Planificacion para territorializar la inversidn

* Marco constitucional y normativo

Existencia de un Instituto de Gerencia Publica

* Existe una resolucion del Consejo Nacional d de

Planificacion

Voluntad del presidente.

Existencia de una mayaria en la Asamblea,

Existe una disposicien del Consejo Nacional e

Competencias  que  aprueba el  Plan  de

Descentralizacién y su implementacién

* Buen posicionamiento de la institucién con el
Presidente

* Se cuenta con organismos internacionales que estan

interesados en fortalecer a la institucidn

.

y

*

AMENAZAS

Resistencia de los GADs a I3 aplicacion de
seguimiento y evaluacién.

Resistencia de algunos actores de la sociedad civil
para la recuperacion del rol del Estado.

Presiones institucionales,

Presiones de ciertos territorios para localizacién da
las dependencias del Ejecutivo.

Discusiones en Asamblea pueden retardar los
procesos de aprobacién de marcos normatives.
Existencia de fendmenos naturales que cambian la
planificacidn nacional.

Precios de petrdleo pongan en riego el Presupuesto
General del estado

Elaboracién: CGPl — SENPLADES

2.2.6 Matriz de Sintesis Estratégica

Una vez realizada la definicion de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas y

habiendo identificado los factores de aprovechamiento y minimizacion de los aspectos

negativos y positivos, tanto internos como externos, se procede a realizar la

interrelacion del FODA para definir estrategias institucionales.




Tabla 4: Matriz de Sintesis Estratégica

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades ) |

BN A menzag 00

Se cuenta con marcos normativos
con competencia clara para el
manegjo del Sistema Nacional de
Informacion

Sistema de informacion en
constriccion

Existencia de desarrollo

tecnologico para que los
sitemas sean 4giles flexibles

Se cuenta con marcos normativos
con competencia clara para realizar
la Descentralizacién y planificacion
participativa i

Existe levantamiento de
requerimientos de sequimineto y
evaluacion que se tiene a la politica
publica

Mecanismos de de
seguimiento y evaluacién no
funcionan como sistema

censos actualizados

Existencia de cartografias,

El Presidente quiere hacer
seguimineto, y existencia de
un marco normativo SIGAD

Resistencia de los GADs a la
aplicacion de seguimineto y
evaluacion

Se dispune de estructura y personal
encargado elaborar de
metedologias e instrumentos para la
formulacién de politica piblica
sectorial y territorial.

Proceso de recuperacion del
rol de Estado como rector,
planificador y controlador

Resistencia de algunos
actores de la sociedad civil
para el la recuperacién del rol
del Estado

Plataforma tecnologica de Inversion
y Politica publica

Procesos de informacion,
planificacion, seguimiento ¥
evaluacidn semiautomatizado

Competencia,
conocimineto,experienca de |a
institucion entemas de Inversion
Publica, estructura desconcentrada,

Inversién publica no
terrtorializada

Consejo Nacional de
Planificacién para

Existe una disposicion dei

terrotorializar la inversidn

Presiones institucionales

Existencia de un PNBV con objetivos
indicadaorers, metas daramente
establecidas

Falta de ariculacién de la
inversign plblica con los
objetivos del PNBY

Marco constitucional y
normativo

Se cuenta con experiencia

acumulada en el aseoramiento y
seguimineto de los proyectos de
inversén

Eventos de capacitacidn
gislados, e insuficientes
sobre tema de inversion
publica

Gerencia Plblica

Existencia de un Instituto de-

Existe una propuesta validada por el
Presidente para implementar la

cuenta con los costos para sallir del
subdesarmollo

No se dispone de un proyecto
estrategia del estado a tu Lado, y se que se encargue de la
implementacion de los
Distritos y Circuitos

Existe una reolucidn del
Consejo Nacional d de
Planificacion

Se cuenta con DET
{Desconcentracion del Ejecutivo en
el territric)

Hiperconcentracion de las
estructuras del Estado en
ciertos territorios

Voluntad del presidente

Presiones de ciertos territorios
para localizacion de las
dependencias del Ejecutivo

Se cuenta con una nueva unidad
juridica encargada de actualizar los

Asamblea

Existencia de una mayoria en la

Discusiones en Asamblea pueden
retardar los procesos de
aprobacion de marcos

normativos =]

Elaboracion: CGP| - SENPLADES

3. DESARROLLO DEL PLAN INSTITUCIONAL

3.1 El proceso de Planificacién

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES, en cumplimiento de

la normativa legal y las directrices del organo rector de Planificacion Nacional,
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proceso de planificacion institucional en el diciembre del 2011 y finaliza en enero del
2012. En el despliegue del Gobierno por Resultados GpR, implementado hasta el mes
de agosto del 2012, permite la actualizacion del Plan Institucional con la participacion
de los diferentes niveles jerarquicos y operativos de la institucion, haciendo del Plan

Institucional un instrumento participativo, inclusivo y concertado.

En la elaboracion del Plan Institucional se tomé como base los ejes aprobados en el
Consejo Nacional de Planificacion. a saber: Calidad,; Equidad; Territorio; los mismos
que sirvieron de base para el planteamiento de objetivos y estrategias institucionales,
que se convierten en los elementos orientadores del accionar de Ia institucion. Cabe
mencionar que al participar en su construccién, tanto el nivel jerarquico como el nivel
Operativo, se generé una apropiacion y compromiso de toda la institucion para su
cumplimiento, teniendo como periodo 2012-2013. EI Plan Institucional sirve como
base para la programacioén presupuestaria plurianual y anual y posibilita la generacién
de indicadores estratégicos que facilitan la evaluacién de la gestion como un proceso

permanente.

3.2 Direccionamiento Estratégico

3.2.1 Misidn

Administrar y coordinar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa como un medio de desarrollo integral del pais a nivel sectorial v territorial,
estableciendo objetivos y politicas estratégicas, sustentadas en procesos de
informacion, investigacion, capacitacion. seguimiento y evaluacién: orientando la
inversion publica; y, promoviendo la democratizacién del Estado, a través de una
activa participacién ciudadana, que contribuya a una gestion publica transparente ¥

eficiente®’.

3.2.2 Vision

"' Estatuto organico de gestion organizacional por procesos, Acuerdo No. 392-2010, 2 de diciembre de 2010




«  Ser el referente latinoamericano en términos de planificacion nacional,

visionando el Ecuador del futuro para las y los ecuatorianos®?,

3.2.3 Valores corporativos

° Lealtad y compromiso

° Trabajo en equipo para cumplir los objetivos y metas del Buen Vivir
® Honestidad y transparencia

® Responsabilidad

e Calidad de servicio, calidez y buen trato.

Hustracién 10: MISION VISION SENPLADES

MISION

Administrar y coordinar el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa coma un medio de desarrollo integral del pais
a nivel sectorial y territorial, estableciendo objetivos y politicas
estratégicas, sustentadas en procesos de informacién, investigacién,
capacitacian, seguimiento y evaluacion; orientando la inversidn publica;
Y. promoviendo la democratizacin del Estado, a través de una activa
participacién ciudadana, que contribuya a una gestion publica
transparente y eficiente.

VISION

Ser el referente latinvamericano en términos de
planificacién nacional, visionando el Ecuadar del
futuro para Ias y los ecuatorianos

Elaboracion: CGPI - SENPLADES

llustracion 11: VALORES SENPLA DES

i Propuesta de Consultoria de Nuevo Estatuto Organico
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e T !
VALORES !
INSTITUCIONALES

- Actitud de servicio, calidezy buen trato -
Elaboracion: CGP| - SENPLADES
3.2.4 Objetivos estratégicos
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1

* Incrementar la eficacia de I3 planificacion
orientada al Buen Vivir

Wrrmmssmonasc?

om0 — . B

La planificacién del estado debera ser desarrollada en un marco de igualdad, equidad

y territorio, para lograr un verdadero cambio orientado al buen vivir.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2

P
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§ e © Incrementar la distribucidn estratégica vy calidad £

SLE=S de lainversidn publica f
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La Inversion publica garantiza la distribucion equitativa y estratégica de los recursos

publicos.

. OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3

”E A+ e Incrementar la eficacia de la transformacién \}
1 del Estado para el Buen Vivir ;
g R, EPE—R

Acerca el estado a los ciudadanos proveyendo servicios oportunos y de calidad.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 4

L TR e s bt T s T S b g i R

¥ e Incrementar la eficiencia operacional

L
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Mejorar las capacidades del Talento Humano y de los recursos tecnolégicos para

alcanzar la transformacion del estado.
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OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 5
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ﬁ; ° Incrementar el desarrollo del talento humano |
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Desarrollo de perfiles con competencias, actualizadas y vigentes, en un clima Y

cultura organizacional adecuado.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 6

o , |
A A

W H% . ® Incrementar el uso eficiente del presupuesto §
e & i

Ejecucion presupuestaria conforme a la programacion para el cumplimiento de

objetivos y metas.

3.2.5 El Mapa Estratégico

&l mapa estratégico proporciona a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
un marco de referencia para ilustrar de que forma los objetivos Y sus estrategias

vinculan a los activos intangibles con los procesos de creacion de valor® |

Los objetivos de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES se
clasifican en cinco dimensiones, toda vez que al ser una Secretaria de Estado se

considera la perspectiva de Transformacion, que en otras instituciones del ejecutivo no

" Guia Metudolégica Gobierno por Resultados




se la considera. Las etapas consideradas en el mapa estratégico son:
Transformacion, Ciudadania: Procesos; Aprendizaje y desarrollo (Talento humano):

Econdémica Financiera

La funcion principal del Mapa Estratégico es COMUNICAR la estrategia a todas las

personas que tienen gue ejecutarla.

Tlustracion 12: Mapa estratégico

! = ﬁ 5 E
I ¥ i
| & i
i 18
.4 o E
¥ D
3 uie
3 2B
M
7 b el Tribcion estrategica y calidd § E ?
i L irversin puitsicn o %
e i3
| J FpEsg
T s g_ g
y sEaiyE
2 a{:— T
i Y 5 i =X 'x-x e
i { ¥, 3 g L/ gEzEEE’
i § R RS v e la aficizneia isnal Fa ._Ef'a'?ﬁ 4
! i ey ¥ J e '
l L % - g -E_':\;_g
L -J i £ : e, .g ::1 §§§
B — 25 [ 3=
E - ki = FesBae
I_,' ey ; e gl ST e L g _5%'\. g:EI
| ; If\-.',fff— * |nerementar eldesarrollodel tale nto ; %g"j -1
IJ ol L{:  bumano R g
i , g5l - i
SR o R Sl 3 5 é .ag_:
P . . BXpoll
Vo 7 -.‘ : % z g t:‘-g r%?
| [ f o “‘ « Inrermentar el wio elcionte del presuguesto 1 ;%fé. 5% !
¥ St TR ‘j i ¥ |_.J 0 ’ i .l '.:

Elaboracion: CGP] — SENPLADES

3.2.6 Formulacién de Indicadores y Metas.

La formulacién de indicadores y metas de los objetivos estratégicos, se los realizé en
el proceso de despliegue del Gobierno por resultados, los mismos que fueron
validados y revisados por las autoridades de la SENPLADES.
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Hustracion 13: Formulacion de Indicadores y Metas |

ESTRATEGIAS

Pl

*Meiarar el sistema nacional de informacion.
sieaplerentar el Sistoma Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
simplementar el sistema de seguimiensa yevaluacion,

*Desarrollar mocanismos e instrument ss que reorienten la politica publica.
sAutomantizar procesos de informacion pianificacion, seguimianto y evalyacion

INDICADORES

METAS 55%) e 100%

Elaboracion: CGPl - SENPLADES

llustracion 14: Formulacion de Indicadores ¥ Metas 2

ESTRATEGIAS

Mejorar la articulacion de la mversion con los objetivas del Plan Nacional para el Buen Vivir

1

i

i sidejorar la distribucidn sectorial y termitonial dela inversion publica
Hiejorar la calidad de los proyectos y fa gestion de inversion publica.

| S
INDICADORES

|

META
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Elaboracién: CGPI — SENPLADES

Hustracién 15: Formulacion de Indicadores y Metas 3

ESTRATEGIAS

i orlmplenyentan Ly Zonas distritos v circuitas de manera conjunta con las eoticdes del Estado responsables
i |
i la Cindackinia
foEetrud e L transtormaciones wnstituciondes il Estinto
bootioner rrep e Lan Dacia i nlev o mard o i Foativig
i
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INDICADORES

Elaboracion: CGPl — SENPLADES

Hustracion 16: Formulacién de Indicadores y Metas 4

SENPLADES
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Elaboracion: CGPI - SENPLADES

Hustracion 17: Formulacién de Indicadores y Metas §

ESTRATEGIAS
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Hustracién 18; Formulacién de Indicadores ¥y Metas 6
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3.2.7 Alineacion de Objetivos Estratégicos Institucionales

En cumplimiento del Art. 280 de la Constitucion de la Republica que establece que /a
programacion y la ejecucion del Presupuesto del Estado caracter obligatorio para el
secifor publico e indicativo para los demas sectores, por lo que los objetivos
estratégicos institucionales se alinean a los objetivos del Plan Nacional de Buen Vivir

asi como a sus politicas segtin el cuadro a continuacion®®:

Tabla 5: Alineacion de Objetivos estratégicos

* Constitucion de la Republica
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OBJETIVO ESTRATEGICO
INSTITUICIONAL

OBIETIVO PLAN NACIONAL
DEL BUEN VIVIR

ALINEACION DE POLITICAS DEL PNBV

Incrementar  la eficacia  de
planificacién onientada al Buen
Wivir

Objetive 11: Establecer un
ststerma  econdmico  social,
solidario y sostenible.

Pglitica 5 2l Propender hacia la  sostenibilidad
macroecondmico fortaleciendo al sector pdblico en sus funciones
econdmicas de planificacion, redistribucidn regulacion y control

Incrementar  la distribucidn
ostratégica y calidad de la
Invarsion Plblica

Objetive 11: Establecer un
sislema econonmiico  social,
solidario y sostenible,

Politica 11.12. Propender hacia la  sostenibilidad
macroeconodrico fortaleciendo al sector publico en sus funciones
ecanomicas de planificacién, redistribucién regulacién y control

Incrementar la ceficacia de la
transformacion del estado para
el Buen Vivir

Objetivo 12: Construir un
estado democritico para el
Buen Vivir.

Politica 12.3. Consolidar el modelo de gestién estatal articulado
que  profundice los procesos de descentralizacidn ¥
desconcentracion y gque promueva el desarrollo  territorial
equilibrado.

Incrementar lix eficiencia

operacional

Objetive 12: Construir un
estado democrético para el
Buen Vivir,

Poiitica 12.2 Consolidar una nueva organizacion y redisefio
institucional del Estado que recupere las capacidades estatales
de rectoria, planificacién, control, regulacion investigacion y
participacidn.

Incremental el desarrollo del
talento humano

Objetivo 12: Construir un
estado democrdtico para el
Buen Vivir.

Politica 12.2 Consolidar una nueva organizacién y redisefio
Institucional del Estado que recupere las capacidades estatales
de rectoria, planificacién, control, regulacién investigacion y
participacidn.

Incrementar el uso  eficiente
del presupuesto

Objetivo 12: Construir un
estado democrético para el
Buen Vivir,

Politica 12.2.Consolidar una nuava organizacion y redisefio
institucional del Estado que recupere las capacidades estatales
de rectoria, planificacién, control, regulacion investigacién y
participacion.

Programa 20:

Elaboracién: CGP| - SENPLADES
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3.2.8 ldentificacion de Programas y Proyectos

Para el logro de los las estrategias planteadas se ha identificado programas vy
proyectos los mismos que se los postuld y solicité dictamen de prioridad para el

ano2013, y se los agrupa en tres programas que se los detalla continuacion:

Servicios Generales de Planificacion.- Este programa esta conformado por el Gasto
Corriente de las nueve unidades operativas desconcentradas de la SENPLADES
(Quito - Matriz Central, Ibarra, Tena, Ambato, Cuenca, Loja, Montecristi, Milagro y
Guayaquil). Estos recursos son utilizados para el funcionamiento operacional de la
institucion, en base a las directrices establecidas por el Ministerio de Finanzas se

agrupa en el programa 20, sin designacién de un proyecto especifico siendo su




codificacion "000". Su construccion se la realiza a través del levantamiento de
requerimientos con cada una de las Subsecretarias de Planificacion, considerando dos

aspectos:.

a) Analisis historico de ejecucién del gasto: Este analisis permite
establecer gastos promedio mensuales y asi poder proyectar el gasto
anual, sobre todo en grupos de partidas presupuestarias como
servicios basicos, compra de consumibles, mantenimiento de activos,
arrendamiento de inmuebles, servicio de seguridad y vigilancia, entre
otros.

b) Desglose de gasto detallado: Esta proyeccion se la debe realizar a
través de un planteamiento de las actividades que se preveé realizar el
siguiente afio, para asi establecer el valor de gasto de la partida
correspondiente, esto se debe hacer para rubros como
Remuneraciones, que incluye transporte y alimentacién de personal,
capacitacion, eventos publicos y oficiales, pasajes al interior y al

exterior, viaticos al interior y al exterior, activos de capital, entre otros.
Una vez realizado el respectivo levantamiento en cada una de las unidades

administrativas desconcentradas, se procede a consolidar la informacién para asi

obtener el presupuesto de Gasto Corriente.

Tabla 6: Presupuesto Gasto Corriente




Subsegentaria Zond de Fanfiaddn 1-Nortelbama :
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Subsaoeataria Zond de Farfiaddn 4 - Paifico Mortegisi

S.bsyeatiria Zond e Rarfiaddn 5-Litoral Miago
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Elaboracion: CGPl ~ SENPLADES

Programa 31: Administracion de Proyectos.- Este programa contiene los proyectos

de inversion postulados en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica

enelm

es de julio.

Tabla 7: Programa 31

NOMBRE DEL PROYECTO

OBIETIVO ESTRATEGICO

Apoyo als bvaluacion operativa y de impacto de programas sociales

Incrementar [a eficacia de |a transformacion del estado para el buen
wivir

Apoyo Tecnico al Gabierno del Feuador en Poblacion v Desrrollo
[Ecuador-LUNFPA) 2011-2014

Incrementar ls eficacia de la Planfiicacian arientada al Buen Vivir

Fortalecimiento de la Capacidad de Gestidn Pablica por Resultados Fase
I, PRODEY

Incrementar fa calidad y excelencia en el servicio de |la SENPLADES

Fortalecimivnig del Sisterma Nacional de Informacidn- S.0.0, Fasell

Incrementar s eficacta de la Planfiicacion orientada al Buen Vivir

Generacicn de alertas coyunturales y estructurales ala implementacién
de [a Palitica Pablica

Incrementar la eficacia de |a Planfiicacion orientada al Buen Vivir

Implementacion de distritos y circuitos administrativos de planificacion

gl buen vivr

Incrementar la eficacia de la transfor macion del estado para el buen

Impletentacion de la estrstepia de fortalecimiento de las Empresas
Publicas

Incrementar la eficacia de la transformacicn del estado para ef buen
Vivir

Implementacian, Evaluacion y Seguimients afa Democratizacion del
Estado

Incrementar fa eficacia de la transfor macion del estado para el buen

vivit

Instrurnentos y metodologias para la profundizacidn programitica de fa
planificacidn, nacional, sectorial v territecial de manera participativa y
desentrafizada

Incrementar la eficacia de la Planfiicacion erientada al Buen Vivir

Inversion PUblica para ja transformacion de la Matriz Productiva

Incrementar fa distribucion estratégica y calidad de b inversién
pliblica,

Optimizacion de Capacidades Institucionales de Senplades

Incrementar la calidad y excelencia en el senvicio de |2 SENPLADES

Creacian del Centro Macional de Mancestructuras del Bcuador - CNNE

Incrementar la eficacia de la transfor macion del estado para el buen
vivir

Elaboracion: CGP| — SENPLADES

Apoyo a la Evaluacion operativa y de impacto de programas sociales: Este

proyecto busca apoyar al gobierno nacional en el proceso de desarrollo de la

capacidad de la SENPLADES a través de una serie de evaluaciones de

impacto y evaluaciones operativas de intervenciones en las areas de

educacion, salud y vivienda.
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Apoyo Técnico al Gobierno del Ecuador en Poblacion y Desarrolio
(Ecuador-UNFPA) 2011-2014: EI proyecto busca tener un sistema nacional de
planificaciéon fortalecido con funcionarios capacitados, informacién socio
demografica disponible, sistemas de informacién accesibles para la

formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas publicas.

e Fortalecimiento de la Capacidad de Gestién Publica por Resultados Fase

Il, PRODEV: El objetivo del Programa es apoyar al Gobierno del Ecuador
(GdE) en la implementacion de un Sistema de Gestion por Resultados (GpRY),
mediante acciones especificas. Las acciones del Plan se enfocaran en: Apoyar
los procesos de planificacion del mediano y largo plazo; alinear Ia
programacion presupuestal a la obtencion de resultados; crear un sistema de
indicadores de gestion publica por resultados que permita medir la eficiencia y
efectividad; orientar la gestion del sector publico a resultados; utilizar Ia
informacién del Sistema de Monitoreo y Evaluacion para mejorar el sistema de

Gestion por Resultados.

Proyecto de implementacién del sistema nacional de informacién — S.N.I:
El Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas establece, en su Articulo 33,
que El Sistema Nacional del Informacién constituye el conjunto organizado de
elementos que permiten la interaccion de actores con el objeto de acceder,
recoger, almacenar y transformar datos en informacion relevante para la
planificacion del desarrollo y las finanzas publicas, siendo competencia de
SENPLADES la operacion del Sistema Nacional de Informacion (S.N.1.).

Inicialmente, el S.N.I habia encaminado gran parte de sus esfuerzos al
fortalecimiento de capacidades e infraestructura tecnologica, necesarias para
los procesos de interoperabilidad con las distintas instituciones del Estado,
favoreciendo la oportunidad en la elaboracién de indicadores de los sectores
estratégicos. A pesar de los avances conseguidos con el proyecto S.N.I, se
constata que persiste la falta de capacidad técnica Y presupuestaria para la
recoleccion y homologacion de la informacién en varios sectores, razén por la

cual se hace necesario fortalecer dichos procesos.




Generacién de alertas coyunturales y estructurales a la implementacién
de la Politica Publica: El proyecto busca consolidar los procesos de
seguimiento y evaluacién de la politica publica a través de estudios
especializados, desarrollos metodolégicos, implementacion de herramientas y
mecanismos y evaluaciones de impacto que permitan la generacion de alertas
para contribuir a la consecucion de las metas establecidas en el Plan Nacional

de Desarrollo.

Implementacion de distritos y circuitos administrativos de planificacién
del buen vivir: El presente proyecto busca la implementacién del proceso de
desconcentracion a nivel de distritos y circuitos en todo el territorio ecuatoriano
con el fin de acercar los servicios publicos de calidad y calidez al ciudadano,
esto se realizard a través de la ejecucion de un pilotaje que abarca la
implementacion de infraestructura y equipamiento de establecimientos
prestadores de servicio en tres distritos priorizados: Jama - Pedernales (Region
Costa); Sigchos (Region Sierra); La Joya de los Sachas (Oriente).
Paralelamente SENPLADES realizarg el seguimiento a la implementacion
paulatina del citado proceso en los 137 distritos restantes Yy sus respectivos
circuitos, donde cada ministerio sera responsable de la implementacién y

presupuesto.

Implementacion de la estrategia de fortalecimiento de las Empresas
Publicas: El proyecto busca mejorar la gestion empresarial publica a través de
una mayor eficiencia en el uso de fondos publicos, para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, la construccién del Buen Vivir colectivo,
gestion publica eficiente y la integracion regional a través de la planificacion de

la inversion publica.

Implementacion de la estrategia de fortalecimiento de las Empresas
Publicas: El proyecto busca consolidar la Democratizacion del Estado,
impulsando la planificacion descentralizada y participativa, la nueva
organizacion y redisefio institucional y el mejoramiento de la gestion de las
empresas publicas y la formulacion de las Estrategias del Consejo Nacional de

Planificacion.




Instrumentos y metodologias para la profundizacién programatica de la
planificacién, nacional, sectorial y territorial de manera participativa y
descentralizada: Se busca fortalecer el proceso de planificacion con enfoque
de derechos a través de la profundizacion programatica y la formulacién,
socializacion, implementacién y asistencia  técnica de herramientas

metodologicas e instrumentos de planificacion nacional, sectorial y territorial

Inversion Publica para la transformacion de la Matriz Productiva: La
propuesta busca implementar normativas, metodologias y mecanismos para
que desde las compras publicas se impulse la transformacion de la matriz
productiva, apuntalando 5 objetivos claros: Compra publica, oferta de calidad,

transferencia de tecnologia, inversién privada y deuda atada.

Optimizacion de Capacidades Institucionales de SENPLADES: El proyecto
consiste en remodelar, adecuar y equipar los espacios fisicos del edificio
adquirido a la CFN para prestar un adecuado servicio tanto a clientes internos
como externos, unificar el criterio de equipamiento en las subsecretarias
zonales e implantar un plan estratégico de tecnologia de Ia informacion;
ademas, potenciar las habilidades de los servidores de Ia SENPLADES a
traves de la capacitacion considerando las competencias institucionales a nivel
sectorial y territorial, e implementar un sistema de gestion institucional que
permita contar con un modelo alineado a la planificacion estratégica, la
estructura de procesos, y las herramientas informaticas de procesos vy
proyectos para brindar un mejor servicio al cliente interno y externo, y
finalmente desarrollar estrategias comunicacionales para el posicionamiento

institucional.

Creacion del Centro Nacional de Nanoestructuras del Ecuador —- CNNE:
Establecer el CNNE para generar, adaptar, transferir y difundir el conocimiento
relacionado con las nanociencias y nanotecnologias, asi como la formacion de
investigadores, docentes investigadores y estudiantes en esta area de

conocimiento.
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e Asistencia técnica al sector publico, en temas de politica publica
nacional, intersectorial, sectorial y de igualdad:
Propiciar la coherencia entre las politicas puablicas nacionales, intersectoriales,
sectoriales y de igualdad mediante el disefio e implementacion de estrategias
de asistencia técnica para el sector publico, en temas de planificacién nacional

y sectorial.

° Generacion de insumos para la actualizacién de |a planificacién nacional
en el marco del Buen Vivir
Contribuir en la planificacion nacional, sectorial y territorial integrada,
participativa y descentralizada, coordinada y coherente promoviendo la

consecucion del Buen Vivir.

° Programa 33: Programas de Desarrollo: Este programa esta compuesto por:

Tabla 8: Programa 33

i || Proyecto ; OBJETIVO ESTRATEGICO
H programa Plan Binacional de desarrollo de la regicn fronteriz Incrementar fa eficacia de la transformacion del estado para el buen
Capitulo Feuador vivir

Elaboracién: CGPI - SENPLADES

Plan binacional de desarrollo de la regién fronteriza capitulo Ecuador: La regién
fronteriza presenta problemas y necesidades expresadas en los campos: social,
econémico, ambiental y conectividad, lo que no ha permitido el desarrollo ¥
mejoramiento de la calidad de la poblacién existente en este territorio durante
decadas. La presencia de indicadores economicos y sociales no aceptables y
altamente preocupantes dentro de la Region Fronteriza, permite determinar la falta de

articulacion en las diferentes areas que se ha tomado como prioritarias.

Por esta razon, es necesario implementar proyectos que aporten a mejorar la calidad
de vida de la poblacion atendiendo principalmente problemas serios en la region como
el alto indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), que en los Gltimos afios
para los 31 cantones ubicados en Ia linea de frontera ha alcanzado valores cercanos
al 90%.

e e
= ORIGINAL




Se requiere identificar y promover proyectos e iniciativas que generen una comunidad
de intereses, economica y socialmente significativos, con particular énfasis en el
mejoramiento de la infraestructura, de los servicios y del aprovechamiento de los

recursos compartidos.

Se hace indispensable, ampliar y fortalecer los convenios de cooperacion cientifica y
teécnica en campos de relevancia para el desarrollo econémico y social, como en el
transporte, el turismo, la agricultura y agroindustria, la mineria y la energia, intensificar
la colaboracion en los esfuerzos de prevencion de salud y de saneamiento ambiental,
por medio de la actualizacion y fortalecimiento de acuerdos en materia de sanidad
animal y vegetal, para mejorar el control sanitario en la zona de frontera y facilitar el
intercambio comercial de productos agropecuarios, asi mismo impulsar la cooperacion

en el campo pesquero.

Con estas consideraciones Plan Binacional para el periodo 2011 - 2013 trabajara en la
ejecucion de la estrategia de cohesién econémica, social y cultura de paz en la region
fronteriza con cuatro areas de intervencién o programas, que sera socializadas a los
Ministerios Sectoriales, Gobiernos Autonomos Descentralizados, Organizaciones

Sociales y Productivas.

3.2.9.2 Programacioén Plurianual de la Politica publica

La programacion Plurianual de la Politica Pablica (PPPP), asegurara la sostenibilidad

en el tiempo de los programas, proyectos y actividades de la institucién

Tabla 9: Plurianual de la Politica Pablica (PPPP)
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Elaboracién: CGPI - SENPLADES

3.2.9.3 Programacién Anual de Ia Politica publica

La Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP) es la desagregacion anual de la
Programacion Plurianual de la Politica Publica (ajustada por la coyuntura, ya que ésta
uftima es indicativa), con un desglose a nivel semestral tanto en la programacion de

las metas como en su presupuestacion®.

Tabla 10: Programacién Anual de la Politica Piblica (PAPP)

 Guia metodologica de planificacién institucional. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES,
Primera edicion, Quito, 2011,
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Elaboracion: CGP| — SENPLADES

3.2.9.4 Programacion Operativa Anual

Es una metodologia de planeacién en la que cada institucion elabora uno o varios
proyectos de trabajo anuales. Los proyectos se agrupan en programas, los cuales

abarcan todas las actividades institucionales.

Los proyectos que elaboran las unidades responsables asocian recursos humanos vy
financieros. Considerando que los proyectos se agregan en programas y que éstos
corresponden a las diferentes funciones, los proyectos del POA permiten saber cuanto
tiempo del personal de la institucién se dedica a cada funcién y cuanto cuesta
realizarla. En ese sentido los proyectos del POA permiten elaborar el presupuesto

institucional.

POA — Proforma 2013 —Gasto corriente y Gasto de inversion.
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