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No. 465-2011

Rene Ramirez Gallegos
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION
Y DESARROLLO

Considerando:

Que, €l Art. 3 de la Congtitucion de la Republica establece
entre los deberes primordiades del Estado, planificar €l
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover €l
desarrollo sustentable y |a redistribucion equitativa de los
recursosy lariqueza, para acceder a buen vivir;

Que, la misma Carta Magna en su Art. 85 define a las
politicas publicas como garantia de los derechos
reconocidos en la misma, en virtud de lo cual, su
formulacion, gecucion, evaluacién y control se orientaran a
hacer efectivos tdes derechos y e buen vivir, debiendo ser
formuladas a partir dd principio de solidaridad y con la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades;

Que, € Art. 141 de la misma Constitucion de la Republica,
sefidla que los Ministerios de Estado y demés organismos e
instituciones que integran la Funci6n Ejecutiva, les
corresponde en el @mbito de su competencia, cumplir con
las atribuciones de rectoria, planificacion, €ecucion vy
evaluacion de las politicas pdblicas nacionaes y planes que
Se creen para g ecutarlas;

Que, € mismo texto congtitucional en su Art. 279 establece
que € Sistema Naciona Descentrdizado de Planificacion
Participativa organizara la planificacion para el desarrollo,
estard conformado por un Consgo Nacional de
Planificacién que integrara a los distintos niveles de
Gobierno, con participacién ciudadana; y, tendra una
Secretaria Técnica, que lo coordinard;

Que, & Art. 280 de la Constitucion de la Republica
establece que e Plan Naciona de Desarrollo es d
instrumento a que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos, la programacion y e€ecucion del
Presupuesto ddl Estado, y lainversién y la asignacion de los
recursos publicos, coordinard las competencias exclusivas
entre el Estado Central y los gobiernos auténomos
descentralizados, siendo su observancia de carédcter
obligatorio para € sector publico e indicativo para los
demés sectores;

Que, € Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, publicado en € Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 306 de 22 de octubre del 2010, tiene como
objetivo fundamental normar e Sistema Naciona
Descentralizado de Planificacion Participativa y € Sistema
Naciona de Finanzas Pdblicas, y lavinculacion entre estos;

Que, d Art. 15 del Cdadigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas sefidla que corresponde a la Funcién
Ejecutiva, la definicion de la politica publica nacional,
dentro del @ambito de sus competencias. En este sentido, los
ministerios, secretarias y consegjos sectoriades de politica,
formularan y eecutardn politicas y planes sectorides con
enfoque territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo;
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Que, el mismo Cadigo Organico sefida en su Art. 16, que
los procesos de formulacién y eecucion de las politicas
publicas deben incorporar mecanismos de coordinacion que
garanticen la coherencia y complenientariedad entre las
intervenciones de los distintos niveles de gobierno;

Que, articulo 17 del antes referido Codigo Organico
establece que la Secretaria Naciona de Planificacion y
Desarrollo daborara los instructivos metodol 6gicos para la
formulacion, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas nacionalesy sectorides;

Que, € articulo 20 del aludido Cédigo Organico determina
como objetivo del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, contribuir a través de las
politicas publicas, a cumplimiento progresivo de los
derechos constitucionales, los objetivos del régimen de
desarrollo y disposiciones del régimen del buen vivir;

Que, € articulo 26 del Cadigo Organico ibidem establece
que la Secretaria Técnica del Sistema Naciona
Descentralizado de Planificacion Participativa sera gercida
por la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, a
la cual entre otras atribuciones le corresponde, integrar y
coordinar la planificacion nacional con la planificacion
sectorial  y  territorial  descentralizada, propiciar la
coherencia de las politicas publicas nacionades, de sus
mecanismos de implementacion y de la inversion pablica
del gobierno central con € Plan Naciona de Desarrollo; asi
como concertar metodologias para el desarrollo del ciclo
general de la planificacion naciona y territorid
descentralizada;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 392-2010,
publicado en & Suplemento del Registro Oficial No. 95 de
2 de diciembre de 2010, se expidi6 € Reglamento Organico
de Gestion Organizaciona por Procesos de la
SENPLADES, mismo que establece entre sus atribuciones,
a cumplirse a través de la Subsecretaria de Planificacion
Nacional, Territoriad y Politicas Pulblicas, disefiar las
metodologias e instrumentos en los procesos de formulacion
participativa de politicas publicas nacionaes en
concordancia con € régimen de desarrollo y régimen del
buen vivir previstos en la Congtitucion, y con las paliticas y
metas previstas en € Plan Nacional de Desarrollo;

Que, es necesario establecer la metodologia que permita
gjecutar los procesos de formulacién de politicas publicas
sectoriaes, para garantizar 10os derechos establecidos en la
Congtitucion y las politicas y metas del Plan Naciona de
Desarrollo; y,

En gercicio de las atribuciones que le confieren el numeral
1 dd Art. 154 de la Congtitucion de la Republica del
Ecuador, € Art. 17 del Codigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas, € Art. 3 dd Decreto Ejecutivo Nro.
1372, publicado en € Registro Oficid Nro. 278 de 20 de
febrero de 2004; vy, d litera w) del Estatuto Organico de
Gestion Organizaciona por Procesos de la SENPLADES,

Acuerda:

Articulo 1.- Expedir la Guia para la Formulacion de
Politicas Publicas Sectoriales, la misma que sera de

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
=1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Edicion Especial N° 184 -

cumplimiento obligatorio para las entidades y 6rganos que
comprenden la Funcién Ejecutiva

Articulo 2.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a
partir de la fecha de su expedicién sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Cumplasey publiquese.

Dado, en € Distrito Metropolitano de la Ciudad de San
Francisco de Quito, a20 dejulio de 2011.

f.) Rene Ramirez Gallegos, Secretario Naciona de
Planificacion y Desarrollo.

SENPLADES.- Esfid copiadd origind.- Lo certifico.- f.)
Ilegible.- Coordinacién General de Asesoria Juridica.

GUIA PARA LA FORM ULACION DE POLITICAS
PUBLICASSECTORIALESEN LA
FUNCION EJECUTIVA

1. Introduccion

En 2008, la poblacién ecuatoriana aprobd, mediante
referéndum, la nueva Constitucién de la Republica del
Ecuador. Este nuevo pacto de convivencia establece que €l
desarrollo se orientard a la realizacion del Buen Vivir,
definiendo al Ecuador, en € articulo 1, como un Estado
congtitucional de derechosy justicia.

A partir de un enfogue que ya no ve a desarrollo como un
fin en si mismo, sino como un medio para alcanzar € Buen
Vivir de todos y todas, los ecuatorianos y ecuatorianas nos
hemos propuesto una nocion amplia, integral y ambiciosa
que supera €l mero crecimiento econémico como fin dltimo
de la sociedad. La apuesta por e Buen Vivir rebasa la
nocion tradiciona y plana del desarrollo. Bajo esta vision,
el ser humano, de forma individual y colectiva, como sujeto
de derechos, se convierte en el centro y fin Ultimo. El Buen
Vivir promueve una visién basada en la dignidad humana y
en € libre gercicio y disfrute de los derechos, en virtud de
lo cual las personas, de forma individua y colectiva
(comunidad, pueblo, nacionalidad o territorio), pasan a ser
actoras y protagonistas. Esta perspectiva demanda una
redefinicion de las politicas publicas sectoriales, para €
largo, mediano y corto plazo, ademas de proponer una
mirada nacional integral que considera las diversidades
socialesy territoriaes.

El contexto actual del pais genera importantes desafios para
la accién plblica, y en particular requiere formas distintas
de definicion de politicas publicas, que rompan con la
tendencia inercia y/o reactiva que caracterizé e pasado, a
la vez que quiebren, en definitiva, la tendencia de Estado
piramidal, que ha privilegiado la especiaizacion funciona,
jerérquica y fragmentada por encima del sustento de
instancias de inclusion y deliberacion ciudadana. En
consecuencia, se hace necesario armonizar criterios y
metodologias de formulacion de politicas publicas, contar
con instrumentos adecuados a la nueva manera de ver el
bien puablico, y establecer flujos de procesos claros, que
respondan a esas exigencias.
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En la Constitucion se crea € Sistema Naciona
Descentralizado de Planificacion Participativa 'y se le da un
carécter vinculante, para todo e sector publico, a su
principal instrumento: e Plan Naciona de Desarrollo
(PND). Para el periodo de gobierno 2009-2013, € PND se
ha denominado Plan Naciona para el Buen Vivir (PNBV).
El PNBV es @ instrumento maximo de la planificacion
nacional y de la politica publica, y aunque tiene
formulaciones y lincamientos definidos por el periodo de
gobierno, propone un horizonte de cambio en el largo plazo.

De acuerdo a articulo 141 de la Constitucién, a las
ministras y ministros de Estado les corresponde, entre otras
funciones, gercer la rectoria de las politicas publicas del
area a su cargo. Las politicas publicas, en nuestro Estado
constituciona de derechos y justicia, y conforme establece
e articulo 85 de la Constitucion, se deben orientar a hacer
efectivos € Buen Vivir y todos los derechos de las y los
ecuatorianos. En € Ecuador, las politicas pablicas, junto con
las garantias jurisdiccionales y normativas, son un
mecanismo para garantizar y hacer efectivos |los derechos de
todosy todas.

Sobre esta base, es necesario definir y explicitar cudles son
las politicas publicas de cada uno de los sectores. En €
ambito sectorial, las politicas nacionaes definidas en €
PNBV se complementan, por un lado, con las politicas
intersectoriales contenidas en las Agendas Sectoriaes de los
Consgios Sectoriales de Politica y, por otro lado, con las
politicas sectoridles de los ministerios y secretarias de
Estado gjecutoras.

Con la finaidad de que las politicas publicas sean el
instrumento efectivo para la construccion del Estado
constitucional de derechosy justicia que dé sustento al Buen
Vivir, deben ser formuladas en consonancia con un Enfoque
Basado en Derechos Humanos (EBDH). EI EBDH
constituye un marco comun para la aplicacion de los
enfoques de igualdad (género, generacional,
interculturalidad, de discapacidades y de movilidad
humanal), que permite complementar en la préctica los
enfoques con escaso desarrollo conceptual e instrumental. El
EBDH se enmarca en las definiciones constitucionales del
Buen Vivir, que hacen hincapié en latitularidad colectiva de
los derechos, y aflade como principio la sostenibilidad
ambienta y define garantias sustantivas para €
cumplimiento de todos los derechos. En definitiva, se debe
actuar deliberadamente para propiciar cambios profundos en
los patrones socioculturales, politicos, ambientales y
econémicos, sobre los cuales gravitan las estructuras de
desigualdad, que de esta manera se reproducen y
profundizan.

Si bien es cierto que el PNBV tiene una vigencia de cuatro
afios, dentro del instrumento se ha incorporado una
Estrategia de Largo Plazo (ELP), la cual orienta la
planificacion nacional con un horizonte mas amplio (ver
PNBYV, 2009: 91-133). Laplanificacion de largo plazo tiene

Al hablar del enfoque de movilidad humana, nos referimos al
ambito de las migraciones. En adelante, en esta Guia, se debe
tener presente este hecho, puesto que € enfoque de movilidad
humana hara referencia a las probleméticas asociadas con las
migraciones, tanto a nivel interno como externo, de
ecuatorianos y extranjeros.
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el gran desafio de promover, de manera integrada, €
desarrollo  socid y  teritorialmente  equitativo,
contribuyendo a la reduccion de las desigualdades y
brechas. En ese sentido, en € mediano y corto plazo se
deben sentar las bases para ese cambio a través de, en
primer lugar, la generacion de capacidades de la ciudadania
para exigir y disfrutar sus derechosy, en segundo lugar, del
fortalecimiento de las capacidades del Estado para cumplir
su deber de garante de los derechos humanos y ambientales.

La generacion de capacidades de la ciudadania conlleva,
por un lado, la promocién de un entorno propicio que
asegure una participacion libre, activa e informada; y, por
otro lado, el fortalecimiento de las capacidades de la
poblacion, en particular de grupos tradicionamente
excluidos, marginados y discriminados, para que esa
participacion sea efectiva, incluyente y tenga una incidencia
real en la toma de decisiones. Adicionamente, la
generacion de capacidades promueve la cohesién y d
cumplimiento de las responsabilidades de las personas,
pueblos y comunidades, entre si y hacialanaturaeza.

En lo que respecta a papel del Estado, un enfoque basado
en derechos humanos contribuye a desarrollo de las
capacidades de funcionarios y autoridades para cumplir con
las obligaciones del Estado de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos humanos de todas las personas, sin
discriminacion, conforme lo establece la Constitucion y los
Instrumentos I nternacionales.

En ese contexto, la planificacion sectorial debe establecer
los objetivos, paliticas, lincamientos de politica, metas e
indicadores, dentro de una determinada temporalidad. Debe,
también, tomar en cuentala dimensién anua y plurianua de
la planificacion ingtitucional, de modo que se propicie un
orden de articulacion de la planificacion con € ciclo
presupuestario.

La Programacién Plurianual de la Politica (PPP) es d
instrumento de planificacion y de programacion de mediano
plazo en € cual se programa la estrategia de accién
institucional para un periodo de gobierno.

La PPP orienta la gestion institucional y tiene por objeto
asegurar la sostenibilidad intertempora de los programas,
proyectos, acciones y actividades que se prevé redizar. La
PPP busca establecer las findidades y objetivos que tiene €
gobierno y vincularlos potenciamente a la programacién
presupuestaria. Asimismo, propone ainear las prioridades
de las instituciones nacionales con los objetivos de
planificacién naciona. Anuamente, la PPP se plasma en la
Programacion Anual de la Politica (PAP).

2. Fundamentos delas politicas publicas sectoriales
2.1 Enfoque Basado en los Derechos Humanos

La Constitucién del Ecuador esta a la vanguardia mundial
en una serie de aspectos. Uno de los principaes es la
garantia de derechos humanos. En su articulo 3, la
Congtitucion establece como uno de los deberes
primordiales del Estado «garantizar sin discriminacion
alguna € efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales». Del
mismo modo, € articulo 11 sefida que € més alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

consagrados en la Congtitucion, y establece que €
contenido de los derechos se desarrollard de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas.

El derecho internacional de |os derechos humanos reconoce
algunos principios fundamentales como la universalidad e
inalienabilidad, la interdependencia, la igualdad y no
discriminacién, la participacion e inclusion y la rendicién
de cuentas e imperio de la ley. Estos principios deben
aplicarse y orientar todo € ciclo de las paliticas publicas:
formulacion, eecucion, monitoreo y evauacion. El
enfoque basado en derechos humanos EBDH permite
aplicar estos principios en las politicas publicas.

El Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH)
apuntala e compromiso constitucional garantista del Buen
Vivir conforme a Art. 275 dela Constitucion del Ecuador.

El Buen Vivir requiere que las personas, comunidades,
pueblos y nacionaidades gocen efectivamente de sus
derechos, y gerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, ddl respeto a sus diversidades, y de la
convivencia arménica con la naturaleza.

El EBDH es una herramienta metodol dgica que se sustenta
en el principio de que solo es posible acanzar el Buen
Vivir con € pleno gercicio de los derechos humanos. En
otras palabras, los obstaculos o las limitaciones para el
Buen Vivir no se expresan solamente en la privacion
econdémica de medios de vida, sino en la privacion mditiple
del disfrute de todos los derechos humanos, sean estos
civiles, politicos, econdémicos, sociaes, culturaes, y
ambientales.

El marco conceptua y metodolégico del EBDH parte de la
aplicacion sistemética de los estédndares y principios de
derechos humanos en todas las fases del proceso de
planificacion para el Buen Vivir, con € fin de fortalecer las
capacidades del Estado como garante de derechos y de
generar capacidades en las personas como titulares de
derechos y responsabilidades.

Con d fin de promover, proteger y hacer efectivos los
derechos fijados en la Congtitucion, € EBDH integra los
estdndares y principios de derechos humanos en las
politicas, planes, programas y proyectos publicos. Los
estandares de derechos humanos estén codificados en los
distintos instrumentos legales de ambito internacional, y
regional y naciona, y constituyen e contenido minimo
normativo de cada uno de |os derechos.

El Plan Nacional dd Buen Vivir, en concordancia con el
mandato Constitucional vigente, es muy avanzado en tanto
contempla objetivos y metas mas ambiciosos que los
establecidos en algunos compromisos internacionales. Pero
estos contenidos del PNBV se pueden también respaldar en
el nivel de detalle y la amplitud de temas que se abordan en
los instrumentos internacionales, que resultan (Gtiles porque
contemplan reglas minimas, estandares, mecanismos para
alcanzar los objetivos y recomendaciones de politicas. Es
decir, ayudan a complementar el marco constituciona para
definir el contenido y acance de las obligaciones del Estado
en politica publica como garantia de derechos.
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Los instrumentos internacionales pueden denominarse
convenios, tratados, declaraciones o acuerdos. Para que
sean de obligatorio cumplimiento, deben ser aprobados por
la Asamblea Nacional, ratificados por el Presidente de la
Republica y entran en vigencia luego de la publicacién en €
Registro Oficial .2

L as obligaciones en materia de derechos humanosincluyen:

¢ Obligacion de respetar- Ninguna persona ni entidad
publica ni privada, independientemente de sus funciones y
en cualquiera de sus niveles, puede violentar los derechos
humanos, por accién u omision.

¢ Obligacion de proteger- Las entidades estatales, en
concordancia con sus atribuciones de control, deben evitar
que cualquier persona natural o juridica gubernamenta y no
gubernamental violen los derechos humanos y del Buen
Vivir. S estos fueran violentados, las entidades
gubernamental es tienen la obligacion de investigar y, de ser
el caso, aplicar a los infractores la sancion -judicial y/o
administrativamente, segin corresponda- y de reparar €
dafio causado a las personas individuales o colectivas
agraviadas, asegurandoles una compensacion,
restituyéndoles en el gercicio de sus derechos y aplicando
las garantias del caso.

¢ Obligacion de redlizar o satisfacer- Las entidades del
Estado deben emprender acciones de politica publica
tendientes a la realizacion progresiva de los derechos
humanos y del Buen Vivir. En este sentido, el Estado tiene
la obligacion de velar por que se hagan efectivos los
derechos de todas las personas que, de forma individua y
colectiva, se encuentran en situaciones especides de
exclusion, vulnerabilidad, privacion de libertad,
desproteccion u otras que les impidan acceder por si mismas
al gercicio de los derechos humanos.

2.11Valor agregado del EBDH en las paliticas
sectoriales:

- Confiere un grado adiciona de legitimidad normativa y
social a las politicas publicas, ad basarse en valores
universales referidos a la libertad, igualdad y dignidad
humanas, y que estdn garantizados por medio de las
obligaciones establecidas en instrumentos legales
nacionales e internacionales.

- Permite aplicar los enfoques de igualdad y ambiente
porque ofrece un marco comun de actuacion, a la vez que
hace posible la complementariedad con instrumentos de los
enfoques con amplio desarrollo (como € de género). El
EBDH puede considerarse una puerta de entrada a la
aplicacion de los enfoques de igual dad.

- Concede igual importancia al proceso de planificacion de
la politica pablica como a sus resultados, con miras auna

El Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio eintegracion
y d Minigerio de Judicia, Derechos Humanos y Cultos, asi
como las Agencias de Naciones Unidas, tienen archivos con la
informacion sobre las ingrumentos internaciondes ratificados
por el Ecuador.
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mayor sostenibilidad y equidad de estos Ultimos. En este
sentido, promueve como principios de accion: la
participacion, la iguadad y no discriminacion, la
sostenibilidad ambiental, la transparencia y rendicion de
cuentas. Estos principios aportan criterios objetivos de
caidad a través de su aplicacion sistemética en todas las
etapas ddl ciclo dela politica sectorial.

- Los estandares de derechos humanos y ambientaes
ayudan y contribuyen a la definicion e contenido de las
politicas y los resultados esperados, y establecen unos
criterios minimos a tener en cuenta, tanto en la priorizacion
de lincamientos de politica publica cuanto en € seguimiento
alaimplementacién y la medicion de impactos.

- Define los problemas de desarrollo como derechos
insatisfechos, colocando en el centro del andlisis y de las
propuestas de politicas publicas a las personas,
comunidades, pueblos y naciondidades, asi como a
ambiente. Esta perspectiva garantiza que los grupos
marginados o excluidos del disfrute de derechos humanos
sean identificados y que se formulen politicas que cierren
brechas y desiguadades socides para garantizar la
realizacion universa de los derechos.

- En lugar de ser beneficiarias pasivas, las personas,
individuales y colectivas, pasan a ser protagonistas de su
propio desarrollo 'y titulares de derechos 'y
responsabilidades, legamente vigentes y exigibles como
garantias. A su vez, el Estado, como principal portador de
obligaciones en materia de derechos humanos y
ambientales, pasa a tener la correspondiente obligacion de
respetar, proteger y hacer efectivos esos derechos. El EBDH
fortalece la relacion constructiva entre los ciudadanos y
ciudadanas como titulares de derechos y responsabilidades,
y los gjecutores de las politicas publicas como garantes del
marco normativo del Buen Vivir.

- Promueve, por una parte, el desarrollo de |as capacidades
en |as entidades publicas para que puedan garantizar todos
los derechos de las personas y el ambiente; y, por otra parte,
el fortalecimiento de |as capacidades de las personas,
individualesy colectivas, como titulares de derechos, para
que puedan gjercerlosy exigir su cumplimiento.® Si bien el
Estado a través de sus funcionarios publicos constituye €l
principal portador de obligaciones respecto de la garantia
de los derechos humanos y de la naturaleza, también las
personas, comunidades, pueblosy nacionalidades son
protagonistas corresponsables del éxito de las politicas
publicas. En este marco, |as campafias sobre lactancia
materna o ahorro de energiaen el ambito domeéstico, por
gjemplo, contribuyen al éxito de las politicas de desarrollo
infantil y alas de manejo sostenible de los recursos
estratégicos.

En d Art. 83 de la Condituddn condan un conjunto de
responsabilidades o deberes generdes delos 'y |as ecuatorianas,
sin embargo en cada campo de la palitica sectorid es posible
identificar didtintas responsabilidades ciudadanas e integrarlas
alos programas o proyectos.
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Figura 1: Ciudadania —

Portadores de obligaciones y titulares de derechos y responsabilidades
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Elaboracion: SENPLADES

2.2 Politicas pablicas sectoriales: definicion y justificacion®
Las politicas publicas son concebidas como:

Un conjunto de decisiones y estrategias adoptadas por una
autoridad |egitima para resolver problemas publicos complejos
(Aguilar, 1993). En ta sentido, una politica publica es una
directriz general quereflgjalaprioridad y voluntad politica del
gobierno para modificar una situacién determinada. En la
préctica, las politicas publicas funcionan como instrumentos
que permiten al Estado garantizar los derechos humanos y
ambientales, vinculando las necesidades sociales a corto plazo
una visién politica a mediano y largo plazo, para asi eliminar
inequidades (ver Art. 85 de la Constitucién). La interrelacién
de las decisiones de los distintos actores pablicos.®

Entonces, a ser las politicas publicas procesos deliberadamente
disefiados y planificados, con objetivos, cursos de accion vy
lineamientos establecidos, que demandan una variedad de recursos
y requieren la interaccién entre actores politicos y sociales,
podemos afirmar: la politica publica se define como un curso de
accion de la gestion piblica que institucionaliza la intervencion
plblica en respuesta a un problema social identificado como
prioritario, y que se convierte de esta manera en materia de
politica de Estado.

La presente seccion toma como base a diferentes autores, cuyas
obras pueden ser consultadas para mayor informacion: Oszlak
y O'Donnell (1984), Aguilar (1993), Nelson (1993), Majone
(1997), Tamayo (1997), Moro y Besse (2006).

También hay posiciones que hablan de las paliticas publicas
como enunciados que conciernen a la seleccion de medios para
alcanzar metas que se planteen; todo aguello que las entidades
publicas tienen intencion de hacer, pero también lo que eligen
no hacer; o, como una secuencia de acciones que se expresan a
través de leyes y regulaciones, asi como en € conjunto de
programas, proyectos y actividades de las instituciones
publicas.

Pussipciin

A8 n DPEPFIeE LAY

En esa medida, las politicas publicas son un instrumento que
permite a Estado cumplir con sus obligaciones de respetar,
proteger y redlizar los derechos humanos y de la naturaeza,
eliminar inequidades y transversalizar enfoques tradicionalmente
marginados o minimizados, a la vez que vinculan las necesidades
de corto plazo del Estado con unavision politicaamediano y largo
plazo.

Como se menciond anteriormente, de acuerdo al articulo 154 de la
Constitucion, alas ministrasy ministros de Estado |es corresponde,
entre otras funciones, gercer la rectoria de las politicas publicas
del &rea a su cargo. Al hablar de poaliticas publicas sectoriales, nos
referimos a las politicas del nivel de ministerios y secretarias
gjecutoras, através de las cuales se expresa su rectoria.

Como parte de la recuperacion del papel del Estado frente a
fracaso del modelo anterior, marcado por la discrecionalidad y la
falta de voluntad politica, la formulacién, gecucion, evaluacion y
control de politicas publicas sectoriales son responsabilidad
principal de las entidades rectoras sectoriales, con participacion de
actores sociaes y de los Consgos Nacionales para la Igualdad
(CNI).

En e caso de los enfoques de igualdad, los CNI emiten politicas
paralaigualdad, luego de un proceso de construccién conjunta con
las entidades rectoras. En este proceso de construccion se busca
transversalizar los enfoques de igualdad. Es decir incorporar las
politicas para la igualdad y las consideraciones ambientales
pertinentes en todo € ciclo de las politicas pablicas. Dichos
enfoques deben ser incorporados en todas las fases del ciclo de
planificacion: en e diagndstico y la formulacion de politicas, en el
disefio de planes y programas, en los sistemas de gestion, en los
modelos de atencion, en e campo administrativo y presupuestario,
y en la gecucion y evaluacion de las politicas publicas. La
aplicacion de un EBDH garantiza que los grupos tradicionalmente
marginados, excluidosy discriminados alcancen € Buen Vivir. En
este sentido, el EBDH coincide con las Agendas para la Igualdad,
aportandoles como valor afiadido la nocién normativa de igualdad
y no discriminacion que obliga a los gobiernos a combatir la
discriminacion de iure y de facto, a remover los obstaculos que
impiden € acceso a
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servicios sociales basicos en condiciones de igualdad, y a
visudlizar y priorizar a esos grupos en las politicas,
programas y presupuestos a través de la accion afirmativa.

Es importante considerar € papel centra que juega €
Estado para llevar a cabo las politicas plblicas
enmarcandolas en |os siguientes fines especificos:

e Lograr la integracion y € equilibrio, en términos
socialesy territoriaes;
* Incidir en laconformacién plural de la sociedad;

e Intervenir de manera coherente, complementaria y
solidaria para la consecucion del Buen Vivir de la
poblacion; y,
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e Garantizar el respeto inmediato de los derechos
humanos y ambientales, para su redizacion
progresiva.

2.3 Instrumentos de palitica sectorial

La recuperacion y fortalecimiento del rol de planificacion
del Estado implica, en su nivel mas basico, |a apropiacion y
conocimiento de los principales instrumentos que orientan
los distintos niveles de planificacion, como procesos que se
desarrollan en diferentes niveles, pero que se articulan y
retroalimentan entre si.

Figura 2: Articulacion de los instrumentos de planificacion

Fuentey Elaboracién: SENPLADES, 2011.

2.3.1 Blogue de Constitucionalidad

El Blogue de Constitucionaidad incluye ala Constitucién y
a los instrumentos internacionales de los cuales Ecuador es
signatario, y que también son mandatorios.® Cabe recordar
gue uno de los elementos claves en la concepcidn del Buen
Vivir es laintegralidad de los derechos, es decir que todos
son fundamentales, sin excepcidn, para una vida digna. Por
ello, la Constitucion enfatiza €l carécter integral de los
derechos, a reconocer|os como indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia (articulo 11, numeral
6).

Las bases conceptuales de la Congtitucion y del PNBV
reconocen la dimensién normativa basada en las garantias
universales de derechos mediante politicas publicas. En €
PNBV se menciona que: «S e objetivo son los derechos,
las politicas no pueden ser selectivas sino universales, por
lo cual el objetivo en la produccion y distribucion de bienes
publicos debe ser la ampliacion de las coberturas y la
mejora de la calidad de las prestaciones. La focalizacion
puede reflgar wuna prioridad ante emergencias

El Titulo IX dela Condtitucion (en particular los articulos 424
y 425) establecen la supremacia de la Constitucion y la
jerarquia normativa de la Congtitucion y los tratados
internaci ondes de derechos humanosratificados por d Estado.

momentaneas, pero € principio rector de la estrategia
econodmica y social de mediano y largo plazo debe ser la
universalidad solidaria» (PNBV, 2009: 38).

El Blogue de Constitucionalidad esta en la clspide de la
pirdmide normativa nacional porque, conforme a la propia
Consgtitucion, ademés de tener precedencia jerarquica sobre
cualquier otra norma, congtituye el mandato que define los
deberes del Estado ecuatoriano en cuanto ala garantia de los
derechos humanos, individuales y colectivos, de los y las
ecuatorianas, asi como los derechos de la naturaleza. Por
ende, e Blogue de Constitucionalidad es la guia
fundamental de las politicas de Estado (ver los articulos 3 y
11 de la Constitucion).

El Estado ecuatoriano dispone de un marco normativo muy
comprehensivo y. avanzado, en la medida en que ha
ratificado todos los tratados fundamentales de derechos
humanos y ha propuesto nuevas dimensiones de
normatividad vinculante (como en €l caso de los derechos de
la naturaleza). Para e avance en e cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos, mediante dichos
tratados también se crearon organismos de proteccion y
seguimiento, de ambito regiona (interamericano) y mundial
(Naciones Unidas), ante los que el Estado ecuatoriano rinde
cuentas de forma periodica y desde donde recibe también
informes y recomendaciones de especiad utilidad para la
formulacion o ajuste de politicas publicas.
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Sobre esta base, las politicas sectoridles deben estar
orientadas a dar contenido a los derechos para e Buen Vivir
de forma progresiva, conforme al mandato constitucional,
los instrumentos internacionales y las recomendaciones
emanadas de los sistemas de proteccion de derechos
humanos a nivel regional y mundial, en todo € ciclo de la
politica publica.

232 Edrategiadel argoPlazo

Si bien es cierto que e PNBV tiene una vigencia de cuatro
afos, se ha incluido una Estrategia de Largo Plazo (ELP),
denominada  Estrategia Endogena  Sostenible de
Acumulacion y (Re)distribucion de la Riqueza para € Buen
Vivir. La ELP apunta a la construccion de una nueva forma
de generacion de riqueza para su distribucion vy
redistribucion equitativa, social y territorialmente. Asi se

sustenta el nuevo pacto de convivencia celebrado con la
aprobaciéon de la Constitucion de 2008 por referéndum
popular.

La ELP busca, a través de una mirada prospectiva, que el
Ecuador deje de ser un pais extractivista primario-
exportador y se convierta en una sociedad del
bioconocimiento sustentada en una matriz productiva
terciaria, exportadora de biodiversidad y servicios con alto
valor agregado, orientada por € Buen Vivir de sus
habitantes. Con ello en mente, se ha trazado un camino en
cuatro fases de transformacion, en € curso de las cuaes se
buscard la satisfaccion de las necesidades bésicas de la
poblacion ecuatoriana, la consolidacion de la industria
nacional y una insercion estratégicay soberana del Ecuador
en e mundo.

Figura 3: Fases dela estrategia enddgena sostenible de acumulacion y (re)distribucién dela
riqueza para d Buen Vivir

Fuentey elaboracién: SENPLADES, 20009.

En la primera fase de transformacion, denominada Fase 1:
Transicién, y en la que actuamente debemos trabgjar, se
requiere la consolidacion de una economia enddgena
encaminada hacia e Buen Vivir. Esto es, enfatizar la
generacion e incremento de capacidades y oportunidades,
asi como la movilizacién, acumulacién y distribucion de
capital en los distintos sectores y actores del sistema
econémico. En esta fase también se plantea mantener
fuentes de acumulacién tradicionales, pero orientando la
inverson de los recursos a la transformacion de la
economia, priorizando la (re)distribucién y la transferencia
tecnolégica. Esto es fundamental para dar un impulso de
partida a las industrias nacientes, para € cua también es
necesario transformar la educacion superior y apoyar a la
consolidacion de las empresas publicas.

En este contexto, parala Fase 1 se ha planteado un listado
de Proyectos Estratégicos Nacionales (PEN). Los PEN son
aquellos proyectos que responden a interés nacional,
posibilitan € cumplimiento de las previsiones del Régimen
de Desarrollo de la Congtitucion vigente, apoyan la
consecucién de la ELP, apuntan a generar las condiciones
para € Buen Vivir, estan previstos en e PNBV y generan
recursos para € Estado. Asi, los PEN adquieren gran
importancia para transformar la matriz econémica en €
largo plazo.

Con este antecedente, las Politicas Sectoriales deben
considerar, de forma prioritaria, la consecucién técnica de
los PEN vy las acciones intersectoriales necesarias para
garantizar los derechos de la poblacién en las areas de
influencia de los PEN, en todos sus momentos. antes,
durantey después de la actividad productiva. En esa
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medida, no se deben descuidar la educacién, la salud, la
seguridad social y otros derechos fundamentales, para que
las actividades extractivas no vayan en desmedro del Buen
Vivir de lapoblacion dela zona.

Se han definido tres fases para la presencia del Estado en
las zonas de influencia de los PEN, que las Politicas
Sectoriales deben considerar:

I. Acciones inmediatas, mediante programas
socides itinerantes, que permitan recuperar la
presenciadel Estado.

1. Acciones técticas, mediante obras identificadas
en la planificacion naciond y en la
planificacion local, que permitan incrementar
lapresenciadel Estado.

I11. Acciones permanentes, mediante agendas a largo
plazo, que permitan mantener una presencia
permanente y estructurada del Estado.

La ELP prevé 4 fases. Parala primera de estas, y en la cud
nos empefiamos en trabgar en la actuaidad, se han
identificado 12 estrategias, mismas que en adelante
denominaremos Estrategias 2009-2013. Estas Ultimas
responden a la pregunta de qué no podemos degjar de hacer,
como Estado ecuatoriano, durante los préximos cuatro afios
s queremos sentar |as bases para las siguientes fases de la
ELP. Los PEN son parte principa de este esfuerzo, pero las
Estrategias 2009-2013 no se limitan alos PEN.

Las Estrategias 2009-2013 son:

|. Democratizacién de los medios de produccién,
(re)distribucion de lariquezay diversificacion
delas formas de propiedad y de organizacion.

I1. Transformacién del patrén de especializacion de
la economia a través de la sustitucion
selectiva de importaciones parael Buen Vivir.

I1l.  Aumento de la productividad red vy
diversificacion de las  exportaciones,
exportadores y destinos mundial es.

IV.  Insercion estratégica y soberana en € mundo
e integracion |atinoamericana.

V. Transformacion de la educacion superior y
transferencia de conocimiento en ciencia,
tecnologia e innovacion.

V1. Conectividad y telecomunicaciones para construir
lasociedad de lainformacion.

VII.  Cambio delamatriz energética

VIIl.  Inversién parae Buen Vivir, en € marco de

una macroeconomia sostenible.

IX. Inclusion, proteccidn social solidaria y garantia
de derechos en e marco del Estado
constitucional de derechosy justicia.
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X. Sostenibilidad, conservacion, conocimiento del
patrimonio natural y fomento a turismo
comunitario.

XI. Desarrollo 'y  ordenamiento  territorid,
desconcentracién y descentralizacion.

XIl.  Poder ciudadano y protagonismo social.
2.3.3 Plan Naciona parael Buen Vivir 2009-2013.

El Plan Naciona para & Buen Vivir contiene las
orientaciones politico-programéticas para € periodo de
mandato, aprobadas por e Consgo Naciona de
Planificacion. Cada afio e Presidente o Presidenta de la
Republica debe presentar ala Asamblea Naciona e informe
sobre e cumplimiento de las metas del PNBV, asi como los
objetivos que €l gobierno se propone para € afio siguiente.
El PNBV tendra como ge orientador la consecucion del
Buen Vivir, a través de la consolidacion del Régimen de
Desarrollo y del Buen Vivir, tal como lo establece la
Constitucion. El proceso de actualizacion del PNBV debe
ser participativo, descentralizado, desconcentrado 'y
transparente.

El PNBV 2009-2013 propone una estructura y unos
contenidos encaminados a la satisfaccion de las necesidades
(no solo minimas, sino basicas €, incluso, maximas) de la
poblacion ecuatoriana. Establece 12 Objetivos Nacionales
para € Buen Vivir, cada uno de los que cuenta con un
fundamento y un diagndstico que dan paso a un conjunto de
politicas y de lincamientos de politica (consultar Anexo 01
del PNBV 2009-2013); ademas, los 12 Objetivos se
complementan con un listado de metas e indicadores para
dar seguimiento y evaluar su cumplimiento (consultar
Anexo 02 del PNBV 2009-2013).

Los 12 Objetivos sirven como principal directriz para la
concertacion de las acciones sectoriales con la planificacion
nacional. Antes que responder a una légica sectoria,
responden a una ldgica transversal que estimula la
articulacion de los diferentes sectores en lugar de dividirlos
en parcelas autocontenidas. Asi, todos los sectores gportan y
contribuyen alos 12 Objetivos Nacionales.

Los Objetivos Nacionaes parae Buen Vivir son:

Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, cohesién e integracion
social y territorial en ladiversidad.

Objetivo 2. Megjorar las capacidades y potencialidades de la
ciudadania.
Objetivo3.  Mejorar lacaidad de vida de la poblacion.

Objetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y
promover un ambiente sano y sustentable.

Objetivo 5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la
insercion estratégica en e mundo y la
integracion latinoamericana.

Objetivo 6. Garantizar €l trabajo estable, justo y digno en su
diversidad de formas.
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Objetivo7.  Construiry fortalecer espacios publicos,
interculturales y de encuentro comun.
Objetivo8.  Afirmar y fortalecer laidentidad nacional,
las identidades diversas, la
plurinacionalidad y lainterculturaidad.
Objetivo9.  Garantizar lavigenciade losderechosy la

justicia.

Objetivo10. Garantizar e acceso a la participacion
publicay politica.

Objetivo11. Establecer un sissema econémico social,
solidario y sostenible.

Objetivo 12. Construir un Estado democrético para el
Buen Vivir.

2.3.4 Agendas Sectorialesy Territoriales

Las Agendas Sectoriales son instrumentos de coordinacién
intersectorial que definen las politicas publicas, programas
y proyectos clave a mediano plazo, y funcionan como nexo
entre e PNBV v las politicas de los ministerios y secretarias
gecutoras. De esta manera, establecen la direccionaidad
del proceso de transformacién y las prioridades de gobierno
para los cuatro afos de cobertura del PNBV 2009-2013,
dentro del marco constitucional, y en concordancia con la
vision est atégica de largo plazo plasmada en la ELP. Las
Agendas Sectorides, elaboradas por los Ministerios
Coordinadores en conjunto con sus entidades coordinadas,
contienen la vision de desarrollo para e aea de su
competencia, determinan las directrices de politica
intersectorial para las entidades coordinadas y presentan e
conjunto de acciones de la gestion publica en dicha érea.

El PNBV hace una importante apuesta por concertar la
tradicional dimensién sectorial con una menos explorada,
pero no menos importante, dimension territoria. Se debe
recordar que, de acuerdo a articulo 4 de la Constitucion:

El territorio del Ecuador congtituye una unidad
geogréfica e histérica de dimensiones naturales,
sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y
pueblos ancestrales. Este territorio comprende €l
espacio continental y maritimo, las idas adyacentes, €
mar territorial, e Archipiélago de Galapagos, €l suelo,
la plataforma submarina, e subsudlo y € espacio
suprayacente continental, insular y maritimo. Sus
Iimites son los determinados por los tratados vigentes.

Como otra de sus principales innovaciones, e PNBV 2009-
2013 incorpora la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y
las Agendas Zondes. LaETN, de acuerdo alo que establece
el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas
(COPFP), es € instrumento de la planificacién naciona que
forma parte del Plan Nacional de Desarrallo y orienta las
decisiones de planificacién territorid, de escaa naciond,
definidas por las entidades del Gobierno Centrad y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Propone una
mirada a nivel pais de los impactos de la accion publica en
los territorios, propiciando la construccion de un modelo
deseado que revierta las tendencias inequitativas que se han
expresado en un modelo territorial excluyente vy
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fragmentado. Ademés, es un esfuerzo de partida para
comenzar a ver € territorio ecuatoriano de manera integral,
tal como lo exige la Constitucion, sin descuidar |os espacios
maritimos ni los derechos que €l Estado ecuatoriano gjerce
sobre |os segmentos correspondientes de la érbita sincrénica
geoestacionariay la Antartida.

Las Agendas Zonales buscan coordinar la presencia del
Estado, sus acciones e intervenciones en cada una de las
zonas de planificacion, jerarquizando los principaes
programas y proyectos sectoriales para hacer mas eficiente
laaccion dd Estado. Una parte importante de este trabgjo, y
gue sirve de vinculacién con la ELP, son los PEN. En
definitiva, lo que se busca son sinergias multinivel con otras
iniciativas territoriaes, articulando € Gobierno Central con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD),
siempre observando las necesidades y potencialidades
especificas del territorio.

LaETN se despliega en torno a siete teméticas:

I. Propiciar y fortaecer una estructura nacional
policéntrica, articulada y complementaria de
asentamientos humanos.

I1. Impulsar € Buen Vivir en losterritoriosruraesy
la soberania alimentaria.

IIl.  Jerarquizar y hacer eficiente la infraestructura
de movilidad, energiay conectividad.

IV. Garantizar la sustentabilidad del patrimonio
natural mediante el uso raciond y responsable
de los recursos naturales renovables y no
renovables.

V. Potenciar ladiversidad y el patrimonio cultural.

V1. Fomentar la insercion estratégica y soberana en
el mundo, y laintegracion latinoamericana

VIL  Consolidar un modelo de gestion
descentralizado y  desconcentrado, con
capacidad de  planificacion  y  gestion
territorial.

2.35Agendasparalalgualdad

La Constitucién consagra €l principio de la iguadad y no
discriminacion. El articulo 11, inciso 2, establece que todas
las personas, tanto individuaes como colectivas
(comunidades, pueblos, naciondidades y territorios), son
iguales ante la ley, que gozan de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, y que no pueden ser discriminadas
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial,
condicion  socioecondmica,  condicién  migratoria,
orientacion sexua, estado de sdud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, tempora o permanente.

Las Agendas Sectorides y Politicas Pdblicas, en
observancia de lo expuesto, deben incorporar y
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transversalizar, en € marco normativo del Buen Vivir, un
EBDH que comprenda, si bien no se limite, a los enfoques
de igualdad y de ambiente, reconociendo la importancia de
corregir las inequidades estructurales del pasado que han
marginado o puesto en situacion de desventgja a individuos,
sectores, grupos Yy colectividades de la sociedad
ecuatoriana, entre ellos a mujeres, a personas con
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identidades de género y orientaciones sexuaes diversas
(gays, leshianas, bisexuales, transexuales, transgénero,
intersex 'y queer - GLBTTIQ), a los pueblos y
nacionalidades, a las personas con discapacidad (fisica,
visual, auditiva, mental, etc.), a las personas inmigrantes
irregulares, asiladas o refugiadas, a nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos mayores, entre otros.

Figura4: El EBDH y los Enfoques de I gualdad

* Género
s Generacional
sinterculturalidad
«Discapacidades
= Movilidad Humana -
Migraciones

Elaboracion: SENPLADES.

Esta Guia toma al EBDH como puerta de entrada para
abordar los enfoques de igualdad puesto que ofrece un
marco comun de actuacion y tiene como base los principios
de igualdad y no discriminacion, sostenibilidad ambiental,
participacion y rendicion de cuentas que comparten todos
los enfoques. Adicionalmente, el EBDH pone en el centro
del proceso de planificacion a los seres humanos como
titulares de derechos, lo cua permite identificar las
inequidades de género, edad, discapacidad, etnia 'y origen
nacional. El enfoque de derechos humanos es abarcador y
permite hacer operativos enfoques con menor desarrollo
conceptual, a la vez que resulta flexible para la aplicacion
de criterios y herramientas de enfoques que han tenido un
mayor desarrollo en €l pais.

Las normas y estandares de derechos humanos establecidos
en los instrumentos internacionales ratificados por € pais,
congtituyen orientaciones para la formulacion de politicas
orientadas por la igualdad de género, ciclo de vida,
discapacidad, origen nacional y étnico, y sostenibilidad
ambiental.

En e nuevo disefio constitucional, segin establece €
articulo 156, los Consgjos Nacionaes para la Iguadad son
organos responsables de asegurar la plena vigencia y €
gercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y

tguatdad

en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
para lo cua estos Consgjos gerceran atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas, y también coordinaran
con las entidades rectoras y gjecutoras y con |os organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los
niveles de gobierno.

De esa manera, las dimensiones sectorid y territorial deben
estar transversalizadas por los enfoques de igualdad en lo
concerniente a

*  Género,

* Generacional,

e Discapacidades,

e Interculturaidad, y.
*  Movilidad humana

Asi, e proceso de formulacion de politicas publicas debe
apuntar hacia la inclusion en igualdad de condiciones. Su
formulacion debe contemplar |a perspectiva de género, para
fomentar cambios profundos de patrones socioculturales,
politicos, econémicos, que inciden en las estructuras que
sostienen la desigualdad y gravitan sobre e orden de
género. Asimismo, deben considerar ladimension etaria

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



12 -

para asegurar una perspectiva generaciona que vele por las
personas a lo largo de su vida, y por las generaciones
futuras.

Las politicas publicas deben siempre orientarse a las
garantias de derechos que se desprenden de la Constitucion,
y los instrumentos internacionales procurando e Buen
Vivir en los diversos escenarios y ambitos de la vida. Por
dlo, las paliticas no pueden descuidar € velar porque las
personas con discapacidades puedan gercer plenamente sus
derechos, més adla de su condicién particular. El
reconocimiento de los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades es también un componente transformador
para consolidar la condicion plurinacional del Estado
ecuatoriano, conforme a articulo 1 de la Constitucion.

No menos importante es que en las politicas publicas se
recuerde la obligacion para con las personas inmigrantes
especialmente respecto de aguellas en condicion de
irregularidad o refugio, asi como de la poblacion
ecuatoriana que reside fuera del pais, para garantizar y
proteger sus derechos.

Ademas, teniendo en cuenta que la Constitucidn ecuatoriana
es la primera del mundo que consagra los derechos de la
naturaleza, es una tarea imprescindible que las politicas
publicas incorporen consideraciones ambientales para €
Buen Vivir de los y las ecuatorianos. Se apunta, de este
modo, a un orden distinto en el que no se trate diferente
cuando se deba tratar igual, y en e que, simultaneamente,
no setrateigual cuando se debatratar diferente.

Este esfuerzo reconoce la importancia de contar con
politicas publicas que enfrenten los patrones estructurales
de excluson que atraviesan todo € entramado socid,
transformandol os para replantear, redefinir y reinventar las
relaciones sociales. Integrar los enfoques de iguadad a
andlisis de la sociedad y de las intervenciones publicas
implica considerar |la situacion diferenciada de las personas
conforme a sus diversas identidades y expresiones.
Alcanzar laigualdad de oportunidades y la igualdad real o
material requiere visualizar las diferencias discriminatorias,
de manera que se pueda intervenir para erradicarlas,
afianzando el camino haciael Buen Vivir.

2.3.6 Planificacion Institucional

La Planificacion ingtitucional es e nivel mas cercano a la
gecucion misma de los recursos. Su debida articulacion con
los demas instrumentos de planificacion garantiza que la
programacién de los recursos publicos responda a las
directrices emanadas de la Constitucion, los principios y
esténdares de derechos humanos derivados de los
instrumentos internacionales vinculantes, la ELP, € PNBV,
las Agendas Sectoriales, Territoriales y parala lgualdad, y
las Politicas Sectorides. De esta forma, la Programacion
Plurianua de la Politica (PPP) y la Programaciéon Anua de
la Politica (PAP) de cada ingtitucion deben plasmar la
accion publica en consonancia con la planificacion
nacional.

La PPP es d instrumento de planificacion ingtituciona de
mediano plazo de todas las ingtituciones del sector publico,
que incorporala programacién de los gastos permanentes y
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no permanentes, conducente a cumplimiento de los
objetivos estratégicos ingtitucionales atados al PNBV (para
el periodo de mandato). La programacién plurianua es
referencial e indicativa parala programacion anual.

Por su parte, laPAP es e instrumento en € que se concreta
la programacion de los gastos permanentes y no
permanentes para € cumplimiento del PNBV, desde cada
institucion. Su vigencia es anual, y se gjusta a los recursos
del Estado.

24 lgualdad y no discriminacion en las paliticas
sectoriales

La igualdad y no discriminacion —por razén de género,
edad, origen nacional, etnia, discapacidad u otras— es €
principio comin a los enfoques de iguadad y es € pilar
fundamental del EBDH. Todos los instrumentos de
planificacion arriba descritos deben incorporar, de forma
transversal y no facultativa, € principio en cuestion.

La discriminacién y exclusion se expresa en las
desigualdades o brechas sociales, culturales y econémicas,
y se reproduce mediante mecanismos y précticas
profundamente arraigados en la sociedad. La desigualdad en
e trato, en los procedimientos y en las leyes, permite que se
mantengan jerarquias sociales y patrones culturales que
impiden la construccion de una sociedad horizontal, con
igualdad de oportunidades y resultados. Las paliticas, que
no distinguen los rostros de las personas a las que van
dirigidas, no reconocen los distintos intereses e impactos
sobre, por mencionar agunos g emplos, mujeres y hombres,
con sus diversas orientaciones sexuales e identidades de
género, personas con discapacidades, pueblos y
nacionalidades indigenas; menos alin suelen considerar la
cuestion ambiental. Esta es una forma de discriminacién
indirecta, pues aunque no haya ningin animo
discriminatorio contra las mujeres, por gemplo, estas han
guedado en buena medida a margen o excluidas de los
procesos de desarrollo.

Para que las politicas publicas contribuyan eficazmente a
cerrar brechas o desigualdades por razén de género, edad,
discapacidad, origen énico o nacional, condicién
econdmica o &rea de residencia, es necesario fortalecer €
conocimiento de las y los planificadores y servidores
publicos sobre estos temas e incluir criterios como:

» Informacién desagregada por sexo, edad, discapacidad,
origen naciona y étnico, considerando también
informacion desagregada en funcidon de condiciones
econdmicas, areas de residencia (urbano/rura) para
determinar e grupo socia con mayores niveles de
exclusion;

e Andiss causad de los patrones culturades que
reproducen la  discriminacién,  exclusion y
subordinacion;

* Mapeo de actores que incluya a organizaciones de los
grupos excluidos, para promover su participacion y
representacion directas;

e Andisis del impacto de las politicas sobre las
desigualdades existentes, y formulacion de objetivos,
politicas y metas que apunten a cerrarlas;
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e Adoptar medidas normativas y procedimentales que
eliminen barreras para la igualdad de oportunidades,
tanto & interior de las instituciones cuanto en los
Sservicios que prestan;

e Planificar y presupuestar programas o proyectos
focalizados, y eventuales medidas de accion afirmativa
para grupos especificos que se encuentran en una
posicién de desventaja.

¢ Incluir, en & seguimiento, la evaluacion y la rendicion
de cuentas, los resultados efectivos en cuanto al cierre
de brechas y los recursos que se han invertido para el
efecto.

Entre otras, las medidas que se pueden tomar para la
igualdad de los grupos con mayores inequidades pueden
ser:

¢ Medidas tendientes a la iguadad de oportunidades,
focalizadas en grupos con mayores desigual dades;

¢ Medidas de accién afirmativa que incluyen, pero no se
limitan a, cupos, cuotas 0 ventgjas para los grupos
humanos con mayores desigualdades;

¢ Medidas para diminar las barreras normativas y de
procedimientos en el acceso a beneficios y recursos;

¢ Medidas para erradicar patrones culturales y préacticas
ingtitucionales discriminatorias.
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2.5 Ciclodelaspadliticas publicas

Las politicas sectoriales de los ministerios y secretarias
gecutoras operan en armonia con la Constitucion, los
instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, la ELP, e PNBV y las Agendas Sectoriales. Las
politicas sectoriales orientan € gjercicio de la facultad de la
rectoria ministerial, definen las prioridades sectoriales y
facilitan los procesos de priorizacion de lainversion pablica.
Las politicas sectoridles son ademés instrumentos para la
retroalimentacion con la Agenda Sectorial correspondiente.
Estas politicas,, deben considerar la dimension territorial y
la igualdad y no discriminacion y la sostenibilidad
ambiental.

Se pueden considerar tres grandes etapas en d ciclo de las
politicas publicas: formulacion, implementacion (o
gjecucion), seguimiento y evaluacion. Con la evaluacion, se
entregan elementos para € control, reformulacion,
actualizacion, terminacién o supresion de una politica
determinada. En ese sentido, & proceso es continuo y
flexible, y permite periddicamente reiniciar un nuevo ciclo.

En € caso ecuatoriano, se puede considerar la jerarquia de
objetivos, politicas y metas, en la que en e nivel superior
estd @ Bloque de Constitucionalidad (derechos y garantias),
gue es la fuente principa del porqué. Las politicas
sectoriales establecen los qué, y los lincamientos de politica
establecen los cémo. En el gréfico siguiente se ilustra €
ciclo delapolitica publica, que pone a centro alas personas
y la naturaleza como titulares de derechos.

Figura 5: Ciclo de la Politica Publica

Elaboracién: SENPLADES

3. Pasos paralaformulacién dela palitica pablica
sectorial

Para poner en marcha e proceso técnico-politico
participativo de formulacién de politicas publicas, se
requiere contar con iNSUMOS Yy recursos institucionales,
informacionales, metodoldgicos y técnicos. Todo € proceso
se inicia con una necesidad socialmente percibida y una
decision politica, que detona sinergias institucionaes y
sociales para lograr un producto integral, factible,
consensuado y concretado en lineas de accion priorizadas,
interiorizadas por la administracion publica y la sociedad
civil.

F :\&Ww
" Formulacion de politica -

Etapa Preparatoria y de Diagnosticc

Etapa de Definicion de Politicas,
programas y proyectos.

Aprobacién de la Politica Sectorial e
Incorporacién en el Sistema.

En forma simplificada, las etapas del proceso de
formulacion de politicas plblicas sectoriales son: etapa
preparatoria y de diagnostico, etapa de formulacién de
lincamientos y definicidn de politicas, y etapa de aprobacion
eincorporacion a sistema para su implementacion.

El ciclo continlta con la e€ecucion, seguimiento y
evaluacion. No obstante, € presente documento se refiere
especificamente a proceso de formulacion de politicas
publicas en e ambito sectorial, en tanto que la formulacion
de programas o proyectos, su implementacion, seguimiento
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y evaluacion tienen guias y formatos particulares. Las
referencias a estos procesos conexos se hacen paratener la
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visién integral del ciclo delas politicas publicas. El anexo 1
contiene € proceso de formulacion de politicas publicas.

ETAPA PREPARATORIA Y DE DIAGNOSTICO

¢ Integracién de equipos politico y técnico.
« ldentificacion de lanecesidad de palitica publica.

participacion.

* Formulacién de alternativas de accion.
¢ Costeo de dternativas de accion.

« Conformacién de espacios de participacion de actores sociales.
» Recoleccion de informacion desagregaday recomendaciones de mecanismos internacionaes, regionalesy
nacionales de derechos humanos, einformes de la sociedad civil elaborados bagjo & marco normativo de

« Andisisdesituacion y caracterizacién de la problematica u oportunidad de desarrollo, incluyendo problemas de
exclusion, discriminacion o desigualdades en € gercicio de derechos.

« Jerarquizacion de alternativasy seleccién de alternativa de accion.

ETAPA DE DEFINICION DE POLITICAS, PROGRAMASY PROYECTOS

¢ Andisisdesde ladimension territorial.

¢ Territorializacion de las intervenciones.
¢ Elaboracion de documento de politica.

« Costeo aproximado de programas y proyectos.

» Formulacion de los lincamientos general es de la politica piblica
« Egpacios de participacion ciudadana que aseguren laincorporacion y andisis de las politicas paralaigual dad.
¢ Incorporacion y andlisis de las politicas paralaigual dad.

¢ Formulacién de paliticas, lincamientos, metas, indicadores, programasy proyectos.

« Definicion de programas y proyectos articulados a las politicas.

APROBACION DE POLITICA SECTORIAL E INCORPORACION EN EL SISTEMA

« Incorporacién en € sistema.

e Ajustesy validacion delapropuestaanivel del equipo técnico.

¢ Ajustes de los contenidos aportados en |os espacios de participacion ciudadana.

« Ajustesy validacién de la propuestaanivel del equipo politico.

* Presentacién de la propuesta de politica pararevision dela SENPLADES.

» Presentacién dela propuesta pararevision y aprobacion del Consegjo Sectorial respectivo.

« Concrecion en laplanificacion institucional correspondiente (PPPy PAP).

DIFUSION DE LA POLITICA. PROGRAMASY PROYECTOSA LA POBLACION

3.1 Etapapreparatoriay dediagnéstico

En los siguientes puntos presentamos elementos
metodoldgicos para la organizacién y eecucion de cada
etapa en laformulacion de politicas publicas sectoriaes.

3.1.1 Identificacion dela necesidad dela politica
publica

El primer paso para la construccion de una politica pablica
consiste en asegurar que la Stuacion problemética u
oportunidad de desarrollo a que se refiere seaincluidaen la
agenda politica. La agenda politica marco es el PNBV. Por
ende, la mayoria de problemas y oportunidades de
desarrollo ya constan en este instrumento’.

Situacién problemética: situacion caracterizada por ausencia o
déficit en relacién a un estdndar de derecho reconocido por €
marco congtitucional y legal vigente y alineado con un objetivo
de desarrollo.

En este contexto, € término «agenda» indica e conjunto de
la situacién problemédtica u oportunidad de desarrollo que,
seglin se define, necesita un debate publico o la
intervencion activa de | as autoridades publicas |l egitimas.

Para la construccion de un problema de atencién politica,
distinguimos varios criterios y condiciones:

1 Se necesita que haya, efectivamente, una condicién
objetiva que afecte de manera diferenciada a grupos o
sectores sociales 0 a conjunto de la poblacion.

2. La distancia entre e deber ser y e ser resulta
suficientemente acentuada como para exigir una accion
politica.

Oportunidad de desarrollo: Stuacion caracterizada por una
potencialidad o diferenciacion que puede aprovecharse en pos
del Buen Vivir de la poblacién, con responsabilidad ambiental
y social.
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3. Esindispensable considerar que & tema tiene que ser de
competencia de las autoridades publicas respectivas, las
cuales son capaces y estan obligadas a hacer algo frente
a é. Esto nos remite a las respectivas Matrices de
Competencias de los Ministerios Sectoriales. Al hacer
un andlisis holistico de un problemalsituacion, se
detectaran muchas causas que escapan de la
competencia de un ministerio o secretaria. En este caso,
es pertinente un andlisis para que se genere un nivel de
intersectorialidad con liderazgo de los Ministerios
Coordinadores.

4. La situacion problemética u oportunidad de desarrollo
tiene que ser formulada y presentarse bajo un codigo o
lenguaje adecuado (técnica, ideoldgica y politicamente)
para que la autoridad publica pueda tratarlo.

5. La inscripcion de la situacién problemdtica u
oportunidad de desarrollo en la agenda publica proviene
de dos fuentes: una es externa a Estado y a sus
instituciones, es decir desde la demanda socia o los
compromisos internacionaes; y la otra es interna a
Estado y a sus ingtituciones, es decir sobre la base de
diagnésticos de situacion e instrumentos analiticos,
incluyendo la identificacion de déficits en materia de
derechos humanos y ambientades. El paso de un
problema «privado» a un problema «publico» necesita
que personas, grupos, comunidades, pueblos y/o
nacionalidades tengan la capacidad (y € interés) de
llevar lavoceriadel problema, le den una definiciony lo
expresen en un lenguaje coman. La demanda social —
expresada a través de, entre otros, grupos organizados,
sectores productivos, redes y plataformas sociales,
medios de comunicacion, autoridades locales, la
academia—, plantea temas de prioridad, necesidades
sociales a tomar en cuenta, y probleméticas que deben
ser estudiadas. Esto remite a la exigibilidad de los
derechos por parte de la ciudadania y la garantia de los
mismos por parte del Estado.

6. Quienes inscriben la Situacion problematica u
oportunidad de desarrollo en la agenda anticipan
propuestas o aternativas de respuestas. La problemética
identificada debe reflgjar como esta afecta de forma
diferenciada a distintos grupos de titulares de derechos.

7. La problemética, la responsabilidad y las aternativas
deben ser territorializadas, para saber € acance y las
prioridades bajo una Optica espacial y considerar la
sensibilidad cultural, es decir la aceptacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades a las que va
dirigida.

En e caso de las politicas sectoriales, la necesidad de dar
respuesta a una probleméatica por medio de una politica
sectorial  puede provenir de digtintos actores. de las
demandas socides identificadas por e ministerio o
secretaria rectora; del Consgjo Sectorial de Politica
correspondiente; de los Consgjos Ciudadanos Sectoriales;
de los Consgos para la Iguadad; o directamente del
Consgjo Naciona de Planificacion, a establecer los
lincamientos estratégicos nacionales y los objetivos
nacionales que demandan concrecion en politicas publicas
sectoriales.
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312 Integracion de equipos poaliticos y técnicos
REVISAR EL ORDEN

La formulacion de la politica sectoria representa €l
producto de un gjercicio serio y responsable de planificacion
y toma de decisiones, con €l uso de herramientas de andlisis
cientifico de la realidad y de mecanismos participativos. La
participacion en la planificacion sectorial es de dos tipos: la
participacion politico-institucional y la participacién social
y ciudadana.

Debido a la importancia del disefio de politicas sectoriales,
se propone que las propuestas sean de autoria de los propios
servidores publicos ministeridles, el mas ato nivel de
gobierno, quienes debe estar involucrados directa y
activamente en un trabagjo en equipo con las otras instancias
del Estado, como los Consgos para la Igualdad y con la
sociedad civil. Este proceso participativo de deliberacion y
construccion colectiva permite lograr el objetivo de
formular la propuesta de politicas publicas sectoriaes,
conforme el mandato constitucional, a la vez que genera €
fortalecimiento de las capacidades institucionales.

Resumimos la funcién de cada uno de estos organismos
respecto alas politicas publicas sectoriales.

El Consgjo Nacional de Planificacion

Es e organismo superior del Sistema Naciona
Descentralizado de Planificacion Participativa. EI Consgjo
Nacional de Planificacion aprueba € Plan Naciona de
Desarrollo (denominado, para € periodo 2009-2013, Plan
Nacional para & Buen Vivir) y sus actuaizaciones,
determina los lincamientos y las politicas de corto, mediano
y largo plazo, fija los estandares de calidad, cantidad y
efectividad de las politicas publicas nacionaes en los
ambitos del desarrollo y ordenamiento territorial, valida
politicamente las metas y resultados alcanzados por €
PNBV anuamente, y establece los correctivos necesarios en
las politicas publicas para optimizar €l logro de los objetivos
nacionales. También debe conocer los instrumentos
complementarios de planificacion y politica piblica.

La Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo
(SENPLADES)

Es la Secretaria Técnica del Sistema Naciona
Descentralizado de Planificacién Participativa. Prepara la
propuesta de Plan Naciona de Desarrollo (denominado,
para € periodo 2009-2013, Plan Nacional para € Buen
Vivir) parala consideracion de la Presidenta o Presidente de
la Replblica, quien la remite para conocimiento y
aprobacion del Consgjo Naciona de Planificacion. La
SENPLADES también se encarga de integrar y coordinar la
planificacion nacional con la planificacién sectoria y
territorial descentraizada, con la participacién del Gobierno
Central. Asimismo, propicia la coherencia de las politicas
publicas nacionaes, de sus mecanismos de implementacion
y de la inversién publica del Gobierno Central con € Plan
Nacional para e Buen Vivir. También concierta
metodologias para el desarrollo del ciclo general de la
planificacion nacional. Se debe mencionar ademas que la
SENPLADES dirige € Sistema Naciona de Informacion y
realiza el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del
Plan Naciona de parael Buen Vivir.
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El Ministerio Coordinador

En la nueva estructura del Estado, es la entidad de la
Funcién Ejecutiva encargada de: 1) proponer, articular y
coordinar politica intersectorial; 2) concertar las politicas y
acciones de las entidades integrantes de su area de trabgjo.
En este sentido, los Ministerios Coordinadores monitorean
y apoyan alos Ministerios Sectoriales para € cumplimento
del PNBV vy las Agendas Sectorides, entre otras funciones.

El Ministerio Sectorial

Es la entidad de la Funcidon Ejecutiva encargada de la
rectoria de un sector, de la formulacién de politicas, planes,
programasy proyectos, y de su gecucién desconcentrada.

L os Consg os Nacionales parala Igualdad

Los antecesores de los Consgos Nacionales para la
Igualdad (CDT, CNNA, CONADIS, CODENPE, CODAE,
CODEPMOC) se crearon como instancias para la
proteccion de derechos de ciertos sectores sociales. Su
aparicion, en algunos casos, se dio através de decretos y, en
otros casos, mediante ley. La Congtitucion vigente establece
gue estos antecesores se congituiran en Consgos
Nacionales paralalguadad.

Los Consgos Nacionales para la Igualdad tienen
atribuciones en la formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas,
a partir de enfoques de igualdad: de género, generacional,
de discapacidades, interculturalidad y de movilidad
humana.

L os Consg os Ciudadanos Sectoriales

Son instancias sectorides de didogo, deliberacion y
seguimiento de las politicas publicas de caracter naciona y
sectoria; constituyen un mecanismo para la discusion de los
lincamientos y seguimiento de la evolucién de las paliticas
sectoriales.

Intervienen como instancias de consulta en la formulacion e
implementacion de las politicas sectoriales de acance
nacional, proponen a ministerio o0  secretaria
correspondiente lineas de politicas publicas sectoriaes,
monitorean que las decisiones de las poaliticas y los planes
sectoriales ministeridles se concreten en las partidas
presupuestarias respectivas y se implementen en los
programas y proyectos gubernamentales sectoriales, y
hacen seguimiento y evallan participativamente la
gecucion de las politicas plblicas sectoriales en las
instancias estatales correspondientes. Por otra parte,
generan debates publicos sobre temas nacionales, coordinan
con las diferentes instituciones publicas y privadas en €
tema de su responsabilidad para la concrecion sectoria de
la agenda publica, y eligen a la delegada o delegado del
consgjo ciudadano sectorial a la Asamblea Ciudadana
Plurinaciona e Intercultural parael Buen Vivir.

Una vez definidas las responsabilidades de los actores
ingtitucionales y sociaes, se deben establecer niveles de
trabgjo  multidisciplinarios e  interinstitucionales,
conformando |os equi pos respectivos:
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» El equipo de trabajo palitico. Se refiere a la instancia
maxima de la formulacion de la propuesta de politica,
que tiene la responsabilidad de proponer los
lincamientos generales, las politicas sectorides y sus
lincamientos de politica, y avaar politicamente la
propuesta elaborada por € equipo. Este equipo debe
estar conformado por € Ministro o Secretario, apoyado
en su Viceministro y su Coordinador Genera de
Planificacion.

e El equipo de trabgjo técnico. El equipo politico creara
un equipo técnico responsable de la elaboracion del
documento de propuesta, de establecer los mecanismos
para levantar @ diagndstico, aplicar las herramientas de
planificacién participativa para proponer las aternativas
y decisiones viables. Se encargarg, también, de preparar
el portafolio de programas y proyectos, y demas
insumos que requiere € equipo politico para decidir
sobre la propuesta fina. Es muy conveniente que la
responsabilidad de este equipo resida a nivel de la
Coordinacion de Planificacion del  Ministerio o
Secretaria Ejecutora, y lo conformen ademés otros
personeros de nivel decisorio en las aeas mas
directamente relacionadas con la formulacion de la
politica. La Secretaria Técnica de Ministerio
Coordinador y la SENPLADES acompafiaran d equipo
técnico en el proceso, desde sus funciones especificas.
Adicionamente, € equipo técnico puede apoyarse en
expertas y expertos internos o externos en temas
especificos.

Estos equipos deben establecer un plan de trabajo, con su
correspondiente hoja de ruta para hacer operativas todas las
etapas del proceso. Este plan de trabajo definird plazos,
responsabilidades, mecanismos de trabgjo y recursos. Si
bien el proceso es iniciado y decidido en e equipo palitico,
las tareas de los equipos poalitico y técnico son paraldas y
coordinadas, de modo que los sucesivos componentes de la
propuesta sean avaados politicamente para ser
desarrollados técnicamente; y sean, a la vez, vaidados
técnicamente para proceder a la deliberacion politica. La
hoja de ruta fijara también los momentos y mecanismos
para la participacion socia y las y los actores sociales
responsables.

3.1.3 Conformacién de espacios de participacion de
actores sociales

El Sistema Naciona Descentralizado de Planificacion
Participativa posibilita y garantiza la participacion sociad en
todas las etapas del ciclo de la politica publica, y también
en sus diferentes instancias, incluido €l Consgjo Nacional
de Planificacién. En lo sectoria, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana establece Consgos Ciudadanos
Sectoriales como instancias de deliberacion y didogo entre
los ministerios y secretarias con la sociedad. Por su parte,
los Consgjos Nacionales para la Igualdad también tienen
atribuciones constitucionales para participar en € ciclo de
las politicas publicas. La participacion debe ser
sistematizada, con énfasis en la metodologia y estrategias
de participacion, los resultados y las y los responsables
involucrados en cada etapa. La sintesis de este proceso debe
ser incluida en € documento de politica sectorial y puede
incluir una memoria del proceso de formulacion, validacién
y aprobacion; €l listado de los actores involucrados en el
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proceso y sus roles; y los respaldos de los eventos
participativos institucionales y sociaes, entre otros.

3.1.3.1 Valor agregado dela participacién ciudadana
en el ciclo delas paliticas publicas®

Para € Estado Ecuatoriano la planificacion estatal tiene
varias caracteristicas que configuran un nuevo paradigma
en la administracion de lo publico. El disefio y puesta en
marcha de un Sistema Naciona Descentralizado de
Planificacién Participativa implica hacer efectivas normas,
politicas, instituciones y tecnologias a servicio de una
formulacion de politicas ligadas a la percepcidn, intereses y
cosmovision de la diversidad humana que constituye la
ciudadania ecuatoriana, en concordancia con lo establecido
en la Constitucion del 2008 respecto a Estado ecuatoriano
como intercultural y plurinacional.

Planificar participativamente, con €l Estado y la sociedad en
estrecha colaboracién, implica la construccion de una
democracia participativa que complemente la democracia
representativa, tal como plantea la Constitucion.

Para que la participacion sea efectiva es necesario
establecer reglas orientadoras en varios sentidos:

Las demandas sociaes deben ser procesadas y, para €llo,
hay que contar con procedimientos basicos que respeten la
diferencia poblacional segin sexo, edad, naciondidad o
etnia, condicion de movilidad socia, orientacion sexua e
identidad de género, o discapacidad,;

Es necesario mangjar grados de coherencia entre los
conflictos que puedan aparecer en e planteamiento de las
demandas legitimas por parte de varios sectores de la
poblacion, afectadas ademés en forma diferenciada por la
politica publica (o por su carencia);

Se debe determinar, dentro de esta nueva concepcién de
complementariedad de democracia representativa 'y
democracia participativa, qué calidad de participacion
existe y como se implementan espacios, articulaciones,
tiempos e instituciones para que la participacion ciudadana
conduzca a una planificacion que responda a las demandas
sociales.

El hecho participativo, encauzado de este modo, no solo
transforma a Estado, sino que pone en marcha un proceso
de transformacién interno de la sociedad, en tanto las
personas aprehenden y conocen mejor la gestion publica, y
por ende pueden fortalecer sus capacidades como titulares
de derechos, exigir su cumplimiento mediante garantias y
mejorar € nivel de cumplimiento de sus responsabilidades
ciudadanas.

El principio de participacion no se agota en una mera
consulta 0 validacion puntual, sino que debe aplicarse
sistemati camente en todas las fases del ciclo de las politicas
sectoriaes, en concordancia con € mandato constitucional
de varios articulos, entre los cuales se destacan € 61, 85, 95
y 102. Estos articulos consagran € derecho a la
participacion en los asuntos de interés pablico, paralo cual
las ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos
domiciliados en @ exterior, en formaindividua y colectiva,

& Adaptado de OACNUDH (2009).
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participaran de manera protagbnica en la toma de
decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos,
en e control popular de las instituciones del Estado, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
En e Sistema Naciona Descentralizado de Planificacion
Participativa se remarca y enfatiza la preponderancia de la
participacién en todos los ambitos sectoriales y territoriales.

Asi considerada, la participacion preserva las percepciones
y necesidades estratégicas de cada uno de los grupos de
poblacion segin edad, nacionalidad o pueblo de origen,
discapacidad, sexo, orientacién sexual e identidad de
género. En este sentido, es importante mantener en las
metodologias y convocatorias del proceso participativo
estos enfoques de igualdad.

La posibilidad de que la ciudadania esté en capacidad de
aportar en cualquiera de las etapas de formulacion de una
politica sectorial también debe partir de la voluntad politica
de sortear la falsa dicotomia entre conocimiento cientifico y
saber popular. Desmontando esta falsa diferencia, técnicos,
técnicas y actores sociales podran sumar sus esfuerzos para
analizar los problemas y sistematizar propuestas de politicas
publicas sectoriales en € marco de un didlogo de saberes.

Esta Guia se concentra en la etapa de formulacion de las
politicas sectoriadles, no obstante lo cua es necesario
entender € valor agregado que ofrece la participacion en
todo € ciclo delapolitica

Diagnéstico y formulacién:

e La recuperacion de las percepciones sobre los
problemas y carencias de la poblacion, asi como las
aternativas o soluciones culturalmente sensibles,
teniendo en cuenta siempre los enfoques de igualdad;

¢ La manifestacion de las preferencias ciudadanas
respecto de las alternativas u objetivos a alcanzar;

¢ Laidentificacion de problemas particulares o los efectos
diferentes de los problemas sobre las personas,
comunidades, pueblos y nacionaidades, de acuerdo a
género, edad, discapacidad, origen nacional o étnico;

« El aprendizaje de las personas participantes del proceso
de formulacion de politicas sectorides y de los
programas y proyectos gubernamentales, |0 que permite,
a su vez, que la poblacion cuente con informacion
pertinente para la etapa de seguimiento y evaluacion.

¢ La programacién de recursos teniendo en cuenta las
diversas opciones de preferencia de la poblacion;

e El reconocimiento de los distintos intereses de la
poblacion y laresolucion de conflictos;

¢ Lainclusion, particularmente durante ciertos momentos
clave del proceso, como en e establecimiento de
prioridades de los segmentos de la poblacion que han
sido histérica y tradicionalmente marginados vy
excluidos; por ggemplo, lasy los pobresy otros grupos
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de poblacién en situacién de mayor marginalidad, que
no han tenido suficiente poder politico o econémico
para hacer valer sus propuestas;

e Lainformacién ala ciudadania sobre las repercusiones
o efectos de las politicas en €l gercicio de los derechos
de los diversos segmentos de poblacion; y

e La inclusién de medidas para eliminar barreras y
ofrecer igualdad de oportunidades para los grupos
tradicionamente excluidos y/o marginados, asi como
formular paliticas sectoriales culturamente sensibles.

I mplementacién:

« El aprovechamiento de las capacidades y talentos de la
poblacion; y

e Laarticulacion con las redes sociaes existentes para la
prestacién de servicios.

Seguimiento y evaluacion:

La participacion requiere que el Estado rinda cuentas
con respecto a nivel de cumplimiento de sus
obligaciones sobre la base de un acceso transparente a
lainformacion;

Un aspecto esencia de la integracién de los derechos
humanos es que las personas beneficiadas o afectadas
por las politicas puedan participar en € seguimiento y la
evaluacion de su éxito o fracaso, y acceder a
mecanismos reales de reparacion de sus derechos en
caso de que hayan sido concul cados; y

Conocer los efectos diferenciados sobre la poblacion y
e cierre de brechas en relacion a las desigua dades por
razén de pobreza, regidn, género, edad, discapacidad,
nacionalidad y etnia Estos insumos permitiran
reformular politicas o formular unas nuevas.

3.14 Andliss de situacion y caracterizacion de
problema u oportunidad de desarrollo

a) ldentificacion

La definicién de politicas requiere, en primer lugar, una
etapa analitica de identificacion de las principaes
situaciones probleméticas u oportunidades de desarrollo que
seran incluidas en la agenda publica, junto con la toma de
decisiones sobre |as aternativas de accion.

La formulacion de una problemética debe hacerse como un
derecho no realizado, o como una brecha entre el estandar
legal y la situacion de hecho. De ser posible, la formulacion
debe reflgjar la situacion de aguellos grupos de poblacion
que experimentan e problema con una mayor severidad.

Alinear un problema de desarrollo con un derecho humano
0o ambiental insuficientemente readlizado nos permitira
integrar € contenido del estandar normativo en cuestion en
el andlisis de dicho problema.
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Para justificar su inclusién como politica, esta situacién u
oportunidad debe afectar al menos a un segmento de la
poblacion, teniendo en cuenta en particular a grupos
marginados, excluidos y/o tradicionalmente discriminados.
Esta carencia, potenciaidad, exceso o discrepancia deben
ser presentadas mediante indicadores verificables, de ser
posible cuantitativos.

La definicion del problema u oportunidad de desarrollo
consiste, entonces, en determinar la naturaleza, las causas,
la duracién, la dindmica, los efectos y las consecuencias
posibles del problema u oportunidad de desarrollo. Es decir,
el levantamiento de datos para identificar problemas y
oportunidades permitiria responder a preguntas como:

e ¢Enqué consiste € problema u oportunidad?

e ¢Quéestapasando, aquiénesy donde?

e ¢Cud eslapoblacion més afectada?

e (A cuantos afectay desde cuando?

»  ¢Quéderechos se estan vulnerando/promoviendo?

e ¢En qué condiciones surgio, cudes son sus causas 'y sus
efectos?

e ¢Lasituacion esduraderao pasgera?

e ¢Es posible observar una evolucién (ciclos,
regul aridades, agravacion)?

e Sinoseinterviene, ¢qué sucederiaalasy los afectados?
e ¢Cud eslagravedad o urgencia?

» (Existe oferta para alguna accién? S no existe, ¢qué
capacidades faltan en e Estado para atender esta
situacion?

« ¢Existen capacidades de cumplir con e papel regulador
de la iniciativa privada para la proteccion de los
derechos? Si no, ¢cudes son las limitaciones?

» ¢Existen recomendaciones sobre el sector”especifico de
mecanismos internacionades de derechos humanos,
organizaciones de la sociedad civil u organismos
internacional es?

»  ¢En qué medida la normativa y/o politicas, programas y
proyectos existentes sobre € tema han sido eficaces?

Para responder a estas preguntas es necesario contar con
datos adecuados, certerosy precisos.

Parte de la informacidn necesaria consta en el PNBV y en
las Agendas Sectoriades, Zondes y para la Igualdad. El
PNBV incluye informacion de diagndstico sobre distintas
probleméticas. A partir de esta informacion, se formularon
los objetivos del Plan con sus politicas. Por tanto, un primer
paso en la etapa del diagnéstico es € andlisis de la
informacién del PNBV para:
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* Rescatar lainformacion de diagnéstico pertinente al
sector;

*  Profundizar en lainformacion de diagnéstico cuando la
gue consta no es suficiente; y,

* Redlizar diagndsticos sobre una problemética ausente en
e PNBV.

Por su parte, las Agendas Sectoriales, Zonales y para la
Igualdad también contienen informacion relevante de
diagnéstico sobre distintos temas. Esta informacion debe
tomarse como insumo para la formulacion de las politicas
sectoriales. Las Agendas para la Igualdad resultan
sumamente Utiles para identificar grupos prioritarios de
atencion de acuerdo a sexo, la edad, la etnia o
nacionalidad. Para retomar la informacion de los tres tipos
de Agenda se recomienda:

» Rescatar de las Agendas lainformacion de diagnostico
pertinente al sector;

e Profundizar en lainformacion de diagnostico cuando la
gue consta no es suficiente;

* Redlizar diagndsticos sobre una problemética, cuando
estano esté en las Agendas.

Adicionamente, se puede extraer informacion cuantitativa
relevante del Sistema Nacional de Informacion (SNI) o de
los subsistemas de informacion sectorial. Asimismo, se
debe recabar informacion de las observaciones y
recomendaciones de  mecanismos  internacionales,
regionales y nacionales de derechos humanos. Se
recomienda considerar también, en € caso de haberlos,
informes de organizaciones de la sociedad civil sobre el
sector®,

En las condiciones actuales, para muchos temas se carece
de informacién adecuada, por lo que se torna necesario, en
esta etapa preparatoria (aunque es tarea permanente),
construir informacion pertinente. Para ello, es preciso
trabajar con el SNI para observar sus parametros, formatos
y estandares, de modo que la informacién que se genere
cumpla con los niveles de rigor exigidos para integrarse a
sistema. En este sentido, se recomienda construir o, en el
caso de existir, fortalecer las fuentes de informacion
sectorial como |os registros administrativos, de modo que se
logre construir informacién pertinente y desagregada
territorial  (urbano/rurd  y  por divisién  politico
administrativa) y socialmente (por quintiles, sexo, edad,
pertenencia étnica, discapacidad y origen migratorio). De
forma complementaria, se pueden redlizar estudios de
campo, investigaciones cuditativas, sondeos y otros
mecanismos que permitan consolidar informacién
descriptiva adicional. Es recomendable que los sectores
también consideren lainformacién geograficadel SNI.

El Sistema Nacional de Informacién (SNI) constituye €l
conjunto organizado de elementos que permiten la interaccion
de actores con € objeto de acceder, recoger, amacenar y
transformar datos en informacion relevante para la
planificacion del desarrollo. La informacion que genere € SNI
debe coordinarse con la entidad responsable del registro de
datos.
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Al ser un proceso dindmico € de formulacion de politicas
plblicas, la tarea de construccion de informacion se hard,
parcialmente, en paralelo con las demés tareas que demanda
la identificacion de aternativas. El equipo técnico debe
entregar a equipo politico la mejor informacion posible en
cada momento, partiendo de una sistematizacion de
informacion existente y evaluando los resultados de los
programas y proyectos terminados o en curso, para ampliar,
en sucesivas etapas de profundizacion y mejoramiento, €l
andlisis de la situacion.

b) Diagnostico sectorial

El diagndstico sectorial es un documento de apoyo alatarea
de establecer prioridades de politica, lincamientos de
politica y metas. Constituye € producto fina de la
caracterizacion de la problemética u oportunidad de
desarrollo, conteniendo la linea de base de la situacion con
los indicadores respectivos. Brinda elementos de andlisis
para: @) la toma de decision sobre cua problemética es
priorizada para la inclusion como politica; y b) brinda
informacién para € disefio detalado de programas y
proyectos.

La sintesis de esas situaciones probleméticas, transformadas
en prioridades de accidn, es la que pasara a formar parte del
Documento de Politica Sectorial.

El diagnéstico sectoria es considerado también como un
insumo que muestra la situacion al inicio del proceso, y por
tanto da sustento técnico a las politicas y programas que
pasan aformar parte de la accion publica

Los componentes del diagndstico dependen de la naturaleza
del sector y del énfasis que se quiera dar a aspectos
particulares segin €l enfoque de desarrallo.

El andlisis de problemas u oportunidades de desarrollo es
una indagacién de la situacion actual, aquello que se
pretende modificar. A través dd diagnéstico, se puede
identificar la discrepancia o brecha existente entre una
situacion actua y una deseada, que garantice plenamente los
derechos consagrados en el Blogue de Constitucionalidad,
asi como las restricciones y potenciaidades que se deben
considerar para mitigar o eliminar la brecha. El conocer y
comprender cdmo se relacionan los elementos del contexto
ilustra sobre la accion mas adecuada ala situacion.

Desde € inicio del diagndstico se deben hacer esfuerzos
para caracterizar los problemas y oportunidades de
desarrollo, considerando |os enfoques de igualdad y con una
lecturaterritorial.

Adicionalmente, la transversalidad ambiental debe incluirse
en los diagndsticos de los diversos sectores, en la medida en
gue es un gje de preocupacion fundamental en e modelo de
desarrollo sustentable para € Buen Vivir. En la Constitucién
del Ecuador, se considera a la naturaleza como sujeto de
derechos. Al respecto, e articulo 71 sefidla que «la
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y rediza la
vida, tiene derecho a que se respete integramente su
existencia y e mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos»,
agregando que «toda persona, comunidad, pueblo o
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nacionalidad podra exigir a la autoridad publica €
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar
e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

Consiguientemente, € diagnéstico debe mostrar, por un
lado, como e contexto ambiental se relaciona con la
problemética del sector o su potenciaidad, y, por otro lado,
como las posibles alternativas afectan o no al ambiente.
Esto aportard a la decision en funcion de las dternativas de
accién mas sustentabl es ambientalmente.

Un aspecto importante del diagndstico es explicar las causas
que producen e problema. Los problemas deben estar
enunciados de manera que expresen la situacion «anémaa»
que ocasiona la insatisfaccion o malestar, descrita a partir
de hechos verificadles (en lo posible a través de
indicadores) y sefidando las causas que la originan y las
consecuencias que produce. Las causas del problema
suponen explicarlo no por sus sintomas, sino por sus
fundamentos (causas principaes o profundas). La
identificacién de las causas sirve para saber por dénde hay
que aproximarse a problema. Las consecuencias son Utiles
para determinar los efectos del problema, es decir, d dafio y
malestar que causay las limitantes para la plena redizacién
de los derechos que estén en cuestion.

Una vez descartados los problemas u oportunidades de
desarrollo fuera del circulo de influencia del sector, estos
deben ser priorizados, aplicando criterios para su
ponderacién, tales como su extension e intensidad,
gravedad y urgencia, obstéculo para otras acciones, relacion
estructural e importancia para la visién estratégica de
desarrollo y la medida en que cada problema afecta €
disfrute de los derechos humanos, especia mente de grupos
de poblacion en situaciéon de mayor marginacién y
exclusion.

3.14.1 Valor agregado del Enfoque Basado en
Derechos Humanos en € diagnéstico y
andlisis de problemas de desarrallo:

¢ Permite explicar los problemas de desarrollo como de
derechos humanos insatisfechos.

¢ Permite identificar a las y los titulares de derechos
afectados por € problema, enfocandose en aquellos que
padecen e problema con mayor severidad (enfoques de
igualdad).

¢ Permite visualizar en @ andlisis de los problemas las
interconexiones causdes y la interrelacion entre
distintos ambitos de derechos. Es decir, nos permite
entender que un problema de desarrollo es € efecto de
lano realizacion de varios derechos.

¢ Permite identificar las causas profundas de los
problemas que habitualmente estéan relacionadas con
patrones histéricos de discriminacion, exclusion y
subordinacion de ciertos grupos sociales.

¢ ldentifica a las entidades y servidores publicos como
portadores de obligaciones respecto a problema y sus
causas. Es decir con facultades y atribuciones para
actuar en el ambito de sus competencias a nivel central
y local.
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¢ I|dentificalas brechas de capacidad de lostitulares de
derechos parareclamarlos, y los vacios ingtitucionales y
de capacidad de los portadores de obligaciones para
tomar accion.

Sobre esta base, € diagndstico y andlisis con un EBDH
puede resumirse en cuatro S mples preguntas:

¢ ¢Quiénes se han quedado rezagados del proceso de
desarrollo? ¢Por qué?

e ¢Cudles son sus derechos no realizados?

e ¢Quién debe hacer algo respecto del problemay de los
derechos no realizados?

e ¢Por qué lasy los titulares de derechos no exigen estos
derechos y por qué los reclamen y los portadores de
obligaciones (El Estado) no ha podido tomar accion?

3.1.4.1.1 Herramientas par a el diagnéstico

Cada componente o dimension incluida en € diagndstico
requiere un proceso y un disefio de investigacion particular,
acorde a propoésito, € contexto particular, € acance y nivel
de desagregacion requerida, la disponibilidad de
informacion y el tipo de datos a emplear, y findmente la
disponibilidad de tiempo y talento humanos capacitados.

Es indispensable € mejor uso de la informacion estadistica,
sectorial 'y geogréfica, combinada con herramientas de
planificacion, decision y modelaje de situaciones, sin
perjuicio de las herramientas participativas que sean
posibles, en razéon dd tiempo y esfuerzos que requieren
estas Ultimas. La produccién de nueva informacion debe
estar concentrada en productos de sintesis, como mapas,
coremas y modelos de andlisis prospectivo.

A continuacion, se enuncian algunas herramientas Gtiles
parael diagndstico:

Parad contexto:

¢ Investigacion documental para contextualizacion
histérica. Uso de estudios teméticos sobre € impacto de
los problemas sobre los distintos segmentos
poblacionales.

e Andlisis de comparacion y contraste del contexto
interno y del contexto externo.

¢ |dentificacion de la normativa internaciona de derechos
humanos aplicable a sector.

e Construccion de indicadores de sintesis en e nivel
macro, curvas de comportamiento de las variables,
tendencias temporal es, comparadas frente ala meta

¢ Andlisis de informacion estadistica disponible en €
SNI: poblacionaes, econémicos, sociales, ambientales,
desagregada por  segmentos  poblaciones en
concordancia con los enfoques de igual dad.

¢ Uso de herramientas estadisticas descriptivas vy
analiticas: demograficas, econométricas, para variables
socides, con los niveles de desagregacion exigidos.
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Evaluacion de impactos, incluyendo impactos sociales,
de derechos humanos y medio ambientales, andisis
cuantitativo de cumplimiento de metas, andlisis de
consistencia de resultados de politicas.

Algunas herramientas para la identificacion de actores:
mapeo de actores que muestre sus relaciones mutuas,
matriz de involucrados con grados de incidencia,
andlisis de las fortalezas generales del sector, andlisis de
potenciadlidades y  debilidades, matrices de
competencias, matriz de marco legal, entre otras.

Andlisis de competencias, que incluye el mapeo de los
portadores de obligaciones del sector publico tanto
horizontalmente (en & ambito de las ditintas funciones
del Estado) como verticalmente (en e ambito del
régimen de competencias de los distintos niveles de
gobierno). Esta identificacion debe atender a sus
relaciones mutuas, competencias exclusivas y
concurrentes (quién hace qué) y las capacidades
institucionales y/o individuales de accion con que
cuentan.

Linea de base de |a problemética:

Técnicas cuantitativas de recopilacion de informacién
primaria: censos, encuestas, sondeos.

Estudios territoridles que pueden  contemplar
representaciones cartograficas del comportamiento de
las variables cualitativas o categorizadas, construccién
de mapas de sintesis, andlisis de planes subnacionales
de desarrollo, problemas territoridles y demandas
locales.

Identificacién de problemas y sus causas con vision delos
enfoques de igualdad:

Identificacion de problemas:. técnicas participativas que
incluyen diagnosticos participativos —que involucren a
grupos focales, talleres, mesas, foros—, con €l propésito
de identificar problemas y soluciones posibles,
demandas sociales, intereses, expectativas ciudadanas,
problemas poco conocidos o insuficientemente
estudiados y registrados.

Arbol de problemas/soluciones, como una conocida
técnica que identifica por consenso entre las y los
participantes (miembros de los equipos politico-
técnicos, actores sociaes), e problema centra a
enfrentar, la esencia de la situacion insatisfactoria. De
aqui se desprenden sus efectos, en niveles de
especificidad, y sus causas.

Andlisis de causas-efectos estructurales, para redizar €
andlisis desde los «sintomas» del problema hasta sus
causas estructurales, y de ahi a las soluciones posibles;
pueden emplearse herramientas como € é&bol de
problemas/soluciones o e diagrama piramidal. Este
ultimo identificaen lacima el factor clave que responde
alainterrogante del ¢qué?; delacua derivan respuestas
a los ¢por qué?, que dan cuenta de la estructura del
problema; y para cada una de esas respuestas contestar
los interrogantes de ¢como?, es decir, identificar
soluciones posibles. De estas soluciones posibles, se
marcan |as soluciones factibles.
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Modelo explicativo causa, e cua parte de las
manifestaciones o descripciones més importantes del
problema y busca los argumentos que expliquen
sucesivamente:  ¢por qué se producen estas
manifestaciones? Y, ¢por qué se producen las causas?
Se representan las respuestas en una red causa que
identifica las causas que generan € problema y las
consecuencias sobre otros problemas.

Andlisis estructural, como un modelo matemético de
variables internas (controladas) o externas (no
controladas) en un sistema, por categorias o
dimensiones.

Estructura de las relaciones que caracterizan a un
sistema, para lo cual se puede identificar €l indice de
influencia de una variable sobre las demas y viceversa,
el indice de dependencia (subordinacion) de una
variable respecto de las demés, para identificar
combinaciones ¢ptimas de influencia y baa
dependencia.

Andlisis de poder e intereses dentro de un sector, como
una herramienta que puede servir para identificar los
obstéculos y las oportunidades que, en muchas
ocasiones, limitan o promueven e gercicio iguditario
de los derechos humanos.

Flujo grama situacional, mediante €l cua se identifica
los descriptores (vectores) de definicion del problema,
precisando los resultados negativos o sintomas que
evidencian la existencia y relevancia del problema. Se
explica el problema precisando para cada uno de los
vectores 0 descriptores, las causas inmediatas, las causas
de fondo y sus interrelaciones. Estos elementos se
establecen considerando e escenario internaciond, la
situacion inicial del problema, el escenario naciona y
los factores enddgenos, cuya combinacion en € flujo
grama confluye en los vectores descriptores del
problema. Su utilidad es lograr una explicacion
sistémica de causas y efectos de |os problemas.

Andlisis de brechas de capacidad, que implicaidentificar
tanto las debilidades y obstéculos que tienen los
portadores de obligaciones, es decir las'y los servidores
y entidades publicas para enfrentar una problemética
especifica, asi como las debilidades y obstaculos delasy
los titulares de derechos para exigir sus derechos. La
herramienta llamada Andlisis de Brecha de Capacidad
(CPA, por sus siglas en inglés) permite identificar
problemas de responsabilidad (deberia), de autoridad
(podria) y de recursos (puedo).

3.1.4.1.2 Herramientas o técnicas de priorizacion:

Matriz de relacion entre problemas, la cual muestra la
relacion entre problemas y su categoria de dependencia
(atalmedialleve), como insumo para priorizacion de
problemas.

Identificacion y seleccion de opciones que permitan dar
cumplimiento a los compromisos de los instrumentos
internacionales vinculantes del pais en materia de
derechos humanos y la implementacion de las
recomendaciones redizadas por los organismos
internacional es pertinentes.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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e [Informaciéon sobre é&eas de decision, sus
interconexiones, necesidad de intervencién (urgencia,
importante), informacion  sobre  incertidumbres
ingtitucionales, sobre e campo de decision y los valores
gue guian latoma de decision.

»  Sdleccidn de opciones estratégicas bajo incertidumbre y
presion, mediante lo cual se identifica las que
corresponden a foco del problema, ponderandolas en
funcion de los criterios de valoracion de aternativas, en
la combinacion més factible. Permite identificar,
también, las opciones de corto y de mediano plazo.

3.1.5 For mulacion de alter nativas de accion

Con lainformacion del diagnéstico, los  siguientes pasos
son: laformulacion de las aternativas, laevaluaciony
jerarquizacion de las alternativas, y la seleccion dela
aternativaaimplementar.

Conforme lo expuesto anteriormente, € diagndstico debe
estar concebido de tal forma que permita detectar las
posibles alternativas de accién publica. A mas de
diagnbstico, insumos importantes a considerar son los
criterios de especidistas en el tema y la sistematizacion de
otros estudios o acciones relacionadas. La inclusion de las
distintas percepciones de las y los diferentes actores en la
formulacion de alternativas de accion otorga mayor
legitimidad a proceso.

La determinacién de las variables causdes del problema u
oportunidad de desarrollo, mediante cualquier modelo
causal de relaciones, facilita la tarea de establecer
alternativas coherentes y factibles de implementar.

3.1.6.1 Cogeo dealternativasde accion

Durante el proceso de formulacion de aternativas de
accion, es fundamental estimar los costos esperados de cada
una de las alternativas para tener una idea clara sobre la
magnitud de los fondos necesarios para implementar cada
unadeédllas.

Esto permitira tomar decisiones informadas acerca de qué
politica, programas y proyectos adoptar e implementar,
sobre la base de un andlisis de costos-beneficios de cada
aternativa, comparando los costos de las distintas opciones
y tomando en consideracién |os resultados esperados.

Asi, € costeo de varias opciones intenta asegurar que
ninguna politica se adopte sin antes responder la pregunta:
¢Cudl es € costo-beneficio de cada una de las alternativas
propuestas?

El costeo de cada alternativa debe incluir la estimacion
financiera del gasto corriente o permanente y e de
inversion.

Herramientas

»  Proyecciones econométricas de mediano y largo plazo.

e Técnicade &bol de problemas.

» Perspectivas sociales con logros e impactos esperados
en términos de equidad social, recuperacion de igualdad
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de derechos y ampliacién de capacidades, ademés de la
identificacion de avances en términos de nuevos
productos, procesos, conocimientosy tecnologias.

3.1.7 Jerarquizacion de alter nativas'y seleccion de
alternativa de accién

Elegir una alternativa involucra desechar otras. Para €l
efecto, es necesario jerarquizar las alternativas. Por |o tanto,
se recomienda establecer un indice de jerarquizacion de
dternativas, sobre la base de parametros como
sostenibilidad,  sustentabilidad,  eficiencia,  eficacia,
viabilidad politica, viabilidad socid, viabilidad legd-
administrativa, recursos econdémicos, recursos
institucionales, por nombrar algunos g emplos.

Con la determinacion y jerarquizacion de las dternativas, €
equipo técnico presentard su propuesta a equipo politico, €
cua seleccionara la aternativa de accion por cada problema
u oportunidad de desarrollo a ser considerados en la
construccion de palitica pablica.

Considerando que se debe dar una aproximacién desde €
EBDH, hay que tomar en cuenta las siguientes pautas sobre
como priorizar entre diversos programas sectoriaes, tanto
en lo que serefiere a aspecto sustantivo como a proceso de
priorizacion:

e Un criterio fundamental para priorizar entre diversos
programas y proyectos que afecten a los derechos
econémicos, socides y culturdes es que estos
programas y proyectos garanticen, con caracter
prioritario, como minimo la satisfaccion de niveles
esencides de cada uno de |os derechos enunciados en €
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, buscando siempre acanzar las metas mas
atas planteadas en los 12 Objetivos Nacionales del
PNBV;

¢ El proceso de determinacion de un orden de prioridad
debe dar lugar a la participacion efectiva de todas las
partes interesadas, en particular las personas en
situacion de pobreza y otros grupos de atencion
prioritaria 0 que han sido excluidos y marginados, para
gue expresen su opinidn acercadel orden de prioridad;

y

¢ Tambiénimplicad establecimiento de mecanismos
institucional es eficaces para que eventual es opiniones
aparentemente contradi ctorias puedan conciliarse de
manerajustay equitativa, y que e resultado del proceso
implique la concertaci6n de distintas posiciones. ™

3.2 Etapadeformulacién delincamientos
3.2.1 Lincamientos generales

Las politicas publicas sectoriales del Estado deben propiciar
la realizacién de los derechos humanos para la consecucién
del Buen Vivir. Laimagen de pais futuro y lavision de

Para més detalle sobre métodos para medir los niveles minimos
esenciales de gercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, véase Felner (2008).
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largo plazo se expresan en la ELP, mientras que las politicas
y metas que se deben cumplir en el periodo de gobierno
(mediano plazo) estan contenidas en los 12 Objetivos
Nacionales del PNBV.

a) Enfoque estratégico del sector

Corresponde a la politica sectorial establecer el enfoque
estratégico del sector, es decir, las orientaciones de largo
plazo que guiaran las acciones en el mediano y corto plazo.
La formulacion del enfoque estratégico debe responder a la
pregunta: ¢Cual es la correspondencia de la propuesta
nacional de desarrollo con la politica sectorial? Esto es,
argumentar los principios, enfoques y definiciones generales
que definen la vison de desarrollo para d &ea de
competencia de la politica sectorial y como las politicas del
sector favorecen la concrecion del Buen Vivir propuesto por
laELPy el PNBV.

La vision del Buen Vivir para € sector puede
complementarse con los lincamientos establecidos en otros
documentos conexos vigentes, en particular los de largo
plazo y los que tienen gpoyo importante de plataformas
sociales y redes institucionales que los validan.

En la etapa de definicion de lincamientos generaes, las
estrategias generales caracterizan los caminos, las formas de
hacer, para dar sentido y contenido a las politicas publicas
sectoriales. Se refieren, basicamente, a la manera de: @)
incorporar a los actores y actoras socides en la
planificacion, toma de decisiones, puesta en marcha y
control de los cursos de accion definidos; b) establecer
como se relacionaran los diferentes niveles de gobierno de
manera que cumplan con los principios de colaboracién,
complementariedad y subsidiariedad en la accidn pablica; c)
definir qué lineas generdes se adoptaran para propiciar la
inclusién de los enfoques para la igualdad y e ambito
territorial en las politicas, metas, programas y proyectos; d)
discutir como se logrardn los acuerdos con los distintos
actores y actoras pertinentes, y €) otras cuestiones
relevantes para el caso.
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b) Objetivos de la politica sectorial

Para asegurar la secuencia logica entre la planificacion para
el desarrollo a nivel nacional con la politica sectorial, es
necesario identificar el Objetivo Naciona del PNBV a que
lapolitica sectorial se articula.

El PNBV 2009-2013 incluye 12 Objetivos Nacionales para
€l periodo de gobierno, los cuales se traducen en politicas,
lincamientos de politica, metas e indicadores para su
cumplimiento.

Los objetivos nacionales del PNBV son fines estratégicos
acordados para lograr € desarrollo endégeno, sustentable,
equitativo y garantizar los derechos de la poblaciéon y de la
naturaleza, conforme al mandato constitucional de alcanzar
el Buen Vivir detodosy todas.

Estos objetivos constituyen las directrices estratégicas para
la planificacion sectorial. Sobre la base de estos objetivos se
formulan politicas intersectoriadles y politicas sectoriaes
especificas, que serdn ejecutadas por los Ministerios y
Secretarias de Estado respectivos. Con esta orientacion, la
formulacion de politicas sectoriales estd a cargo de los
Ministerios y Secretarias, asi como el desglose de acciones
para su puesta en accion (planes, programas y proyectos).

En tal sentido, se requiere un gjercicio de correspondencia
del sector con € Bloque de Congtitucionalidad, laELP y el
PNBV, para establecer |os g es de accion, de tal manera que:

« Se recuperen los objetivos y politicas pertinentes que
constan en € PNBV para responder a los problemas y
aternativas identificados en e diagndstico;

« Seformulen politicas y lincamientos sectoriales que no
estén contemplados en € PNBV y que son necesarios
para responder a los problemas y alternativas
identificados en € diagndstico.

Las figuras siguientes tienen elementos guia para definir la
pertinencia de los objetivos nacionales con los temas de
competencia de la politica sectorial.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Cuadro 2: Correspondencia de Objetivos del Régimen de

Desarrollo (Constitucion) con Objetivos del PNBV 2009-2013

Plan Nacional para el buen vivir 2009-2013 Articulacion OBJETIVOSREGIMEN DE DESARROLLO

Objetivo 1.- 1,2,3,8 Objetivo 1 .-

Auspiciar lalgualdad, la cohesion y laintegracion social y Mejorar lacalidad y esperanza de vida, y aumentar las

territorial en ladiversidad. capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los
principios y derechos que establece la Constitucion.

Objetivo 2.- Objetivo 2.-

Mejorar las capacidades y potencialidades de la

ciudadania. Construir un sistema econémico, justo, democrético,

1,2,3,6,11 productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucion

igualitaria de los beneficios del-desarrollo, de los medios de

Objetivo 3.- produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.

Mcjorar la calidad de vida de la poblacién.

Objetivo 4.- Objetivo 3.-

Garantizar los derechos de la naturalezay promover un Fomentar la participacion y e control social, con

ambiente sano y sustentable. 1,2,7,8,10 reconocimiento de las diversas identidades y promocion de su
representacion equitativa, en todas las fases de la gestion del poder
publico.

Objetivo 5.-

Garantizar la soberaniay la paz, e impulsar laintegracion

latinoamericana. Objetivo 4.-
Recuperar y conservar la naturalezay mantener un ambiente

Objetivo 6.- sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad

Garantizar el trabajo estable, justo y digno, en su diversidad a agua, airey suelo, y alos beneficios de los recursos del

de formas. 1,2,3,4,8 subsuelo y del patrimonio natural.

Objetivo 7.-

Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y de Objetivo 5.-

encuentro comdn. Garantizar la soberania nacional, garantizar la soberania
latinoamericana e impulsar una insercion estratégica en el

Objetivo 8.- contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema
democrético y equitativo mundial.

Afirmar y fortalecer laidentidad nacional, las identidades

diversas, laplurinacionalidad y lainterculturalidad. Objetivo 6.-

Objetivo 9.- Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo

Garantizar la vigencia de los derechos y lajusticia que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve ala

15,11 gestion del Estado.

Objetivo 10.-

Garantizar el acceso ala participacion publicay politica. Objetivo 7.-

Objetivo 11.- Proteger y promover ladiversidad cultural, respetar sus

Establecer un sistema econémico social, solidario y espacios de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar

sostenible. y acrecentar lamemoria social y el patrimonio cultural.

Objetivo 12.- 1,11, 12

Construir un Estado democrético para el Buen Vivir. 1,7,8, 10, 11

Fuente: Congtitucion 2008 y PNBV 2009-2013.

Elaboracién: SENPLADES.
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Figura 6. Régimen del Buen Vivir

Régimen del Buen Vivir:
Titulo VII, Capitulo |,
Inclusién vy Equidad

Régimen del Buen Vivir:
Titulo VII, Capitulo I,
Biodiversidad y Recur
Naturales

Fuente: Constitucién 2008.
Elaboracion: SENPLADES.

Una vez identificada la articulacion entre la Constitucion y
el PNBV, la politica sectoria debe sefidlar las politicas,
lincamientos y metas del PNBV a las que contribuye.
Asimismo, la politica sectorial debe sefidar su aporte a
cumplimiento de los compromisos internacionales sobre
derechos humanos relevantes al sector especifico.

Finamente, conviene incluir observaciones de concordancia
con otras politicas del PNBV, de la Agenda Sectorial del
Consgjo Sectoria de Politica al cual pertenece, y, de ser €
caso, de las Politicas Sectorides de otros Ministerios o
Secretarias que tienen relacién con la politica que se
propone.

3.22Formulacion de politicas, programas y
proyectos

a) Enunciados preliminares de politicas

A partir de la identificacion de las prioridades, se deben
establecer las politicas y lincamientos de politica que se
activarén para alcanzar € objetivo, la politicay la meta; es
decir, responder a como las acciones del Ministerio
aseguraran o contribuirdn a logro de esos postulados.

Franlport s

En € diagndstico se seleccionaron las aternativas de accion
ante problemas u oportunidades de desarrollo. A partir de
esos planteamientos iniciales, estas aternativas deben ser
enunciadas en forma de politicas para € desarrollo del
sector. Como ya se menciond en la primera parte de este
documento, las poaliticas sectorides constituyen las politicas
de Estado en determinado sector.™

La politica sectorial debe cumplir, tanto en su proceso de
formulacion y decisién como en su implementacién y
gestion, con la obligaciéon de garantizar los derechos que
constan en la Congtitucion y en los instrumentos
internacionales. De igual manera, la politica sectorial debe
explicar como aportara aladisminucién de lainequidad

La politica sectorial responde a un curso de accion de la gestion
plblica frente a una situacion problemética u oportunidad de
accién priorizada. Explicita e institucionaliza la intervencién
publica sobre un problema social identificado como prioritario
0 una oportunidad de desarrollo.

La palitica se enuncia como una oracién en infinitivo, con
frases cortas (de preferencia alrededor de 100 caracteres y no
més de 250 caracteres).

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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territorial y propiciara €l desarrollo de los territorios, a
través de las acciones en €l sector. Asi también, se deben
incluir los modos en que la politica sectorial velara por que
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las acciones garanticen la sustentabilidad ambiental. En
suma, las politicas sectorides deben orientarse a las
personasy la natural eza como titulares de derechos.

Cuadro 3.

M atriz de seguimiento a las recomendaciones de mecanismosinter nacional es de derechos
humanos en el &mbito de las eoliticas sectoriales

Mandato M ecanismos Internacionales de Correspondenciacon € Politica Sectorial
Condtituciona Derechos Humanos PNBV
Articulos Recomendacionesderelevancia  |Objetivo | Politica | Meta |Obj &icos |Metas
relevantes para el sector sectoridles | sectoriales

Fuentey Elaboracién: SENPLADES.

Las acciones de los Ministerios, Secretarias y otras
entidades del sector publico sectoria pueden tener
diferentes manifestaciones y alcances, tales como: planes,
programas y proyectos; normativas o regulaciones; acciones
directas de prestacion de servicios; acciones administrativas
derivadas de su organico funciona, entre otras. De estas
acciones debemos distinguir las que corresponden a las
politicas sectorides de desarrollo, de las demés acciones
institucionales. Las primeras serdn incluidas en €
Documento de Politica Sectorial.

A nivel congtitucional esta plasmada la sujecién del
presupuesto a la planificacion nacional del desarrollo, por lo
cua la planificacion institucional y la priorizacion de
inversion se deben ainear d PNBV. Los instrumentos
respectivos de la Planificacion Institucional —como la
Programacion Plurianual de la Politica (PPP) y la
Programacion Anual de la Politica (PAP)— deben reflgjar
esta coherencia y visibilizar €l nexo entre las paliticas y la
inversion publica.

3.2.3 Proceso de toma de decision

En términos de politicas publicas, esto implica decidir sobre
cuanto abarcara el conjunto de las politicas en € sector,
cuéntas politicas y de qué magnitud seran. Sin duda, €
abanico de situaciones probleméticas o de oportunidades de
accion que merecen atencion y tienen aternativas factibles
podria ser amplio. De ahi que sea necesario hacer un
cuidadoso andlisis de prioridad antes de ladecision final.

La disponibilidad de recursos es un dato adicional a
considerar, en la medida en que, seguin la situacion fiscal, se
dispondra de mayores o menores recursos. En caso de
escasez de recursos para nuevas inversiones, las politicas
publicas precisamente deben enfocarse a hacer efectivos los
recursos disponibles, antes que multiplicar las
intervenciones en numerosas acciones de poco impacto
futuro.

En forma préctica, el principio de la realizacion progresiva
de los derechos socides, de acuerdo a los recursos
disponibles, implicaque el Estado ecuatoriano debe:

e Adoptar politicas, programas y proyectos de forma
coherente con la disponibilidad de recursos, bgjo €l
principio de <solidaridad conforme manda la
Congtitucién, para dar efectividad atodos |os derechos;

e Cumplir con la obligacion de satisfacer los niveles
esencidles minimos de cada uno de los derechos
reconocidos en € Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociaes y Culturales, buscando siempre
acanzar las metas mas dtas planteadas en los 12
Objetivos Nacionales del PNBV;

* Respetar € principio de progresividad en los derechos,
lo que implica que una vez alcanzado un cierto nivel de
redlizacibn de un derecho, un retroceso es
inconstitucional;

* Usar en forma eficiente los recursos disponibles para
dar efectividad a los derechos, 1o que implica, entre
otras cosas, erradicar la corrupcion dentro del sector
correspondiente;? y

e Tomar en cuenta evaluaciones de impacto y de
sensibilidad cultural de politicas anteriores o similares
para incluir estrategias que corrijan los problemas
generados en su implementacion.

En conclusién, es preciso formular un nimero pequefio de
politicas en cada sector, seleccionando las acciones de
mayor significacion e impacto, politicas embleméticas, que
puedan ser asumidas por la poblacién e identificadas sin
dificultad como expresion de laintencion del Estado en ese
campo, y que sirvan como marco para la planificacion
institucional plasmada en programas'y proyectos.

Herramientas parala decision

Se dispone de algunas técnicas que facilitan € proceso de
formulacion de soluciones a un problema inscrito en la
agenda publica, y para seleccionar cud de las distintas
alternativas existentes para disminuir la tension entre el ser
(la situacion presente) y el deber ser (la situacion deseada)
eslamés apropiada o factible:

» Andlisisdeindicadores. Lareduccion dela
incertidumbre implica el conocimiento previo dela
situacion, y por tal razén requiere estudiar el
comportamiento de los indicadores macro y especificos.

Adaptado de Felner (2010). NB: ¢Todo o solo este tltimo
punto?
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Evaluacion ex ante. Esto debe incluir una evaluacion de
impacto de los derechos humanos cuyo objetivo es
prevenir los impactos negativos y maximizar los
impactos positivos de paliticas, planes, programas o
proyectos en consideracién. Es importante llevar a cabo
estos andisis de impacto durante la etgpa de
formulacion delas politicas y los programas, paraque €l
resultado pueda ser incorporado en la toma de
decisiones sobre dichas politicas y programas.

Andlisis de escenarios. Técnica para precisar las
preguntas clave sobre ambientes alternativos futuros
que podrian influir en la magnitud del impacto de la
politica. Para la construccion de escenarios se parte de
la enumeracion de los principales factores de
éxito/fracaso de la decision. Esto requiere un amplio
conocimiento sobre las tendencias en los
comportamientos de las y los actores claves o las
variables microeconémicas, entre otras. Mediante la
técnica Delphi se puede obtener opinion de expertos
sobre la probabilidad de ocurrencia de tales eventos y
seleccionar los eventos méas probables mediante la
Matriz de Impactos Cruzados. Seguidamente, se
requiere identificar las tendencias o fuerzas motrices
macrosociades que puedan incidir en dichos factores
(¢cudles son las fuerzas que estén detras de los factores
microsociales principales?). La idea es identificar los
factores y tendencias més importantes e inciertas, para
seleccionar los escenarios mas relevantes, sus
interrelaciones e implicaciones mutuas. Este andlisis
arroja elementos sobre las vulnerabilidades que surgen
en cada escenario, de modo que se puedan establecer
estrategias para reducir esa precariedad.

Técnicas para anticipar las medidas de aceptacion o
rechazo a una propuesta como e Abaco de Regnier: a
partir de una escala de valoracion (entre favorable y
negativa), que asignan los actores sociales o expertos a
los enunciados de la estrategia. Los mismos expertos y
actores pueden emitir opiniones sobre posibles cambios
a la propuesta en los aspectos sobre los que no estan de
acuerdo. Puede reiniciarse otro ciclo de valoracion con
las nuevas propuestas.

Método multicriterio para la evaluacion y eleccion de
las opciones estratégicas, combinando acciones,
criterios de evaluacion previamente acordados y
combinaciones de acciones en politicas posibles vy,
finalmente, escenarios. El proceso asigna valoraciones
en una escala numérica a las acciones, en distintos
sistemas de ponderaciones, permitiendo identificar
combinaciones estables para las politicas y
clasificaciones de estas acciones en |0s escenarios.

Método de jerarquia y prioridades. Permite ordenar las
evaluaciones multicriterio para acanzar un objetivo
final, de acuerdo a criterios de prioridad y a niveles
jerarquicos establecidos. En e Nivel 1 identifica €
objetivo y la meta a nivel general. En e Nivel 2
establece los objetivos y metas que contribuyen a
definir el objetivo fina. Como efectos, en e Nivel 3
determinay caracteriza los criterios de evaluacion sobre
el logro de los objetivos generales. Por Ultimo, en €
Nivel 4 identifica los conjuntos de programas,
proyectos, metas, indicadores y expectativas para cada
efecto esperado.

« Técnicas de proyeccion y simulacién matemética de las
variables claves, que permiten simular las relaciones
entre las variables de un sistema y proyectar sus
posibles estados futuros, en € marco de determinados
conjuntos de hipdtesis probables sobre las variables no
controladas 'y las opciones  politico-técnicas
correspondientes (identificadas, por gemplo, mediante
el andlisis de escenarios).

3.2.4 Descripcion delas paoliticas para el sector

Tomada la decisién sobre las politicas especificas, otros
pasos son € disefio detallado de los elementos
estructurantes de la dternativa (metas, indicadores,
responsables y articulacion sectorial) y sus componentes
(planes, programas, proyectos y presupuesto).

Enfoquestransversales

Cada una de las politicas y programas debe definir los
lincamientos, criterios y mecanismos concretos que
establecera paraincluir los enfoques de igualdad y tomar en
consideracion lo ambiental. Es conveniente aplicar los
lineamientos de las teméticas de igualdad en la planificacion
como parte de la evaluacidn ex ante para identificar lamejor
estrategia. Adicionalmente, € criterio de sustentabilidad
ambiental debe ser evidente y guiar cualquier politica de
desarrollo, aun en los sectores que no tienen una aparente
relacion directa con, ni impactos evidentes en e ambiente,
laintegridad de |os ecosistemas naturales o la biodiversidad.
En esta Guia se aportan criterios dd EBDH como un marco
de actuacion comudn; sin embargo, cada uno de los enfoques
de igualdad contribuye, de acuerdo a su nivel de desarrollo
conceptual y metodolégico, con criterios y herramientas
utiles en la etapa de formulacién de la politica sectorial.

Territorializacion de las politicas

La descripcion de las politicas publicas debe especificar la
manera en que € enfoque de equidad territorial guiard sus
acciones para aplicar los planes, programas y proyectos en
los territorios.

El principio de equidad territoria demanda que cada etapa
de la formulacion de la politica incluya la consideracion de
los mecanismos de territorializacion, enfocados a reducir
las asimetrias y brechas territoriales del pais.

En la identificacion de actores y actoras involucradas, se
debe tomar en consideracién las competencias exclusivas y
complementarias de los niveles del sector publico
desconcentrados y descentralizados, que confluyen en €
territorio. La ejecucion en € territorio de las politicas
publicas sectoriales del Ejecutivo es responsabilidad de los
niveles desconcentrados de gobierno, los cuales se pueden
articular en espacios como gabinetes zonales y gabinetes
provinciales.

Las acciones y proyectos a eecutar por los niveles
desconcentrados deben disefiarse tomando en consideracion
las caracteristicas y necesidades de los territorios, las
particularidades de su tgido sociad y de su entramado
politico. Para € efecto, las entidades publicas localizadas en
el territorio pueden incluir en sus documentos de referencia
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los diagnésticos locales, los planes de desarrollo -
regionaes, provinciaes, cantonales, parroquides-, asi
como otros elementos como planes de vida de
nacionalidades y pueblos.

El diagnéstico socio espacid es una herramienta
indispensable para la identificacion de prioridades y la
definicidn de acciones.

Se espera que los Ministerios y Secretarias activen
estrategias de planificacion participativa con redes sociales
e ingtitucionales de representacion territoria, y que abran
canales de didogo y coordinacion con los GAD y €
entramado social existente en €l territorio, de conformidad
con &l mandato constitucional y legal.

Para la priorizacion de acciones, € criterio territorial
adquiere, en los actuales momentos, un peso muy
significativo, a ser/uno de los pilares fundamentaes del
desarrollo  equitativo y endogeno. Este principio
determinara que la localizacion de los programas aporte a
desarrollo territoria de zonas actualmente desfavorecidas
por e modelo de mercado, que se diversifique la
localizacion en sentido inverso a la tendencia concentradora
del modelo espacial actual, que se potencien las
capacidades de los territorios a través de los programas y
proyectos, que las acciones se contextualicen y adapten
conforme las particularidades de los territorios, entre otros
aspectos.

a) Lincamientosde politica

Los lincamientos de politica deben permitir redizar las
acciones previstas en la politica de la manera més eficiente
en € uso de los recursos y con la mejor aternativa social y
politica.

Su identificacion supone, por tanto, establecer acuerdos
previos con las y los actores involucrados, e inclusive
espacios de negociacion, previos ala definicidn de opciones
0 para aspectos concretos de gecucién del curso de accién
definido.

Se debe asegurar la existencia de una secuencia légicaen la
cua, para implementar la politica propuesta, sean
suficientes | as estrategias concebidas.
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Los lineamientos de palitica corresponden a las grandes
lineas de accion necesarias para implementar la politica
propuesta. Se formulan en frases cortas relativas a vias o
caminos de accién; por gemplo, ampliar la cobertura,
establecer mecanismos, aumentar la oferta, generar redes,
entre otras. Los lineamientos de politica deben ser
especificos, medibles, acanzables, relevantes y temporales.
La formulacion de los lineamientos debe tomar como base
el contenido normativo de los derechos humanos, que se
traducen en caracteristicas de las politicas sectoriales.

Si las politicas publicas tienen como orientacion € Buen
Vivir mediante la garantia de derechos, deben tener un
conjunto de estandares derivados del contenido normativo
de estos derechos. Es decir, los servidores y servidoras
publicas deben cuestionarse qué se debe hacer en términos
de politicas publicas para garantizar un derecho. En €
marco del EBDH, estos estdndares se refieren, sobre la base
de normas internacionales, fundamentamente, a
disponibilidad, accesibilidad, calidad y adaptabilidad.

Disponibilidad: la politica debe garantizar |a disponibilidad
de bienes, servicios e infraestructura adecuada, y suficiente
talento humano capacitado para la prestacion de servicios
publicos esenciadles para € eercicio de los derechos
humanosy ambientales.

Accesibilidad: la politica debe garantizar que los programas
y proyectos que ofrecen servicios basicos sean accesibles a
todas las personas (fisica, econdmicamente), especia mente
a grupos de atencién prioritaria o tradicionalmente
excluidos o discriminados;

Calidad: garantizar esténdares de caidad para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién incluyendo
las consideraciones ambiental es pertinentes;

Adaptabilidad: garantizar que las politicas se adapten alos
contextos culturales y sociaes relevantes en € pais, de
manera que sean concertadas con nacionaidades y pueblos.
La adaptabilidad también incluye la incorporacién de
criterios de pertinencia por razon de género, para que los
programas y proyectos que se derivan de las politicas
publicas tomen en cuenta las necesidades e intereses
particulares de hombres y mujeres de acuerdo a su ciclo de
vida, condicion de discapacidad, quintii de pobreza,
orientacion sexual, identidad de género, zona de habitat,
etniay origen nacional.
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Figura 7:

Caracteristicas derivadas del contenido normativo de los Derechos
Humanos para las politicas publicas

Adaptabitidad

Calidad

Fuentey Elaboracién: OACNUDH-SENPLADES.

Una vez disefiadas las politicas e identificados sus
responsables, para la mejor definicion de lineamientos de
politica y la priorizacion del disefio de los planes,
programas y proyectos, conviene evaluar la viabilidad
sociopolitica de la accion, con algunas de las herramientas
adecuadas.

Herramientas para andlisis de viabilidad:

« Andlisis de €ficiencia. Se debe construir una matriz de
asignacion de responsables, importancia relativa y
capacidades técnica, financiera, etc., para cada sub-
accion o componente concreto en que se desglosa la
accion. La capacidad se mide por la asignacion de una
calificacion (cuantitativa) de las y los responsables para
cumplir su asignacién concreta en la accion, en cada
una de las dimensiones acordadas. Se debe insertar
también una valoracion cuantitativa de la motivacion
para la accion. La matriz permite calcular la eficiencia
por responsable, como promedio ponderado de
calificaciones y motivacion, asi como la eficiencia
conjuntare lainstitucion para la accion como sumatoria
de las eficiencias parciales de las y los responsables. Si
la eficiencia no presenta un nivel aceptable, es posible
tomar decisiones sobre incluir o no la accién, o
proponer mecanismos para mejorar la eficienciade las y
los responsables. Inclusive permite identificar areas de
intervencion que la planificacion institucional debe

priorizar. Este mismo andlisis puede ser aplicado a nivel
macro (de politica publica) o micro (de programa o
proyecto concreto), bajando al nivel més especifico de
responsabilidades.

Determinacion del grado de aceptacion o rechazo de una
politica (aplicable a nivel de programa o proyecto
también). Matriz de valoracién (puntgje) en la escala de
aceptacion a rechazo, por segmentos O sectores
poblacionales afectados positiva o negativamente por la
accion. La aceptacion se incluye como extremo positivo
de la escala, y € rechazo como extremo negativo, no
obstante lo cual se debe tener en cuenta € contexto para
evitar imposiciones autoritarias. También hay que
asignar ponderacion (%) de los segmentos o sectores
poblacionales, segiin su capacidad de incidencia (poder
0 importancia para la accién). Se calcula @ rechazo
ponderado para cada actor o actora, y € indice de
rechazo conjunto como sumatoria de los niveles de
rechazo de todos | os actores.

Viabilidad sociopolitica. El indice de viabilidad puede
ser calculado como resultado de la eficiencia ponderada
menos €l rechazo ponderado. Esta es una herramienta de
andlisis y construccion de la viabilidad fina de las
acciones.

Andlisis sociopolitico de actores y actoras. Sobre labase
del mapeo de actores y actoras, se determinala
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posicion de los mismos respecto de la propuesta:
aliados/oponentes, téacticogestratégicos. Confrontados
estos supuestos y percepciones con la propuesta
preliminar de acciones, pueden identificarse los
aspectos y areas de encuentros/desencuentros, para
establecer lincamientos especificos.

Herramientas para consensuar lincamientos de politica:

« Negociacion sobre principios. Centra el proceso sobre los
intereses, no sobre las posiciones; sobre los problemas
y sus aternativas, no sobre las personas, buscando
generar alternativas de beneficio mutuo. Insiste en
criterios en buena medida objetivos y en un proceso
ssemdtico de identificacion del problema para
andizarlo, con enfoques estratégicos para su solucion y
con una definicion de acciones concretas para
enfrentarlo. En este proceso, frente a acuerdo deseado,
se establecen opciones de acuerdos posibles,
transforméndolos en opciones reales o practicas para
seleccionar lamejor aternativa de acuerdo negociado.

Ejecutores

Para cada politica debe indicarse € organismo final
responsable de la gecucion, y € nivel en la estructura
ministerial. Es preciso sefidar claramente |os casos en que
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la responsabilidad de la €ecucion reposa en e nivel
desconcentrado y en manos de qué organismo.

Se busca también que se identifiquen las articulaciones con
otros sectores, por eemplo, con otros Ministerios o
Secretarias. Un plan, programa o proyecto puede requerir la
coordinacion o la colaboracion de esas instituciones, 1o que
debe ser sefidado, de suerte que se procure establecer
sinergias entre las entidades publicas. La articulacién de la
politica sectorial con la Agenda Sectorial correspondiente a
Consgjo Sectoria a que pertenece facilita las relaciones de
trabgjo conjunto, potenciando € trabgjo mas ala del ambito
sobre e cua tiene competencia € Ministerio respectivo. De
esa manera, se facilitan las acciones articuladas, rompiendo
los esquemas de trabajo compartimentado.

b) Metas eindicadores

Este paso consiste en determinar los logros e impactos
esperados de las politicas sectoriales. Para la politica
sectorial en su conjunto, se debe construir un sistema de
metas e indicadores de impacto. Este sistema debe dar
cuenta de la integralidad del sector, comprendiendo que
deben exigtir sinergias y complementariedades entre las
metas. Hasta las metas e indicadores més marginales de los
planes, programas y proyectos deben jugar un rol para el
cumplimiento de |as politicas.

Cuadro 4. Niveles de metas en las politicas

sectoriales
Nivel Responde a: TipodeMeta EBDH
Meta(s) Objetivosy politicas del Aportes sobre e impacto |Incremento sostenido y equitativo en €l
Naciondesparael |Plan Nacional para e |macrodelaacciondel Estado |Buen Vivir de las personas y en la
Buen Vivir Buen Vivir en el cumplimiento nacional realizacion de los derechos humanos

del PNBV

sin discriminacion.

Meta de la
Politica
Intersectorial 1, 2,
3,...

Politica intersectorial
(Agenda Sectorid) 1, 2, 3,

Meta de impacto quereflegja el
carécter intersectorial de
accion de conjunto de
Consgjo Sectorid 1, 2, 3.

Incremento en e uso y grado de
satisfaccion de las y los titulares de
derechos respecto de los productos y
servicios ofertados en un ambito
intersectorial.

Meta de impacto, anivel de
politica, que mide los avances
en las &reas sobre las cuales
gjercerectoriael Ministerio o

Incremento en e uso y grado de
satisfaccion de las y los titulares de
derechos respecto de politicas y
sarvicios publicos, en € ambito de las
areas sobre las cuales gerce rectoria €
Ministerio o Secretaria

Incremento en los productosy
sarvicios entregados como

Meta de la |Pdliticas contenidas
Politica Sectorial | dentro del documento de
Politica Sectorial
Secretaria
Metas de [Programas y proyectos
programas y |contenidos dentro de
proyectos documento de Politica

Sectorid

resultado del programa o
proyecto.

Incremento en la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad,
adaptabilidad y calidad de productos y
servicios publicos (sociales,
economicos, legales, regulatorios, de
seguridad, de informacion, etc.).

Fuentey Elaboracion: SENPLADES-OACNUDH.
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Dd cuadro anterior se colige que cada politica sectoria
debe estar construida sobre la base del PNBV, sus objetivos,
politicas y metas naciondes. Solo de esta manera se
cumplira @ precepto de la planificacion de que las acciones
concretas que se gecutan por parte de las entidades publicas
contribuyen a alcanzar los grandes objetivos nacionales y
construir lavision de pais acordada.

Las metas indican €l logro que se pretende alcanzar en los
cuatro afios de periodo gubernamental. En tal sentido, deben
estar construidas de forma que sea posible alcanzarlas con
las acciones que se van a emprender en ese periodo (planes,
programas y proyectos). La planificacion institucional se
articulara para € cumplimiento de las politicas y metas del
sector.

A suvez, d seguimiento y la evaluacién de cumplimiento ' de
las metas trazadas brinda indicadores para proponer cambios
oportunosy sugerir inclusiones o modificaciones al PNBV.

Una politica sectorial determinada puede responder a una
sola politica y meta del PNBV. En este caso, esta sera la
meta de palitica, siempre que esté formulada de manera que
permitamedir e logro de lapolitica especifica.

Esto no obsta para que las paliticas sectoriales puedan
aportar a otras politicas y metas del PNBV que estén en mas
de un objetivo. Esto puede suceder porque la formulacion
de los Objetivos del PNBYV tiene unalégicaintersectorial.

A mas de las metas de impacto, los documentos de politica
sectorial pueden incluir metas e indicadores de resultado
gue sean relevantes, siempre recordando la importancia de
desagregarlos por sexo, area de residencia, edad, condicion
de discapacidad, situacion econdmicay origen nacional .

En e Documento de Politicas Sectorides, lainformacion de
metas e indicadores se incluye en la matriz completa de
politicas.

c) Disefio de programasy proyectos

Esta Guia no incluye criterios y metodologias detalladas
para la formulacion de programas y proyectos, Ssino
Unicamente nociones generales que permiten mantener €l
alineamiento y la coherencia en la planificacion entre las
politicas publicas alos programas y proyectos.

Los programas y/o proyectos congtituyen las acciones que
posibilitarén y concretaran la politica sectorial. Se trata del
componente operativo de las politicas. El disefio de
programas y proyectos de accién constituye un proceso
definido y sistemdtico para establecer e perfil y su
aplicacion.

Los programas y proyectos incluidos seran aquellos
considerados como claves y necesarios para €
cumplimiento de las politicas sectoriales respectivas. Cada
programa y proyecto debe indicar e costo referencial
respectivo. De esta manera, el sector puede dimensionar 1os
costos de gjecucion de sus politicas.

Debe estar explicita, ademés, la manera como € programa o
proyecto aplica los enfoques de igualdad y como
beneficiara alos grupos de atencion prioritariay otros
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segmentos  poblacionales  excluidos, marginados o
discriminados; del mismo modo, debe mostrarse coémo
favorecerd a la equidad territorid. Esto es fundamental para
contribuir a la construccion de politicas incluyentes y
sustentables de desarrollo para e Buen Vivir.

En tal sentido, se inscribirdn en una politica sectoria
definida, y deben por tanto responder a sus lincamientos de
politica y metas de desarrollo, asi como a los lincamientos
estratégicos para el sector.

Los programas y proyectos deben tener viabilidad técnicay
financiera en € corto y mediano plazo. Deben ser
priorizados los programas y proyectos que permiten definir
claramente metas de impacto, para involucrar a actores y
actoras en la inversion, con mejor aprovechamiento de las
capacidades internas y las potencialidades del territorio
(naturales, sociales, de infraestructura, productivas, etc.).
Asimismo, los programas y proyectos deben apuntar a la
generacion de nuevas capacidades para atender las
situaciones identificadas y/o diagnosticadas.

Los programas y proyectos deben ser disefiados de manera
gue propicien las alianzas sociales, dinamicen la economiay
mejoren las capacidades tecnolégicas del sector y de
sectores afines.

Ademés, se recomienda considerar ciertos criterios relativos
al disefio y ejecucion del programa y proyecto; entre otros,
deben ser eficientes en el uso de los recursos disponibles,
eficaces en e logro de las metas, deben incluir la
participacion ciudadana, mostrar equidad en e gasto,
vincular a la iniciativa privada cuando sea del caso, y
establecer mecanismos de control interno y de control
social. Los programas y proyectos deben contar con
objetivos claramente definidos y dineados con los 12
Objetivos Nacionales del PNBV.

Adicionamente, se deben tomar en cuenta criterios relativos
a impacto del proyecto, como son, por gemplo, la
gobernabilidad (capacidad de los organismos publicos de
responder satisfactoriamente a las demandas, garantizando
representatividad y legitimidad en las decisiones), la
productividad del y en € territorio, la reduccion de la
pobreza y de las inequidades socides y territoriales, la
sustentabilidad para € desarrollo, y la participacion y
control socia.

d) Proceso deinclusién de los programas/proyectos en la
planificacion sectorial

El proceso de inclusién de los programas y los proyectos en
la planificacién institucional del sector debe considerar un
momento inicial en e que se redizan los perfiles de
programas y proyectos, los cuaes pueden formar parte del
banco de proyectos, y un segundo momento en el que los
perfiles se convierten en programas y proyectos a ser
gjecutados, paralo cua deben tener un disefio detallado y de
conformidad con las directrices, metodologias, formatos y
estandares creados para € efecto. Se debe tomar en cuenta
los tiempos y plazos del ciclo presupuestario, por lo cua se
vuelve fundamental planificar con la debida antel acion.
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3.3 Aprobacion y aval

Una vez formuladas las politicas, deben ser aprobadas y
avaladas por las autoridades pertinentes, mediante € acto
administrativo que corresponda. El acto de formalizacion
atribuye a la nueva decision fuerza particular y la convierte
en oficia. Esto es fundamental en un Estado constitucional
de derechos y de justicia que busca explicitar sus politicas
publicas, pues estas son garantias sujetas a control .

Podemos distinguir en esta etapa la validacion socia y
politica, y la aprobacién por parte de la autoridad. La
validacién politica es realizada por los equipos politico y
técnico, en los cuales estén € Ministerio o Secretaria
Sectorial, el Ministerio Coordinador y la SENPLADES.
Este proceso es dinamico, por cuanto estas entidades
participan en los equipos politico y técnico asesor que
elabora la politica sectorial.

Lalegitimacion social se da desde la sociedad civil, através
de los mecanismos participativos de consulta vy
deliberacion, previstos a nivel constituciona y legal. Entre
otros, es importante e papel del Consgo Ciudadano
Sectoria. En este proceso de legitimacion se deben retomar
los insumos recolectados en la fase de diagnostico, y se
debe dar cuenta ala sociedad civil de los criterios para optar
por unau otra politica, deta forma, que su participacion en
lafase de diagndstico cobre sentido.

El Documento de Politica Sectoria fina, en el que se han
incorporado las paliticas, lincamientos de politica, metas e
indicadores, debe ser presentado a Consego Sectorid que
corresponda y a la SENPLADES, para lo cud se deben
incorporar las observaciones y recomendaciones surgidas en
ambas instancias. Es importante recordar que siempre se
debe observar la rectoria que tiene un Ministerio o
Secretaria g ecutora sobre su sector.

El Ministerio Coordinador incorpora en € campo de su
Agenda Sectorial las politicas sectorides y la
SENPLADES, en su calidad de Secretaria Técnica del
Sistema Naciona Descentralizado de Planificacion
Participativa, 1o hace a nivel del PNBV. La puesta en
marcha pasa por ainear la planificacion ingtituciona a las
politicas.

El Estado debe difundir la politica sectorial de manera
publica y amplia, por aplicacion del principio de
transparencia y para lograr que la sociedad y € propio
sector se apropien criticamente de la propuestay la apoyen.

Es importante considerar varios mecanismos para la
difusion de la politica

¢ Es conveniente que d Documento de Politica Sectorial
cuente con un listado de politicas no demasiado
extenso, para que resuma la accién del sector y sea fécil
de recordar paralas y los servidores publicos y para la
poblacion en general.

e Publicar e Documento de Politica Sectorial en un
disefio dirigido a la poblacion en general, considerando
que es un documento publico de incidencianacional.
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« Difundir alasy los servidores publicos de la institucion
y las oficinas desconcentradas, para que se apropien
criticamente de los contenidos del Documento.

« Difundir € Documento a través de medios de
comunicacion, foros y otros medios, segin sea
necesario.

4, Evaluacién

Si bien esta Guia se focaliza en la etapa de formulacion de
politicas sectoriales, se detallan a continuacion algunos
aspectos sobre evaluacion y rendicion de cuentas con la
finalidad de que se comprenda e ciclo completo de la
politica publica, en concordancia con e mandato
constitucional del Art. 85.

Las entidades publicas, sean Ministerios o Secretarias que
gjecutan las politicas, deben contar con sistemasinternos de
seguimiento de los programas y proyectos, que les permitan
informar de forma permanente a las autoridades y a la
ciudadania, en concordancia con lo que establecen las
normas nacionales sobre transparencia, acceso a la
informacion, rendicion de cuentasy control social.

Si entendemos que las politicas se orientan a cumplir
derechos, los derechos implican obligaciones, y las
obligaciones, para ser efectivas, requieren mecanismos de
rendicién de cuentas.

Laincorporacion de mecanismos efectivos para la rendicion
de cuentas es fundamenta para detectar y corregir falas
sistémicas en la gecucion de politicas publicas, asi como
mejorar los servicios plblicos. Por ejemplo, en varios paises
a menudo la desigualdad en el acceso a esos servicios, su
bgja calidad, € ausentismo crénico de las y los proveedores
de primera linea, la corrupcion endémica, son
circunstancias que estan relacionadas con la debilidad en los
mecanismos de rendicién de cuentas.

La rendicion de cuentas debe ser concebida como un
proceso de didogo interactivo que permita a las personas,
comunidades, pueblos y nacionaidades, como titulares de
derechos, a las ingtituciones del Estado con atribuciones
para el control y lafiscalizacién, y alas entidades publicas
gecutoras, la oportunidad de comprender los logros,
obstaculos y deficiencias de las politicas publicas.

Para que este proceso sea posible, la informaciéon facilitada
a publico por los ministerios 0 secretarias g ecutoras debe
incluir, pero no limitarse a, un informe de labores que
detale las actividades redizadas por dicha ingtitucién en un
periodo determinado. Debe apuntar a congtituir un proceso
permanente en el que se articulen los distintos mecanismos
de participacion ciudadana establecidos en € marco
normativo del pais.

Los resultados del seguimiento y la evauacién, con
participacion ciudadana, permiten a activar las garantias
congtitucionales que constan a partir del articulo 84 de la
Congtitucion y que son de tres tipos. normativas, de
politicas publicas y jurisdiccionales.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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Para ser efectivo, e principio de rendicion de cuentas en €

ambito sectorial requiere de los ministerios y secretarias

gjecutoras:

Adoptar procedimientos y mecanismos para que las
personas, a nivel individual y colectivo, tengan acceso a
la informacion sobre los servicios a los que tienen
derecho, sus costes (si corresponde) y sus derechos con
respecto a proveedores de servicios publicos
(incluyendo informacion facilmente accesible sobre los
mecanismos de queja o denuncia sobre estos servicios);

Reforzar mecanismos de seguimiento y evaluacion en
cada ministerio o0 secretaria, incluyendo sus capacidades
de recoleccién de datos, andlisis einformes; y

« Crear y facilitar un entorno propicio para que los Consgjos
Nacionales para la Igualdad, los Consglos Ciudadanos
Sectoridles, organizaciones de la sociedad civil e
ingtituciones nacionales de derechos humanos puedan
llevar a cabo veedurias y otros mecanismos de rendicion
de cuentas dentro del sector.

5. Estructura del Documento dela Politica Sectorial
5.1 Contexto General

En el Documento de Politica Sectorial se debe establecer los
objetivos, politicas, lincamientos de politica y metas a ser
gecutadas en e ambito sectorial de competencia del
Ministerio o Secretaria respectiva. En tal sentido, este
documento es e instrumento de politica plblica que
concreta las directrices de largo plazo y los objetivos
nacionales del PNBV, en planes, programas y proyectos de
accion de la Funcion Ejecutiva central y desconcentrada, a
gjecutarse en e periodo de gobierno.

El Documento debe ser una sintesis corta y precisa de las
caracteristicas de la politica sectorial, elaborado con €
propésito multiple de servir como:
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a) Instrumento dela planificacion del desarroallo:
¢ Paraaprobacion de |as autoridades respectivas;

e« Como documento de trabagjo para e Ministerio o
Secretaria respectiva, y en forma inmediata a su
aprobacion, como base para la planificacion
institucional;

« Para establecer canales de articulacion con las
demés entidades involucradas;

e« Como soporte para la Agenda Sectoria
correspondiente y para € PNBV, en & marco de
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa.

b) Difusion plblicay ampliaalapoblaciony alas
instituciones publicas, através delos portales de
internet institucionales, dela distribucion del
documento impreso y otros medios de difusion.

Para cumplir esos propdsitos, € Documento debe ser
estructurado y elaborado en un formato que provea alas
y los decisores con todos los elementos y argumentos
necesarios, a la vez que cumpla con € objetivo
comunicaciona de posicionar la politica en la opinion
publica.

5.2 Contenido del documento de politica sectorial

A continuacién se presenta una guia de contenidos minimos
para e Documento de Politica Sectorial, con € fin de
homogeneizar y armonizar los instrumentos que se
presenten. El contenido del documento incluye dos matrices
gue resumen |os elementos sustanciales de la propuestade la
politica, cuyo formato se presenta después de la tabla de
contenido.

En su contenido sustantivo, excluyendo anexos y apoyos
gréficos, se sugiere un material de arededor de 40 paginas.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



34 -- Edicién Especial N° 184 - Registro Oficial - Martes 30 de Agosto del 2011

Cuadro 5: Contenidos minimos del

Documento de Politica Sectorial

1. Introduccién
- Presentacion: Justificacion, marco global del sector, periodo de referencia, marco constitucional y legal,

evaluacion del periodo anterior.

- Entidadesinvolucradas; Ambito de competencia.

- El sector y la planificacién nacional: Aporte del sector ala consecucién delaELP, con énfasisen la
primera fase y en los PEN, concertacion con el PNBV, transversalizacion de los enfoques de igualdad,
consideraciones ambientales y territoriales.

- Proceso de construccion y aprobacion

- Proceso de particigacion ciudadana

2. Diagnéstico del sector
- Situacion probleméticay oportunidades de desarrollo de interés publico priorizadas.

- Alternativas de accion seleccionadas, linea de base.
- Argumentacién y criterios de priorizacién, mapeo de actores sociales e institucionales.

Lineamientos de la politica sectorial
- Enfoque estratégico para el sector.

- Objetivo del sector.

- Principios rectores.

- Lineamientos generales.

- Estrategias de transversalizacion, que se refieren alos mecani smos especificos para cerrar las inequidadesii
conforme alos enfoques de igualdad.

- Sistematizacién del proceso participativo en el que consten los y las actoras sociales que participaron,
haciendo énfasis en las representaciones de los grupos de atencién prioritaria, € nimero de participantesy 1
los momentos en que participaron.

Politicas publicas

- Explicitacion de politicas sectoriales: enunciados de politica, articulados a Bloque de
Congtitucionalidad y a PNBV.

- Destripcion de las politicas: Lineamientos de politica, metas e indicadores, articulacionesi

intersectoria es, mecanismos de transversalizacion, asi como deterritorializacion de la palitica
Resumen en Matriz 1

_ Determinacion de Programasy Proyectos por Politicas
Perfil delos Programasy/o Proyectos: Vinculacion con las politica sectorial, nombre y breve resumen.

Costeo por paliticasy programas: Costo referencial total y por programas y/o proyectos e identificacion
de fuentes.
Resumen en Matriz 2: Politicasy Programas

_ Mecanismos de seguimiento y evaluacion
Sistema de informacidn con cuadro de metas e indicadores generaes, anuales, anivel de politicas.

Identificacion de mecanismos de informacién, participacion ciudadanay transparencia

__ Anexos.

- Documento de diagndstico ampliado.

- Glosario.

- Bibliografia

- Documentos de planificacion, marco conceptual, insumos, listado de participantes en € proceso.
- Otros. J

Fuentey Elaboracion: SENPLADES
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6. Anexos Anexo 1: Proceso de formulacion de politicas publicas

sectoriales

. ¢ EQUIPO TECNICO DE p ! | CONSEJOS DE DADANOS
SHampas | PLAMIFICACION (ETP) [Sels f GUALDAD uifli'mfrm»',tcir,

(1) EL MINISTERIO COORDINADOR PARTICIPARIA TAN 3 AVALIZ 2 C D EN EL EQUIPO TECNICO

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.
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Anexo 2. M ecanismos einformes dd sistema internacional de derechos

humanos

Listade los tratados internacional es rel evantes:

* Declaracion Universal de Derechos Humanos

¢ Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos

¢ Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica'

¢ Convencion internacional de derechos Econémicos, Socialesy culturaes

¢ Declaracion de Vienay programa de Accion

e Carta AndinaparalaPromociény Proteccion de los Derechos Humanos

¢ Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion ContralaMujer (CEDAW)

¢ Convencién Interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contrala mujer

* Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio

¢ Convencion Internacional sobrelos Derechos de las Personas con Discapacidad

e Convencién Interamericana paralaEliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contralas personas con

Discapacidad

¢ Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales

¢ Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos |os trabajadores migratorios y sus familias

¢ Losconvenios sobretrabajo digno, seguridad socid y derecho alasindicalizacion suscritosen € marco delaOIT

delaOIT sobrela
Aplicacion de
Convencionesy

Recomendaciones

oIT

Expertos

generalesly
estudios
generales/resu-
men delas
decisiones

M ecanismo Origeny Cobertura Periodicidad Productos Productos
composicion generales especificos para
cada pais
Or ganos creados en Tratados Estados Parte 4 afnos Observaciones Observaciones
virtud de Tratados internacionales generales para finales con
(Comités) Expertos definir megjor € recomendaciones
contenido delas especificas
normas
Procedimientos Cartade NNUU- Universal Varigble Informes Informesde
Especiales Consgio de tematicos que mision que
(Relatores especiales, Derechos incluyen estudios incluye
gruposdetrabajo ...) Humanos interpretaciones recomendaciones
Expertos doctrinalesy especificas
buenas précticas
Examen Periédico Carta- Consgjo Universal 4 afos N/A Recomendaciéon
Universal (EPU) de Derechos esdd EPU
Humanos
Representantes
de los Estados
Comité de Expertos Conveniosdela Estados Partes 2 afios Observaciones Observacionesy

solicitudes
directagConclu-
siones
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7. Glosario

Agenda Sectorial

Instrumento de politica publica que contiene la vision de
desarrollo para € érea y define los lincamientos, los
principios, las politicas prioritarias y las acciones que en
conjunto permitiran el logro de esas politicas de desarrollo
en los sectores coordinados.

Brechas de capacidad

Expresan tanto las dificultades y vacios que tienen los
titulares de derechos para €ercerlos y exigir su
cumplimiento, cuanto las dificultades y vacios de las
instancias correspondientes para garantizar e cumplimiento
de los derechos.

Competencias

Conjunto de acciones o actividades ingtitucionales que, en
forma exclusiva o concurrente, le corresponden redlizar
legitimamente a uno o varios niveles de gobierno. Son los
componentes de un sector en los cuales una intitucion o
nivel de gobierno tiene capacidad o potestad de gjercicio.

Competencias Exclusivas

Son aquellas cuyo gjercicio es de responsabilidad Unica de
un solo nivel de gobierno.

Competencias Concurrentes

Son aguellas de responsabilidad compartida por dos o més
niveles de gobierno.

Coordinacion

Proceso de armonizacion y sincronizacién entre los
esfuerzos individuales, institucionales y colectivos para
alcanzar los objetivos gubernamentales y estatales, evitando
duplicacionesy retrasos en € cumplimiento de las metas.

Descentralizacion

Transferencia de competencias, atribuciones, funciones,
responsabilidades y recursos desde el nivel de Gobierno
Naciona hacia los otros niveles de gobierno
(subnacionales). El proceso de descentralizacion se sustenta
en tres ambitos: administrativo, politicoy fiscal.

Desconcentracion

Transferencia de competencias de una entidad
administrativa dd nivel nacional a otra jerarquicamente
dependiente (nivel regional, provincia o distrital), siendo la
primera la que mantiene la rectoria y asegura su calidad y
buen cumplimiento.

Desigualdades o brechas
Expresan la diferencia en el acceso y gercicio de derechos

por razon de sexo, edad, discapacidad, origen naciona y
etnia.

Martes30de Agostodel 2011 - 37

Enfoques de igualdad

Por enfoques de igualdad se entienden los desarrollos
conceptuales e instrumentales que posibilitan andlisis de la
redidad y la formulacion de politicas publicas que
reconocen la diversidad de titulares de derechos, asi como
las desigualdades en e gercicio de los derechos. Los
enfoques de igualdad tienen como principio fundamental la
igualdad y no discriminacién por razén del género, la edad,
la etnia, la discapacidad y la condicion migratoria o de
movilidad humana.

Enfoque de género

Presta atencion no solo a las mujeres sino a las relaciones
entre los géneros. Se utiliza para disefiar, gjecutar y evaluar
programas y politicas publicas, y permite la formulacién de
politicas orientadas a alcanzar la autonomia econdémica,
social y politica con equidad para mujeres y hombres. Hace
énfasis en la necesidad de considerar los efectos e impactos
diferenciales y desiguales de las paliticas y estrategias de
desarrollo sobre hombresy mujeres.

Estandar es de derechos humanos

Los esténdares de derechos humanos estén codificados en
los distemas e instrumentos juridicos nacionaes,
internacionales y regionales, y constituyen e contenido
normativo minimo en términos de  derechos,
reivindicaciones y obligaciones, sobre € que deben rendir
cuentas los titulares de deberes a todos los niveles de la
sociedad, pero sobre todo €l de los 6rganos del Estado. Este
es € nivel minimo o e contenido necesario para poder
afirmar que un derecho se estd cumpliendo. Un estandar
nacional deberia ser sempreigual o de contenido mas fuerte
que € nivel de una norma internacional. Si €l estandar es
inferior a internacional, entonces el estdndar internacional
preval ecerd (definicion tomada de OACNUDH,2010).

Evaluacion

Proceso que determina, de manera sissemética y objetiva, la
pertinencia, €eficacia, eficiencia, efectividad e impacto de
actividades en relacion alos objetivos programados. Proceso
mediante € cua se relne y andiza informacion para
determinar si un programa lleva a cabo las actividades que
planted y evaluar € contexto en que esta logrando sus
objetivos (por medio de estas actividades). La evaluacion es
una herramienta que se utiliza para conocer si el programa
es lo mas efectivo posible o s deben redizarse
modificaciones.

I mpacto

Grado en que una politica publica ha hecho un cambio a
largo plazo en las condiciones de inicio, a través de las
acciones implementadas.

Indicadores

Un indicador es una magnitud asociada a una caracteristica
y permite, a través de su medicién en periodos sucesivos y
por comparaciéon con e estandar establecido, evaluar
periédicamente dicha caracteristica y verificar €
cumplimiento de los objetivos y politicas.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.
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Inversion pablica

Es € gasto que realizan las entidades del sector publico en
la gjecucion de proyectos orientados a apoyar |a produccién
y €l desarrollo de la infraestructura basica productiva, asi
como para lograr una mayor y mejor accesibilidad de la
poblacién a los servicios publicos de salud, educacion y
saneamiento basico; incluye gastos destinados a mejorar
desarrollo urbanistico y también programas, proyectos y
actividades orientadas a apoyar €l desarrollo humano.

Lineadebase

Es € punto de partida o estado inicia de una problematica
determinada, antes de la gjecucion del PNBV. La linea de
base se determina en funcién de indicador de gestién del
objetivo. Las entidades que gecutan las politicas deben
obtener indicadores clave, que describen € estado de una
situacion dada para analizar cdmo evolucionan los
problemas. Se trata de un diagnéstico que se redliza a
inicio del programa para establecer los datos con los cuaes
se compararan |os resultados obtenidos.

- Metas

La meta constituye la expresion cuantitativa del objetivo, es
decir, de lo que se pretende lograr a concluir la politicay se
expresa en términos relativos o absolutos. La meta es €
compromiso de la gestion de gobierno. Se puede entender
entonces como € valor de los indicadores a que se quiere
llegar. Es € nivel de resultado o impacto que se desea
alcanzar con € objetivo planteado, expresado en unidades
del indicador verificable, en un plazo determinado. Expresa
la solucion del problema que se ha identificado. Las metas
deben ser medibles, apropiadas, temporales, especificas y
redistas, y pertenecer a un componente especifico de la
politica.

Portador es de obligaciones

Son las personas naturaes y juridicas de derecho publico y
privado, obligadas a garantizar o cumplir derechos. En €
campo de la politica publica los portadores de obligaciones
son las autoridades, funcionarios y organismos estatales de
los niveles central y local.

Planificacion

Proceso en e cual se disefian y establecen objetivos,
politicas y acciones para lograr un resultado esperado,
previniendo las Situaciones o escenarios que se puede
presentar y los obstaculos que puedan evitar o demorar
dicho resultado.

Planificacion participativa

Proceso mediante € cual se integra a ciudadano en forma
individual o colectiva en la toma de decisiones,
fiscalizacion, control y eecucion de las acciones que
afectan algiin ambito de la esfera publica, sea en lo palitico,
econdmico, social 0 ambiental. Supone construir una visién
de futuro que cada sociedad desea alcanzar, ordenando las
acciones que permitan o conduzcan € logro de dicha vision.
Implica una dindmica de interaccion, de informacion, de
deliberacidn, de construccion de consensos 'y disensos a
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partir de los cuales se genera conocimiento. La generacion,
seguimiento y evaluacion de compromisos de accién son €
fundamento de la planeacidn participativa.

Planificacién institucional

Consiste en la preparacion de insumos técnicos necesarios y
la gestion requerida para la promulgacion de actos
administrativos que establezcan politicas de Estado,
politicas sectoriades, programacién operativa y planes de
inverson. La planificacion ingtitucional debe establecer
lincamientos de politica de largo plazo, que permitan
orientar e accionar de la institucion, asi como la
programacion operativa de corto plazo en detdle que
permita el monitoreo del desempefio del Ministerio.

Planificacion operativa

Proceso mediante el cua una institucion u organizacion
decide qué actividades se llevaran a cabo, qué departamento
0 persona las redizara, los recursos que requeriran y €
tiempo en e cua se redizaran. La planeacién dd trabajo
generalmente cubre un periodo de un afio 0 menos.

Plazo

Tiempo designado en e que se llevardn a cabo las
actividades y su secuencia cronoldgica. Corto plazo (1, 2
afios), mediano plazo (4, 5 afios), largo plazo (10 o més
afos). Corresponde a periodo de vigenciadd Plan.

Paoblacion objetivo (beneficiarios)

Poblacion especifica beneficiaria de una politica, programa
0 proyecto, definida en términos de cantidad y
caracteristicas de personas, grupos 0 sectores; y cobertura
social y geogréfica.

Pro forma presupuestaria

Calculo o estudio anticipado de los ingresos probables y del
nivel a que podrian llegar los egresos o gastos que con
cargo a €llos deben efectuarse dentro de un periodo
determinado, denominado gercicio fiscal, que generalmente
es de un afio.

Prospectiva

Ejercicio de planificacion que consiste en imaginar
escenarios futuros, no necesariamente deducibles de la
proyeccion de |as tendencias actuales.

Rectoria

Es una facultad del Estado para establecer politicas y
mecanismos de gecucidn que encaminan las actividades de
los agentes a logro de los objetivos y metas del desarrollo.

Regimenes especiales

Se refiere a la existencia de regimenes de administracion
territorial  especial por consideraciones  histéricas,
econémicas, demogréficas, ambientales u otras. Estas
condiciones inciden fundamental mente en tres ambitos de la
vida nacional: i) desarrollo sustentable y preservacion
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ecologica (region amazénica y Galdpagos); ii) desarrollo
especifico de conglomerados étnico-culturaes (indigenas,
montubios y negros); iii) desarrollo de zonas urbanas
densamente pobladas (Quito, Guayaquil y sus zonas de
influencia).

Sectores

Sectores de la administracion publica integrados por
instituciones decisorias caracterizadas por la semejanza de
las funciones que desempefian, de los fines que persiguen y
de los patrones de comportamiento.

Sector estratégico

Es aguel en e cud la definicion de politicas publicas y
modelos de gestion le corresponden exclusivamente al nivel
de Gobierno Nacional por sus caracteristicas especiales.
Ejemplo: Petroleo, Minas, Energia, Agua,
Telecomunicaciones, Transporte.

Seguimiento

Mecanismo para evaluar regularmente la situacién de una
politica, programa o proyecto, observando si las actividades
se llevaron a cabo como fueron planeadas y s dieron los
resultados esperados.

Titulares de derechosy responsabilidades

Segun la Constitucion los titulares de derechos son las
personas y la naturaleza. Los sujetos titulares de derechos,
son las personas que poseen derechos: hombres, mujeres,
nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas
discapacitadas, integrantes de pueblos y nacionalidades.
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No. 466-2011

RENE RAMIREZ GALLEGOS
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION
Y DESARROLLO

Considerando:

Que, € Art. 3 de la Constitucion de la Republica establece
entre los deberes primordidles del Estado, planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los
recursosy lariqueza, paraacceder a buen vivir;

Que, la misma Carta Magna en su Art. 85 define a las
politicas publicas como garantia de los derechos
reconocidos en la misma, en virtud de lo cua, su
formulacion, gjecucion, evaluacion y control se orientarén a
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hacer efectivos tales derechos y e buen vivir, debiendo ser
formuladas a partir del principio de solidaridad y con la
participacién de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades;

Que, € mismo texto congtitucional en su Art. 279 establece
que € Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa organizara la planificacion para € desarrollo,
estara conformado por un Consgo Nacional de
Planificacion que integrara a los distintos niveles de
Gobierno, con participacion ciudadana; y, tendra una
Secretaria Técnica, que lo coordinarg;

Que, & Art. 280 de la Constitucion de la Republica
establece que e Plan Naciona de Desarrollo es €
instrumento a que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos, la programacién y e€ecucion del
Presupuesto del Estado, y lainversion y la asignacion de los
recursos publicos, coordinard las competencias exclusivas
entre el Estado Central y los gobiernos auténomos
descentralizados, siendo su observancia de carécter
obligatorio para € sector plblico e indicativo para los
demés sectores,

Que, e Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pdblicas, publicado en e Segundo Suplemento del Registro
Oficia No. 306 de 22 de octubre del 2010, tiene como
objetivo fundamental normar € Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativay € Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, y lavinculacién entre estos;

Que, € articulo 26 del Cddigo Organico ibidem establece
que la Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa seré gjercida
por la Secretaria Naciona de Planificacion y Desarrollo,
misma que tiene entre sus atribuciones, integrar y coordinar
la planificacién naciona con la planificacion sectoria y
territorial descentralizada, asi como concertar metodologias
para € desarrollo del ciclo genera de la planificacion
nacional y territorial descentralizada;

Que, d articulo 54 del adudido Cédigo Organico sefiala que
las ingtituciones sujetas a ambito de dicha norma,
excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
reportarén sus instrumentos de planificacion institucionales
a la Secretaria Naciona de Planificacion y Desarrollo para
verificar que las propuestas de acciones, programas Yy
proyectos correspondan a las competencias ingtitucionales y
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, paralo cual,
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
mediante normativa técnica, establecera las metodologias,
procedimientos, plazos e instrumentos necesarios, que seran
de obligatorio cumplimiento;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1011, publicado en €
Registro Oficia No. 324 de 25 de abril del 2008, se
establece que los ministerios de la Funcién Ejecutiva
realizaran su planificacion institucional sobre la base de los
objetivos naciondes de desarrollo determinados por la
SENPLADES, las paliticas de Estado pertinentes a su sector
y los lincamientos determinados por e Ministerio a que
pertenecen, y de acuerdo con los lincamientos
metodol 6gicos que la SENPLADES apruebe para € efecto;
Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 392-2010,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 95 de
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2 dediciembre de 2010, se expidi6é € Reglamento Organico
de Gestion Organizaciona por Procesos de la
SENPLADES, mismo que establece entre sus atribuciones,
a cumplirse a través de la Subsecretaria de Planificacion
Nacional, Territorial y Politicas Publicas, establecer las
normas técnicas de planificacion institucional, con carécter
nacional y desconcentrado, y coordinar con las entidades
del sector publico la formulacién y reporte de sus planes
institucionales,

Que, es necesario establecer una metodologia comin que
permita la gjecucion de la planificacion ingtituciona de las
diferentes entidades sujetas a ambito del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, con excepcion de los
gobiernos autonomos descentralizados, para garantizar los
derechos establecidos en la Constitucién y las politicas y
metas del Plan Nacional de Desarrollo; y,

En gercicio de las atribuciones que le confieren € numeral
1 del Art. 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; € Art. 54 del Cadigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, Art. 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 1372,
publicado en e Registro Oficia Nro. 278 de 20 de febrero
de 2004; v, d litera w) del Estatuto Organico de Gestion
Organizaciona por Procesos dela SENPLADES,

Acuerda:

Articulo 1.- Expedir la Guia Metodolégica de Planificacion
Institucional, que deberd ser observada por las entidades
sujetas al ambito del Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas, con excepcién de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados.

Articulo 2.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir
de la fecha de su expedicién sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Cumplasey publiquese.

Dado, en e Distrito Metropolitano de la Ciudad de San
Francisco de Quito, a 20 dejulio del 2011.

f.) Rene Ramirez Gallegos, Secretario Naciona de
Planificacion y Desarrollo.

SENPLADES.-- Es fid copia dd original.- Lo certifico.- f.)
Ilegible, Coordinacion General de Asesoria Juridica

GUIA METODOL OGICA DE PLANIFICACION
INSTITUCIONAL

1. Introduccién

La Constitucién de 2008 posiciona a la planificacion y alas
politicas plblicas como medios para lograr los objetivos del
Buen Vivir. Ademés, establece como objetivos de la
planificacion propiciar la equidad social y territoria,
promover la igualdad en la diversidad, garantizar derechos
y concertar principios rectores de la planificacién del
desarrollo.

La Carta Magna sefida que el Plan Nacional de Desarrollo
congtituye € instrumento a que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos, asi como la programacion
y gjecucion del presupuesto del Estado.
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Estas directricesllevaron alaformulacién del Plan Nacional
para e Buen Vivir 2009 -2013 (PNBV), que es de
observancia obligatoria para € sector publico e indicativo
para € sector privado del pais. Es alrededor de los grandes
Objetivos Nacionales y Politicas definidos en € PNBV que
las entidades del Estado deben desarrollar sus planes
institucionales y dirigir sus esfuerzos hacia la obtencion
eficiente de resultados y la implantacion de una nueva
culturaorganizacional.

El PNBV tiene un caracter profundamente humanista,
persigue ante todo e desarrollo de las capacidades y
potencialidades de la poblacion, mediante €l principio de
igualdad de oportunidades y derechos para todos y todas sin
discriminacion alguna, como también busca desmontar
patrones culturales que inhiben la autonomia vy
empoderamiento de grupos y sectores sociales tradicional e
histéricamente marginados y/o excluidos, entre elos las
mujeres, las personas con diversas orientaciones sexuales e
identidades de género, los nifios y nifias, las personas con
discapacidad, las personas en situacion de movilidad
humana, las personas privadas de libertad, entre otros. La
ruta trazada en e PNBYV, se orienta a la consolidacién de,
una nueva sociedad sobre la base de la solidaridad, la
justiciay la paz.

Desde esta perspectiva, € presente documento aporta
conceptos y la metodologia para la elaboracion de planes
institucionales. No pretende ser un manual estricto.sobre el
método de la planificacion, sino mas bien un conjunto de
consideraciones enfocadas hacia la practica y desde la
préctica, a fin de que cada entidad, conforme a su rol y
competencia, cumpla su papel en la consecucion de los
objetivos nacionales del PNBV.

La metodologia permite a las ingtituciones contar con una
guia simple para la formulacion de la planificacion
institucional de forma consensuada d interior de cada una
de las entidades de! Estado y su articulacion con €
presupuesto. Esto Ultimo es de gran importancia, pues
mientras los objetivos, politicas, programas y proyectos
identificados en €l proceso de planificacién publica no se
traduzcan en compromisos financieros contemplados en
presupuesto del Estado, no dejan de ser propdsitos o buenas
intenciones sin ninguna garantia de jecucion.

Finalmente, cabe mencionar que a lo largo de la
metodologia se propone, una serie de instrumentos y
formatos para e desarollo de los documentos de
planificacion, que servirdn de insumo para en lo posterior
dimentar € Sistema Informético de Planificacion de la
SENPLADES, cuya funcionaidad permite consolidar la
planificacion institucional de las entidades del sector
publico, asi como redizar € seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas nacionales y sectoriales.

2. MarcolLegal

e La Constitucion de la Republica constituye € marco
fundamental que posesiona la planificacion del
desarrollo como un deber del Estado para la
consecucion del Buen Vivir.

Art. 1. El Ecuador es un Estado Constitucional de
derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, inter-cultural, plurinaciona y
laico.
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Art. 3. Es deber primordia del Estado planificar e
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de
los recursosy lariqueza para acceder a Buen Vivir.

Art. 11.2. Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién
socio-econdémica, condicion migratoria, orientacion
sexua, estado de saud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular €
reconocimiento, goce o gercicio de los derechos. La ley
sancionaré toda forma de discriminacion.

Art. 35. Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de ata
complgidad, recibiran  atencion  prioritaria y
especidizada en los ambitos plblico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica
y sexual, madtrato infantil, desastres naturades o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a
las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Art. 70. El Estado formulara 'y ejecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través
del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e
incorporaré € enfoque de género en planes y programas,
y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico.

Art. 156. Los Consgjos Nacionales paralalgualdad son
Organos responsables de asegurar laplenavigenciay €
gjercicio de los derechos consagrados en la Constitucion
y en los instrumentos internacional es de derechos
humanos. Los consgjos €jerceradn atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas,
relacionadas con las temdticas de género, étnicas,
generacionales, interculturales y de discapacidades y
movilidad humana, de acuerdo con la Ley. Para €
cumplimiento de sus fines se coordinardn con las
entidades rectoras y €ecutoras y con los organismos
especidizados en la proteccion de derechos en todos los
niveles de gobierno.

Art. 280. El Plan Nacional de Desarrollo es €
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y gecucion del
presupuesto del Estado; y lainversion y la asignacion de
los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia sera de
carécter obligatorio para € sector publico e indicativo
paralos demas sectores.
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Art. 293. Laformulacion y lagecucion del Presupuesto
Genera del Estado se sujetaran d Plan Naciona de
Desarrollo. Los presupuestos de |os gobiernos
auténomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se gjustaran alos planes regionales,
provinciaes, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en e marco del Plan Naciona de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su
autonomia.

Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran
areglas fiscaes y de endeudamiento interno, analogas a
las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con

laley.

Art. 341. El Estado generara las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Congtitucidn, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacion y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieren
consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o
en virtud de su condicion etaria de salud, o de
discapacidad.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, cuyo objetivo es organizar, normar y vincular
el Sistema Naciona Descentralizado de Planificacion
Participativa con e Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, establece:

Art. 4. Se someteran a este Codigo todas las entidades,
ingtituciones y organismos comprendidos en los
articulos 225, 297 y 315 de la Congtitucion de la
Republica.

Art. 5.1. La programacién, formulacién, aprobacion,
asignacion, gecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, |os demés presupuestos
de las entidades publicas y todos los recursos publicos,
se sujetaran a los lincamientos de la planificacion del
desarrollo de todos los niveles de gobierno en
observancia alo dispuesto en los articulos 280 y 293 de
la Constitucién de la Republica.

Art. 5.3. Las entidades rectoras de la planificacion del
desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las
entidades que forman parte de los sistemas de
planificacion y finanzas publicas, tienen e deber de
coordinar acciones para e efectivo cumplimiento de sus
fines.

Art. 9. Laplanificacion del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el
régimen de desarrollo y € régimen del Buen Vivir, y
garantiza el ordenamiento territorial. El gercicio de las
potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion
del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 11. La funcién gecutiva formulara y eecutara la
planificacién nacional y sectorial con enfoque territoria
y de manera desconcentrada. Para €l efecto, establecera
los insrumentos pertinentes que propicien la
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planificacion territorializada del gasto publico y
conformardn espacios de coordinacion de la funcion
gjecutiva en los niveles regional, provincial, municipal
y distrital.

Art. 14. Enfoques de iguadad.- En € gercicio de la
planificacion y la politica publica se estableceran
espacios de coordinacion, con € fin de incorporar los
enfoques de género, étnico-culturales, generacionales,
de discapacidades y movilidad. Asimismo, en la
definicion de las acciones publicas se incorporaran
dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas
socio-econémicasy la garantia de derechos.

Art. 17. La Secretaria Naciona de Planificacion y
Desarrollo elaborara los instrumentos metodol 6gicos
para la formulacion, monitoreo y evauacion de las
politicas pablicas nacionales y sectoriales.

Art. 54. Lasingtituciones sujetas a ambito del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
excluyendo los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, reportaran a la Secretaria Naciona de
Planificacién y Desarrollo sus instrumentos de
planificacion institucionales, para verificar que las
propuestas de acciones, programas Yy proyectos
correspondan a las competencias ingtitucionales y los
objetivos del Plan Nacional de Desarrallo.

La Secretaria Naciona de Planificacion y Desarrollo
definira @ instrumento de reporte. Mediante normativa
técnica se  estableceran  las metodologias,
procedimientos, plazos e instrumentos necesarios, que
seran de obligatorio cumplimiento.

El Decreto Presidencial No. 1011-A establece:

Art. 4. DE LA COORDINACION CON SENPLADES.--
El Subsecretario de Planificacion de cada uno de los
Ministerios de la Funcion Ejecutiva, debera elaborar la
planificacion institucional en estricta coordinacion con
la SENPLADES; paa €lo debera redizar la
planificacion ingtitucional de acuerdo a los lincamientos
metodoldgicos que la SENPLADES apruebe para €
efecto.

3. Fundamentos de Planificacion

Para introducirnos en € proceso de planificacion es
primordia unificar los principales conceptos, que nos

permitiran  homogenizar los
construccion  de

procedimientos y la
herramientas e instrumentos

metodol égicos.

3.1 Plan

Segln varios autores, setiene:

a) Plan es «la toma anticipada de decisiones destinada a
reducir la incertidumbre y las sorpresas, y a guiar ala
accion hacia una situacion deseada, mediante una
instrumentacion reflexiva de medios.» (Ossorio,
2003:16).
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b) Ortegadefine a plan no solo como un documento de
perspectivas y previsiones, sino como €l instrumento
més eficaz pararaciondlizar laintervencion (Ortega, cit.
por Biblioteca de Economiay Enciclopedia Multimedia
Interactiva de Economia, 2006: 1).

¢) Miguel conceptuaizad plan como lagestion
materializada en un documento, con € cua se proponen
acciones concretas que buscan conducir € fituro hacia
propositos predeterminados. Es un documento donde se
indican las aternativas de solucion a determinados
problemas de la sociedad y laforma de llevarlo acabo
determinando las actividades prioritarias y asignando
recursos, tiempos y responsables acadaunade dlas. El
contenido bésico de un plan es: justificacion del plan,
vision del plan, diagndstico, prospectiva, objetivos,
estrategias, politicas, programas y proyectos del plan
(Miguel, cit. por Biblioteca de Economiay
Enciclopedia Multimedia Interactiva de Economia,
2006: 1).

d) «El plan es e parametro técnico-politico en € que se
enmarcan |os programas y proyectos, es decir, se
convierte en el marco de referencia direccional dela
entidad o dependencia. Si bien un plan agrupa
programas y proyectos, su formulacion se deriva de
propositos y objetivos mas amplios que lasumade los
programasy proyectos» (UNAM, 2008: 5).

De los conceptos anteriores podemos deducir que plan es un
conjunto de orientaciones técnicas y politicas que conducen
las acciones hacia la consecucién de objetivos y metas de
mediano, corto y largo plazo. El plan incorpora la
respectiva asignacion de recursos.

3.2 Planificacién

a) «Laplanificacion esun método de intervencién para
producir un cambio en € curso tendencial delos
eventos. Por elo, cuando sela aplicaala conduccién de
la sociedad, estainfluida por las ideas que orientan tal
sociedad y estalimitada por las condiciones en que esta
sociedad se desarrolla» (Lira, 2006: 1).

b) «Laplanificacion del desarrollo suponela
formulacion de un programa de accién a cargo de las
autoridades politicas y econémicas de un pais que tiene
por objeto cumplir metas nacionales concretas dentro de
un plazo especificado» (Downes, 2001: 9).

©) Laplanificacién es un «proceso que pretende
racionalizar y regular —parcia o totalmente— la
organizacion del esfuerzo de una sociedad por lograr
sus objetivos de desarrollo econémico y social»
(Timbergen, cit. por Mufioz, 2005: 14).

d) Laplanificacién esun curso intencionado de accion,
que pretende arribar a un «orden democréatico en € que
la orientacion del desarrollo plasme lavoluntad de la
mayoriay haga posible la concurrencia de todos los
actores también responde al valor de laigualdad»
(CEPAL, 2010: 6-8).

Se aplica con vision de mediano, corto y largo plazos y
tiene como propdsito la reduccién de las brechas en
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materia de logros efectivos. Apunta hacia la igualdad
potenciando las capacidades humanas y movilizando
energias desde el Estado, pararemediar las disparidades,
afincar sociedades més integradas en torno a dinamicas
productivas con sinergias socides y territoriaes
positivas. Propone fortalecer la proteccién de las
personas mejorando los mercados laborales como las
transferencias y gestion publicas. Busca la igualdad de
derechos y oportunidades, la solidaridad con las
generaciones venideras, que se respete el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas

Se puede concluir entonces, que planificacion es disefiar
una hoja de ruta que permita construir un futuro deseado,
que propenda al desarrollo para e Buen Vivir y la
reduccion de las desigualdades y brechas de género, étnico
culturales, intergeneracionales, sociales y territoriales,
previendo los recursos necesarios para € efecto.

3.3 Ciclodela planificacion

El ciclo de la planificacion comprende tres fases. la
formulacion, la implementacién y e seguimiento y
evaluacion.

¢ Formulacion del plan
Este proceso contempla € diagndstico y andlisis de
laredidad en la que opera la entidad y la propuesta
de acciones orientadas a modificar e entorno y
solucionar los problemas y necesidades identi-
ficados.

¢ Implementacion del plan
Es la gecucion de las acciones propuestas en €l plan
conforme a la programacion plurianual y anual
elaboradas.

¢ Seguimientoy evaluacion
Consiste en la verificacion oportuna de
cumplimiento de las acciones programadas y €l
andlisis de los resultados obtenidos a fin de conocer
s e plan, los objetivos y los resultados se
corresponden con las necesidades identificadas en la
fase de diagnostico y con lamision de lainstitucion.

4, LaPlanificacion Institucional

La planificacidn institucional es €l proceso a través del cual
cada entidad establece, sobre la base de su situacion actual,
del contexto que la rodea, de las politicas nacionales,
intersectoriales, sectoridles y territoriades, y de su rol y
competencias, como deberia actuar para brindar de forma
efectiva y eficiente servicios y/o productos que le permitan
garantizar derechos a través del cumplimiento de las
politicas propuestas y sus correspondientes metas.

El proceso de planificacion institucional permitird a cada
entidad:

e Lograr coherencia y racionadlidad de las acciones, a
través del enlace entre las politicas naciona y sectorial,
y los medios propuestos para a canzarl os.

¢ Enfrentar los principales problemas, proporcionando un
marco Util paratomar decisiones en forma coordinada.
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e Introducir nuevas y mejores formas del quehacer
publico, a través del reconocimiento de las
competencias y responsabilidades de cada entidad.

e Ubicar un mecanismo a mas ato nivel para la .
sostenibilidad de los enfoques transversales.

e Megorar su desempefio a través del establecimiento de
un sistema de seguimiento permanente.

¢ Crear un sentido de pertenenciaalainstitucion.

¢ Mgorar las relaciones entre las y los servidores de la
ingtitucion, a través del didogo y la construccion de una
vision compartida

¢« Comprometer alasy los directivos aimpulsar €l logro
de los objetivos planteados y evitar que € proceso de
planificacién quede en buenas intenciones.

e Optimizar dinero, tiempo y esfuerzo.

¢ Trabgar con unavision integra del desarrollo orientada
hacia € Buen Vivir y la igualdad entre actores/as
diversog/as.

¢ Planificar para modificar modelos anacrénicos, que
mantienen  injusticias, pobreza, desarraigo, Yy
desempoderamiento de segmentos significativos de la
poblacion.

41 Caracteristicas

De las multiples definiciones de planificacion existentes se .
han extraido |as principales caracteristicas:

e Jerérquica: requiere de voluntad politica, es promovida
y validada por las autoridades de las entidades. La
planificacion de cada institucion iniciard con el aval de
la maxima autoridad de la entidad, que emitird un
conjunto de directrices y prioridades que orientaran el
proceso.

¢ Dinadmica y flexible es un gercicio continuo, se
desarrolla con una frecuencia determinada. Las

4.2 Instrumentos de Planificacion

Figura 1.1

intervenciones deben revisarse, retroaimentarse y, de
ser e caso, modificarse s lo planificado no esta
cumpliendo con las metas establecidas para el periodo.

Participativa: involucra a actoresy actoras internos/as
de las entidades, tanto del nivel central como del
desconcentrado. En el caso deios Ministerios, de
considerarlo pertinente, se incluira a actores externos,
como pueden ser los Consgjos Ciudadanos Sectoriaes
establecidos en la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana.

El proceso de planificaciéon institucional debe ser
participativo e inclusvo ya que cada servidor o
servidora, desde su campo de accion, tiene una
percepcion distinta de los problemas y de las posibles
soluciones. En € caso de ingtituciones con estructuras
desconcentradas es fundamental que la planificacion
institucional involucre tanto a las y los servidores del
nivel centra como del desconcentrado, pues esto
permitira que todos conozcan € trabgjo de los demés 'y
la problematica existente en los otros espacios, que
posiblemente son causas o0 efectos de la realidad de
otras unidades.

La participacién de las servidoras y 1os servidores de la
institucion brindard, entre otras cosas, sostenibilidad a
la planificacion. Es decir, logrard que, pese a
situaciones de cambio, esta guarde vigencia y
continuidad.

Redista: recopila las necesidades de la institucién para
la consecucién de sus metas y toma en cuenta los
recursos disponibles. El plan debe tener un carécter
eminentemente préactico, orientado a la accion y, en
tltima instancia, a la transformacion de la redlidad en
un futuro mas o menos inmediato.

Incluyente: a partir de un enfoque basado en derechos,
incorpora los enfoques territorial y de igualdad (de
género, étnico-cultural, generacional, de discapacidad y
movilidad), asi como el enfoque ambiental.

Alineacién instrumentos de planificacion

Fuente: Guia de Formulacién de Politicas Pablicas Sectoria es.
Elaboracién: SENPLADES.

A fin de que exista una verdadera articulacion entre la planificacién nacional, la planificacion institucional y el presupuesto, la
planificacion institucional debe incorporar a partir de sus elementos orientadores (mision, vision y objetivos estratégicos
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institucionales) las directrices provenientes de la Constitucion, del Plan Nacional parael Buen Vivir, de las Agendas y Politicas
Sectoriales, asi como de las Agendas Zonales y las Agendas para la Igualdad; y concretar la accidn publica en la Programacion
Plurianual de la Palitica Piblica (PPPP) y la Programacion Anual de la Politica Pdblica (PAPP).

A continuacion se define cada uno de los instrumentos enunciados:

Cuadro 1.1: Instrumentos de planificacion

Agendas Sectoriales:

Las Agendas Sectoria es constituyen instrumentos de coordinacién sectoria que definen las politicas publicas,
programas y proyectos embleméticos a mediano plazo y se establecen como € nexo entre el PND y las politicas de
los Ministerios gjecutores y entidades coordinadas.

Politicas sectoriales:

Las politicas sectoriaes de las entidades coordinadas operan en armonia con la Constitucion, la Estrategia de Largo
Plazo (ELP), e Plan Nacional parael Buen Vivir (PNBV) y las Agendas Sectoriales. Las politicas sectoriales
orientan € gercicio de lafacultad de larectoria ministerial, definen las prioridades sectoriales y facilitan los procesos
de priorizacion de lainversion publica. Son ademéas, instrumentos para la retroalimentacion con la Agenda Sectorial
correspondiente. Estas politicas deben considerar ladimension territorial y 1os enfoques paralaigualdad y ambiental.

Agendas Zonales:

Las Agendas Zonales buscan coordinar la presencia del Estado, sus acciones e intervenciones en cada unade las
zonas de planificacion, jerarquizando |os principal es programas y proyectos sectoriales para hacer més eficiente la
accioén del Estado.

Agendas para la lgualdad:

En base a un diagnostico especifico a cada enfoque, formulan politicas y lincamientos paralaiguadad, a ser
transversalizados en ladimension sectoria y territorial de la planificacion, identificando programas y proyectos para
lareduccion de brechas, asi como vacios en la accién publica.

Fuente: Guia de Formulacién de Politicas Plblicas Sectoriales.

Elaboracién: SENPLADES.

4.3 Pasos para la formulacion de la planificacion Buen Vivir.
institucional
d) Disefio de estrategias, programasy proyectos
El proceso de planificacion institucional involucra € Las estrategias constituyen los medios que permiten
desarrollo de los siguientes pasos: plantear los cursos de accidn factibles y necesarios para
e logro de objetivos y metas ingtitucionales y, por ende,
a) Descripciony diagnostico institucional para €l cumplimiento de la politica publica. Esta fase
Comprende € andisis de las competencias y permite identificar el conjunto de acciones destinadas a
atribuciones otorgadas a la institucion asi como también cumplimiento de los objetivos y la determinacion de
conocer larealidad en la cual opera; recursos requeridos para este fin.
b) Andlisissituacional €) Programacion Plurianual y Anual de la politica
Consiste en e conocimiento y andlisis del ambiente publica
externo (naciona e internacional) y principalmente del La vinculacion de los objetivos estratégicos
sector al cual pertenece. institucionales de cada una de las instituciones a las
politicas publicas definidas por las entidades rectoras de
¢) Declaracion de elementos orientadores cada sector, y su proyeccion en e tiempo de acuerdo a
La misién, vision, los valores y los objetivos plan formulado, constituye la Programacion Plurianua y
estratégicos  institucionales  constituyen  elementos Anua de la politica publica. En este instrumento se
orientadores para € accionar de la entidad. Los plasman las metas esperadas para cada uno de los
objetivos estratégicos institucionales son los puntos objetivos definidos, las lineas de accion para un periodo
futuros adonde la organizacién pretende llegar y cuyo de gobierno (4 afios) y la inversion prevista para €
logro contribuye a cumplimiento de las politicas mismo lapso de tiempo. Adicionalmente, se desglosa en
sectorialesy, através de estas, a Plan Naciona para e ciclos anuales.
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El desarrollo de la planificacion instituciona y su
sistematizacién através de la formalizacion de una serie
de pasos, que deben estar transversal izados por €
enfoque de género, énico cultura, intergeneraciona, de
movilidad humanay ambiental, permitira a cada una de
las entidades publicas contar con una herramienta que
clarifica la orientacion y d rumbo futuro de la
institucion, proporcionando una base sblida para la
definicion de lineas de accion estratégicas y la toma de
decisiones.

Como resultado de este proceso, se espera que las
organizaciones del sector publico estructuren un
documento de planificacién institucional cuyo acance
Ilegue hasta la identificacion de proyectos, recursosy su
programaciéon plurianua y anual. La estructura del
documento se describe més adelante.

5. Formulacién del Plan Institucional

La planificacion institucional no sera posible s no se cuenta
con € liderazgo y apoyo irrestricto de la maxima autoridad
institucional. Ademas debe convocar a mayor nimero de
personas de la entidad. De esta forma, la estrategia
formulada durante € proceso de planificacién sera conocida
y entendida por los y las servidoredas facilitando su
empoderamiento y compromiso para alcanzar 1os objetivos
planteados.

Es recomendable desarrollar un taller de trabgjo en € que
todas las unidades administrativas de la ingtitucion tengan
representacion. Es importante ademés contar con los
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usuarios y/o beneficiarios considerados en su diversidad de
género, étnica cultural, intergeneracional, movilidad
humana, capacidades diferentes, de los bienes o servicios
que la entidad genera, a fin conocer sus apreciaciones
respecto ala organizacion y cémo cdlifican la oportunidad y
la calidad de los productos y/o servicios que reciben.

5.1 Descripcion y diagnostico institucional
5.1.1 Descripcion delainstitucion

La descripcion de la institucién nos permitira conocer la
razon de ser de cada entidad e identificar su papel en €
desafio de alcanzar los objetivos del Plan Nacional para €
Buen Vivir. Para €ello, es fundamental partir de su historia,
marco legdl, rol, competenciasy atribuciones.

» Brevedescripcion histérica delainstitucion

La recopilacion de la historia institucional, requiere
investigar y reunir toda la informacién sobre € marco
legal que ha regulado y regula € funcionamiento de la
ingtitucion.  Asi,  también  los  instrumentos
(leyes/decretos/resoluciones) que hayan variado esta
creacion a lo largo del tiempo y los actores clave,
especificando € papel que desempefiaron o desempefian
en el proceso.

Con la informacién obtenida se construird una linea de
tiempo tal como muestra el giemplo:

Figura 1.2: Linea histéricadela descripcion de

laingtitucion

Fuentey elaboracion: SENPLADES

« Competencias, facultades, atribucionesy rol

- ‘rr*:ﬁ??"“-:*.;“f 8

Para ministerios o secretarias de Estado, deben incluirse sus competencias, facultades, atribucionesy roles, que serén tomados
de la matriz de competencias trabajada conjuntamente con la SENPLADES (Subsecretaria General de Democratizacion del

Estado).

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Edicion Especial N° 184 -

Registro Oficial

Martes30 de Agostodel 2011 -- 47

Cuadro 1.2: Competencias,

facultades, atribucionesy rol

Facultades:

Son las capacidades para e gercicio de una competencia

por parte de un nivel de gobierno. Por gjemplc -

Nivel

Facultad

Planta Centra

Rectoria, regulacion y planificacion

Subsecretarias Regionales

Regulacion, coordinacion

Direcciones Provinciales

Coordinacién, control y gestion

Direcciones parroquiales

Gestion

Competencias:

Son el conjunto de acciones o actividades que, en forma exclusiva o compartida, realizan legitimamente uno o |
varios niveles de gobierno. Son componentes de un sector en |os cuales unainstitucién o nivel de gobierno tiene
capacidad o potestad de gjercicio. Por giemplo, en el caso de salud podrian ser:

Vigilanciade lasalud publica
Gestion delasalud.
Provisién de servicios de salud.

Atribuciones:

Son las actividades que los Ministerios Sectorial es desarrollan parala g ecucidn de sus competencias, en funcién de
sus productosy servicios. Ejemplo: parad Ministerio de Salud, una de sus atribuciones sera: "Formular y gjecutar la

politicaintegral de salud del pais'.

Rol delainstitucion:

Es el papd que cumple cada entidad para orientar su gestion haciael cumplimiento del mandato constitucional y las

politicas nacionales.

Fuentey eaboracion: SENPLADES.

5.1.2 Diagnéstico institucional

El diagnéstico de la institucién nos permitira conocer la
situacion actual de la entidad, sus capacidades y
limitaciones y laforma en la que operalaentidad.

Este andlisis considera aspectos como:

Planificacion

Determinar s la entidad tiene planes (estratégico,
operativo, etc.) y s estos son claros y adecuados; las
estrategias y servicios ingtitucionales son consistentes
con las politicas publicas; existen mecanismos y/o
procesos de seguimiento y evauacion en base a
objetivos 'y metas que permiten evauar
permanentemente la eficacia, eficienciay calidad de los
servicios de la entidad; y, de existir planes, se cuenta
con financiamiento.

Estructura organizacional

Evduar s las unidades administrativas responden a los
procesos que la entidad eecuta; existe adecuada
cooperacion intrainstitucional; como es su operatividad:
desconcentrada, descentralizada, etc.; su modelo de
gestion implementado esté acorde a tipo de estructura

ministerial asignado; incorpora un mecanismo a mas
alto nivel para que se trabgje de manera articulada y dé
sostenibilidad al enfoque de derechos.

Talento humano

Anadlizar si la entidad cuenta con €l personal suficiente;
es persona competente para desempefiar su funcién;
existe compromiso con la institucién; las politicas y
procedimientos de seleccion, capacitacion y manejo del
personal son adecuados, incluyentes e incorporan
enfoques para la igualdad de género, étnico-cultural,
generacional, de discapacidad y movilidad).

Tecnologias de lainfor macién y comunicaciones
Identificar si se dispone de infraestructura tecnolégica
adecuada; se dispone de sistemas de informacion para
los procesos agregadores de vaor; s los sistemas
informaticos de soporte a los procesos de apoyo son
adecuados.

Procesos y procedimientos

Evaluar si la gestion se desarrolla por procesos; existen
manuales de procesos y procedimientos; los procesos
son é&giles y simplificados; los procesos de apoyo
administrativo y financiero funcionan adecuadamente.
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5.1.3 Insumos

Documentos rel acionados con |os reglamentos,
estatutos y personeriajuridica.

Planes ingtitucional es (Gltimo formulado).
Lahistoriadela organizacion (s la hay).
Evolucion del presupuesto institucional.

Esta documentacion debe obtenerse con anteriorided a la
reunion o taller de planificacion, pues es uno de los insumos
aemplearse.

5.1.4 Procedimiento

Para daborar la descripcion de la institucion, es
recomendable formar un equipo técnico liderado por € area
responsable de la planificacion institucional, y conformado
ademés por otros personeros, principa mente servidores que
han permanecido mayor tiempo en la institucion, ya que
ellos son quienes guardan lamemoriaingtitucional.

El diagnéstico de la entidad puede obtenerse mediante la
aplicacion de instrumentos como entrevistas, encuestas y/o
grupos focales. Con toda esta informacién es conveniente
redizar un andlisis sistémico, distinguiendo los sintomas de
causas més profundas y los efectos que producen.

5.2 Andlisissituacional
5.2.1 Andlisis de contexto

Para alcanzar concreciones respecto a estado actua de la
entidad y del sector a que pertenece, € método puede ser
distinto en funcién del nivel de madurez en los andlisis de la
realidad disponibles y de la disponibilidad de informacién
en este mismo sentido.

El andlisis de los factores externos a la institucién permitira
conocer los aspectos politicos, econdmicos, sociaes,
tecnolégicos, culturales, laboraes, entre otros, que
determinarédn las intervenciones de las ingtituciones.

S Politico
Contextuaiza € entorno politico en € que lainstitucion
desarrolla sus acciones. Este andlisis es fundamental, ya
que la situacion politica y juridica permite dar
continuidad a las intervenciones e incide en €
desarrollo naciona. Asimismo, influye en la
consolidacion de las capacidades ingtitucional es.

S Econémico
Caracteriza € entorno econdmico que le rodea y la
situacion de la ingtitucion en cuanto a fuentes de
financiamiento, la disponibilidad de recursos para
desarrollar las acciones, programas y proyectos que le
permitirén cumplir con lo establecido en las politicas
nacionalesy sectoriales.

S Social
Incluye e andlisis de la poblacion tomando en cuenta la
diversidad de género, etaria y étnico cultural, entre
otras, a la que la institucién encamina sus acciones. En
este punto es fundamental considerar que la Carta
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Magna establece que los grupos de atencion prioritaria
(mujeres embarazadas, personas con capacidades
especiales, nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores,
personas privadas de la libertad, emigrantes y
refugiados) recibiran atencion prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado.

S Tecnoldgico

El acelerado desarrollo de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC) abre un
abanico de oportunidades que las instituciones deben
identificar para aprovecharlas e incorporarlas en la
gestion como medio para una administracion publica
més eficiente que ofrezca productos y servicios de
calidad parala sociedad ecuatoriana.

S Cultural

Considerando que la Constitucion establece que €
Estado ecuatoriano es plurinaciond e intercultural, con
identidades diversas, las instituciones deben incluir un
andlisis minucioso de los factores culturales y del
ambito de accion de la misma, que le permitan aportar
a mandato constitucional y reducir las brechas
existentes de género, generacionales, étnico-culturales,
sociales y economicas, y orientar la gestion ingtitucional
hacia e fortalecimiento de la interculturalidad, como
principio bésico para €l afianzamiento de la democracia
inclusivay la garantia de derechos.

5.2.2 Andlisssectorial y diagnéstico territorial

Es muy importante que la institucion redlice un andlisis a
profundidad del sector al que pertenece. Este andlisis
comprende la identificacion y cuantificacion de las
principales variables que permiten determinar las
condiciones del sector en € nivel territorial méas

desagregado.

Por lo tanto, es necesario examinar los problemas y las
variables relativos a cada sector, puesto que ello favorece a
la mejor compresion de la realidad. Todo esto posibilitara
determinar el accionar que cada uno de los sectores
incorporard para dar respuesta a la problemética, la misma
gque debe ser desglosada y detalada priorizando y
asignando |os recursos necesarios para su solucion.

5.2.3 Mapade actoresy actoras

Los actores y actoras sociales son las diferentes personas e
instituciones que actlian e inciden en e medio en que se
desenvueve lainstitucion. Estos pueden influir lainercia de
la ingtitucion, tanto en el logro de transformaciones como
en la permanencia del statu quo. El andisis e identificacion
de actores permitira a la institucién planificar tomando en
cuenta los efectos de las relaciones con otros actores, asi
como definir las medidas necesarias para desarrollar con
éxito sus acciones. Algunos tipos de actores sociales son:
instituciones y empresas publicas, empresas privadas,
comunidad, contratistas, personas naturales, entre otros.

524 Andliss FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas)

La exploracion de los factores positivos y negativos,
internos y externos que tienen efectos sobre la institucion
permitird4 elaborar un estudio estratégico en e que se
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identifiquen las fortalezas, oportunidades, debilidadesy
amenazas de |la entidad.

S Fortalezas. son las caracteristicas positivas internas que
deben potenciarse para lograr una gestion eficiente e
impactos nacional es positivos.

S Oportunidades: son caracteristicas positivas externas. Son
factores del medio que deben aprovecharse para €
beneficio de lainstitucion.
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S Debilidades: son deficiencias internas de lainstitucion, en
las que se debe trabajar para cambiar o eliminar.

S Amenazas. son situaciones negativas externas, que inciden
en e accionar de la ingtitucién, que si bien no pueden
cambiarse, deben tomarse en cuenta para minimizar su
impacto.

Lafigura 1.3 muestra un gjemplo de aspectos identificados
en el andlisis FODA.

Figural.3

AndlissFODA

Fuentey eaboracién: SENPLADES.
5.25 Insumos

a) Descripciény diagnéstico institucional (resultados
de las encuestas, entrevistas y grupos focales);

b) Andisisdel entorno: interno y externo; y,
¢) Andlisissectorial y diagnostico territorial.
5.2.6 Procedimiento

A partir de este componente se recomienda trabajar en un
taler, e que debe ser participativo e incluyente.

Es importante contar con € andlisis situacional (interno y
externo) como insumo parainiciar € desarrollo del FODA.
El equipo responsable del proceso de planificacién debe
preparar previamente esta informacion y socidizarla en
pleno del taler antes de iniciar la identificacion de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Se conformardn grupos de trabajo, cada uno de ellos
identificara un aspecto: fortaezas, oportunidades,
debilidades y amenazas. Concluido el tiempo asignado, los
equipos procederan a presentar en plenaria los resultados
del trabajo en grupo, analizandose un tema alavez.

El equipo de planificacién debe consolidar y redactar los
enunciados finales que reflgaran e trabajo de todo €
personal.

5.3 Elementosorientadoresdelainstitucién
Los Elementos Orientadores de la Institucion (EQOI)

permiten determinar a dénde queremos ir como institucion,
y hacen posible asi direccionar la accién de cada entidad

hacia los objetivos y politicas del Plan Nacional para €l
Buen Vivir, las Agendas Sectoridles, Zonades y para la
Igualdad, y las Politicas Sectoriales.

Son EQI: lavisién, lamision y los valores institucionales.

5.3.1.Vision

Es una imagen proyectada del futuro deseado por la
organizacion, es una declaracion general que describe la
situacion a la que la ingtitucion desea llegar dentro de los
proximos afios.

La construccion y formulacién de la vision se nutre de los
distintos puntos de vista de las y los servidores, y determina
como debe ser la ingtitucion para cumplir con e marco
congtitucional y el Plan Nacional parael Buen Vivir.

Debe cumplir con las siguientes caracteristicas:
o Espositiva, alentadoray comunica entusiasmo.
0 Apelaavalores eintereses comunes.

0 Proyecta suefios, persigue un futuro mejor.

o Dimensiona el tiempo, propone un tiempo para acanzar €
futuro deseado.

0 Esredlista, enlamedidadelo posible.

Para su elaboracién, se deben responder las siguientes
preguntas bésicas:

0 ¢Qué politicas nacionales se desea y se debe implementar
como institucion (Plan Naciona para € Buen Vivir,
Agendasy Paliticas Sectoriaes)?.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
=1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.
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o ¢Qué contribuciones especificas brindaremos a la
sociedad desde nuestro ambito de accién?.

0 ¢Qué cambios queremos propiciar con las acciones
ingtitucionales, para superar  inequidades vy
desigualdades, para fomentar sociedades justas y
democréticas, y para desmontar patrones culturaes que
perennizan exclusion y marginacion de amplios sectores
de la poblacién?

5.3.2.Misi6n

Es la razén de ser de la ingtitucion, y parte del rol y las
competencias de la misma. El consenso y la participacion
son elementos fundamentales a la hora de definir la mision,
ya que permiten € compromiso y la motivacion necesaria
paramovilizar alasy los integrantes de la organizacion.

La misién abarca a ambito de accién de la ingtitucion y a
todos sus niveles. Responde a la naturaleza de las
actividades ingtitucionales y a la poblacion alaque sirve. Y
Se caracteriza por:

a incorporar valores de laingtitucion;
b. ldentificar € dmbito de accién dela entidad;

¢ Transmitir lo que define alainstitucion, lo que le
diferencia de otras entidades que trabgjan en las mismas
teméticas,

d. Serclaray positiva; y,
e Atraer lacomprensiony € apoyo de entidades externas.

Para su formulacién se debe responder cuatro preguntas
bésicas:

¢Quiénes somos?.

¢Qué buscamos?.

¢Qué necesidades satisfacer?.

¢COmMo se satisfacen estas necesidades?.
5.3.3.Valores

Son un conjunto de normas y creencias consideradas
deseables, que guian la gestion de la entidad; representan su
orientacion y cultura institucional. Toda organizacion tiene
un conjunto de valores, que pueden estar implicitos o
explicitos, y deben ser anadlizados y, s fuera € caso,
gjustados y redefinidos. Los valores de una institucion
deben ser conocidos por los miembros de la misma, pues
son los pilares fundamentales para € desarrollo de una
cultura organizacional y promueven un cambio de
pensamiento en las personas. Estos, una vez definidos y
explicitados, se convierten en la inspiracion y su pauta de
comportamiento.

¢Cud eslaforma en laque hacemos nuestro trabajo?.

¢Cudl eslaformaen laque deberiamos hacer nuestro
trabajo?.
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¢Qué ventgas ofrece la forma en la que hacemos
nuestro trabaj 0?.

Al interior de la institucion, se perciben relaciones de
igualdad de oportunidades y trato paratodos y todas?.

¢La gestion institucional se realiza con liderazgo,
compromiso y con el propésito de garantizar los
derechos de la poblacién en su diversidad?

5.3.4. Insumo

@ Descripcién de la ingtitucion, breve revision de los
contenidos obtenidos de la recopilacion de informacién
histérica de la entidad; vy,

b) Rol, competencias, facultades y atribuciones o funcion
principal y funciones secundarias.

5.3.5. Procedimiento

Se estructurara grupos de trabagjo, cada uno de los cuaes
trabgjara en la definicion de misién, vision y valores,
respectivamente. Los resultados obtenidos se expondran en
una plenaria a fin de enriquecer las ideas y propuestas
elaboradas en los grupos.

El equipo de planificacion, debe consolidar y redactar los
enunciados finales que reflgjaran € trabgjo de todo €
personal.

5.4 Objetivos Estratégicos I nstitucionales

Describe los resultados que la institucion desea alcanzar en
un tiempo determinado, hacia donde deben dirigirse los
esfuerzos y recursos. Los objetivos  estratégicos
institucionales (OEI), deben responder a Plan Nacional
parae Buen Vivir, alas Agendas y Politicas Sectoriaes, asi
como alas Agendas Zonaes y Agendas para la Igualdad, en
base a rol, competencias o funciones que le fueron
asignadas alainstitucion.

Para elaborar un OEIl se observardn las politicas que la
entidad debe implementar desde su accionar, dependiendo
delanaturdezade lainstitucion. Asi:

e Los Ministerios Sectorides y Secretarias deben
elaborar sus documentos de politica sectoria y, en caso
de tener la responsabilidad de su gjecucion, estas seran
estructuradas como OEI.

e Las entidades que no son ministerios y pertenecen a la
Funcién Ejecutiva, deberan formular sus OEI sobre la
base de sus competencias y a andlisis de los siguientes
instrumentos:

S Congtitucion de la Republica
S Plan Nacional parael Buen Vivir 2009-2013.

S Agendasy Politica Sectorial.

S Agendas Zonalesy paralalgualdad.

« Aqudlas entidades que pertenecen a otras funciones del
Estado deben formular sus objetivos estratégicos

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Edicién Especial N° 184 - Registro Oficid

institucionales directamente alineados a la Constitucién
de la Republica, a Plan Nacional para el Buen Vivir, y
en funcién de sus competencias.

Se debe recordar que los OEl son de mediano y largo plazo.
Estos deben partir de |as siguientes preguntas basicas:

¢Qué es lo que se desea 0 se debe lograr para alcanzar un
cambio sustancial en € sector? (Considerando la vision de
lainstitucion.)

¢Cudles son las prioridades de lainstitucion?

S Ministerio de Educacion
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¢Qué debe ser resuelto con urgencia?

Los objetivos estratégicos institucionales deben ser un
desglose de la vision y guardar consistencia con la mision.
Ademés, deben cumplir ciertas caracteristicas como: estar
claramente definidos, ser medibles, reaistas y coherentes.

Para redactar 1os OEIl se debe considerar que estos siempre
se formulan en infinitivo.

A continuacion se gjemplifica la formulacion de los OEl a
partir del alineamiento alos instrumentos de politica

PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR

OBJETIVO

2.
MEJORAR LAS CAPACIDADESY )
POTENCIALIDADESDE LA CIUDADANIA

POLITICA

22

Mejorar progresivamente la calidad de la educacion, con
un enfoque de derechos, de género, intercultural,
inclusiva para fortaecer la unidad en la diversidad e
impulsar la permanencia en e sistema educativo y la
culminacion de estudios

2009-2011

AGENDA SOCIAL

POLITICA SECTORIAL

de Desarrollo Social, 2010: 39).

«Megjorar progresivamente la calidad de la educacion en todos los niveles y modalidades» (Ministerio de Coordinacion

PLAN DECENAL DE EDUCACION

POLITICA SECTORIAL

Mejorar lacalidad y equidad de la educacion e implementacidn de un sistema nacional de evaluacion Yy rendicion social

de cuentas ddl sistema educativo.

El objetivo estratégico formulado es:

«Mejorar lacalidad y equidad de la educacion e implementar un sistemanacional de evaluaciény rendicidn social de cuentas».

S Ministerio de Desarrollo Urbanoy Vivienda

PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR

OBJETIVO

POLITICA

3 36

MEJORAR LAi CALIDAD DE VIDA DE LAjGarantizar vivienda y habitat dignos, seguros y
POBLACION saludables, con equidad, sustentabilidad y eficiencia.

AGENDA SOCIAL

2009-2011

POLITICA SECTORIAL

i «Garantizar el acceso universal a un habitat seguro y saludable y aunavivienda adecuaday dignaen € marco deun'!
modelo territorial policéntrico, equilibrado y equitativo; que considere la funcion social y ambiental de la propiedad,
estableciendo estrategias diferenciadas de apoyo alos distintos grupos sociales, priorizando |os estratos de menores
inaresos» (Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, 2010: 43)

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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POLITICA SECTORIAL

atencién prior  itaria» (MIDUV1, 2010:1).

«Facilitar los  mecanismospara € acceso universal alaviviendaadecuaday

servicios basicos co énfasis e grupos de
n n

El objetivo estratégico correspondiente es:

«Fecilitar las condiciones que hagan posible que las
familias con menores ingresos puedan acceder a una
vivienda digna, 0 mejorar la vivienda precaria que poseen»
(MIDUVI,2010: 1).

54.1 Indicadores

Los indicadores resultan de la definicion de variables
criticas' para cada OEI, por lo que una vez definido el
indicador, se estableceran las metas con las que se podra
evaluar s € objetivo se cumplid o no.

Los datos obtenidos mediante los indicadores nos permiten
estudiar la evolucion de la meta, y pueden ser medidos en
valores absolutos, tasas etc. Siempre que sea posible, los
indicadores deben territoriaizarse (p. €. urbano/rura o por
divisiones politico-administrativas del pais), desagregarse
por sexo, pueblosy naciondidades, edades, etc.

Para determinar & avance de los objetivos estratégicos
institucionales se definirdn indicadores intermedios o de
resultado, que son aguellos que nos permiten medir los
resultados obtenidos (directos o indirectos) de las
actuaciones. «Mide los efectos directos o inmediatos, la
caidad y € rendimiento de la realizacion de una accion»
(SENPLADESYy Ministerio de Finanzas, 2011: 32)

Los indicadores deben ser explicitos, confiables,
comparables, replicables; por ello deben contar con fuentes
periodicas de informacion.

Ejemplos:

NuUmero de alumnos por cada aulaen el arearural,
desagregado por sexo.

Numero de familias beneficiadas con bono de vivienda
o titulacién, por provincias.

« Numero de mujeres con titulo de propiedad de la
vivienda.

»  Numero de hogares con jefatura femenina.
54.2 Meta

Es la expresion concreta y cuantificable de las variables
criticas de los Objetivos Estratégicos I nstitucionales.

Las metas deben ser alcanzables, cuantificables, redlistas,
cronoldgicamente limitadas y reflejar los compromisos
adquiridos por laingtitucién. En el caso de los Ministerios,
las metas de los OEl serén las de la politica sectorial
dependiendo de la entidad.

! Se consideran variables criticas aguellas que permitan

corroborar €l logro de los objetivos.

Las metas deben desglosarse con enfoque territorial y de
igualdad, siempre que sea aplicable. Ejemplo:

- Disminuir € hacinamiento estudiantil en € drearura a

17 alumnos por aula hasta diciembre de 2015.

- Disminuir la sobrecarga de trabgjo en las mujeres,

incrementando en 5% la cobertura de la poblacién
menor de 5 afios que asiste a los servicios de cuidado
infantil que presta el Gobierno.

Tablal.1
Zonascriticas del hacinamiento estudiantil en
el &rearural
Parroquia |Alumnos | Aulas [Alumnos Nuevas
/Aula Aulas
Rurales

Tena 5.783 195 30 36
Anconcito 2.427 71 34 26
Rocafuerte 2.005 64 31 16
San Joséde 2.003 64 31 16
Ancon

Puna 1.848 58 32 16
San Carlos 1.089 28 39 16

El Rosario 1.526 46 33 15
Huachi 1.383 41 34 14
Grande

Uyumbicho 1.219 36 34 13
Salinas 701 16 44 12
LaTola 998 30 33 10
Chillogallo 1.345 44 31 10

Fuente: AMIE, 2009 - MINISTERIO DE EDUCACION.
Elaboracion: SENPLADES.
5.4.3 Lineadebase

Es la situacién actual, una foto de la realidad. La linea base
puede ser medida en porcentaje, nimero, tasa, eic.,
convirtiéndose en una primera medicién o punto de partida
Tiene un carécter cuantitativo, y nos servira como punto de
comparacion con los logros alcanzados en funcién de las
metas propuestas por lainstitucion.

Es importante crear una cultura de estudio, andlisis y
recopilacién de la informacién que la institucion procesa,
como insumo paralacreacion de sus | ineas de base propias.

La linea de base debe levantar informacidn desagregada por
sexo, edad, pueblos y nacionaidades, entre otros, e
incorporar un andlisis de las zonas o puntos criticos (en caso
de ser aplicable).

Ejemplo:

Alumnos por aulaen el drearural - Afio 2009

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Alumnosen Aulasen & Promedio
el &rea arearural nacional de
rural alumnos por aula
en el arearural
1.146.952 69.372 25-45

Fuente: AM1E, 2009.
Elaboracion: SENPLADES.

5.4.4 Insumos

@ Plan Naciona para€ Buen Vivir 2009-2013;

b) Agendasy Politica Sectorial;
¢) AgendasZonalesy paralalguadad; y,
d) Misiony Vision ingitucional.

5.4.5 Procedimiento

Es recomendable que el desarrollo de los OEI se trabgje en
un taller, que debe ser participativo e incluyente.

Se estructuraran grupos de trabajo, en los que se analizaran
las politicas del PNBV, las politicas intersectoriales de las
Agendas y las Poaliticas Sectoriaes, alas que debe alinearse
laentidad con su misién y vision, y se propondran objetivos
que luego serdn expuestos en una plenaria, a fin de
consolidar las propuestas y que estas sean validadas por la
méxima autoridad.

El equipo de planificacién debe consolidar y redactar los
enunciados finales que reflgaran e trabgo de todo €
personal.

5.5 Disefio de estrategias, programasy proyectos

5.5.1 Estrategias

A partir de la elaboracion de los Objetivos Estratégicos
Ingtitucionales y las metas esperadas, € debate vuelve a
entrar en una fase abierta donde se identifican cudles son las
estrategias y las medidas que las entidades deben
implementar parallegar alos objetivos formulados.

Todas las propuestas de intervenciones que se formulen
deben orientarse a solventar un problema o carencia
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identificada en el andlisis del diagndstico instituciona y
territorial, asi como del sector a que se pertenece la
institucion, del direccionamiento estratégico o prioridades
establecidas por la maxima autoridad para el periodo de
gobierno, y principalmente, a la implementacion de las
politicas constantes en los instrumentos de planificacién
existentes (PNBVy Agendas).

Para formular las estrategias se emplearan las siguientes
interrogantes, empleando los resultados obtenidos en €
FODA:

» Fortalezas/ Oportunidades:

¢Con nuestras fortalezas o capaci dades positivas, como
aprovechamos | as oportunidades para cumplir los OEI 2.

* Fortalezas/Amenazas.

¢Con nuestras fortal ezas, como neutralizo o disminuyo
a minimo las amenazas parareducir su impacto?

* Debilidades/ Amenazas.

¢Cémo fortalecemos lainstitucion para neutraizar las
amenazas y disminuir nuestras debilidades?

« Debhilidades/ Oportunidades:

¢Coémo mejorar las debilidades internas, aprovechando
las oportunidades externas?

Tablal.2Matrizde

estrategias/ Lineas de accién

Objetivo Estrategia Relacion con la
estratégico propuesta para problemética
Ingtitucional  acanzarlo Detectada

Elaboracién: SENPLADES

Las lineas de accidn propuestas seran realizables e incluiran
proyectos de inversion o acciones a desarrollarse con gasto
corriente.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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5.5.2 I dentificacién de programasy proyectos
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Figura 1.4

Programas y proyectos

. Plan Nacio

!

%

Elaboracién: SENPLADES

Las intervenciones (programas y proyectos) que se definan
seran una respuesta a las causas del problema identificado,
y cuando se gecuten en d territorio deberan responder alas
caracteristicas y particularidades del mismo. Asi, las
decisiones de donde y en qué invertir responderdn a las
necesidades redes de cada lugar, a fin de reducir brechas
territoridles e impulsar la equidad territorid en la
diversidad, de tal forma que se maximicen los impactos
positivos y se optimicen los recursos pablicos

Cuadro1.3
Definicién de programasy proyectos
Programa de Inversién Plblica

; «Constituye un conjunto de proyectos organizados y

I estructurados dentro de una misma | 6gicatemporal,
;dfinidad 'y complementariedad, agrupados para
; dcanzar un objetivo coman. El programade inversion
! constituye una categoria superior a proyecto, que

i permite laorganizacion flexibley lainclusion de

I proyectos de inversion de acuerdo a necesidades
! cambiantes y/o situaciones contingentes.

| En la gjecucion de un programa podran intervenir

| varias instituciones; sin embargo, los programas
| estardn liderados por una institucién eecutora
j responsable de su gestion.

| Los proyectos que conformen el programa podran ser
lincluidos, excluidos o reemplazados Unicamente
| cuando no se desvien del objetivo al que esta orientado
I el programa» (SENPLADES, 2011:13).

i i AR R SR

nalde

rrollo : "‘

: Agendapars la
 tgualdad

Proyecto de Inversién Pablica

«Un proyecto de inversion publica constituye un
conjunto de actividades organizadas y estructuradas
dentro de una misma ldgica secuencial, afinidad y
complementariedad, agrupadas para cumplir un
propésito especifico y contribuir a la solucién de un
problema.» (SENPLADES, 2011: 13)

Fuente: SENPLADES

5.5.3 Implementacién de la politica publica con
enfoqueterritorial

El enfoque territorial de la politica pablica se concibe como
la «estrategia metodoldgica aternativa a las politicas
publicas de corte universalista en el momento de destinar y
concentrar recursos o de disefiar programas especificos y/o
proyectos puntuales tomando en cuenta las caracteristicas
locales (socioeconémicas, demogréficas y de salud) de la
poblacion sobre las que se quiere incidir directamente»
(Massot, 2008: 9).

La implementacién de politicas publicas orientadas a
territorio, con una vision inclusiva y articulada, promueve
procesos de gobernabilidad multinivel (Fundacion
DEMUCA,2011).

En cualquiera de los casos anteriores, las decisiones de
accion e inversién para la concrecion de la politica deben
registrarse, de tal forma que se cuente con informacion
precisa de cuanto, en qué y dénde se planifica invertir; y a
momento de evaluar, cuanto se invirtié y en qué medida
esto transformé la realidad de la poblacion diversa asentada
en los territorios.

LDOCUMeNto con posipies errores, aigitalizaao de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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Es importante, ademés, que las decisiones de inversion
consideren las limitaciones establecidas por las
caracteristicas territoriales: zonas protegidas y de riesgo.

Para ejemplificar, tomaremos el caso del Ministerio de
Educacién en cuanto a la cobertura de la educacion basica
de primero a décimo grado. Para €llo, se debera identificar
el déficit, entendido como la diferencia entre la poblacion
gue debe ser atendiday |a poblacion actual mente atendida.

Se tomard la poblacién de 5 a 14 afios existente en cada
cantén, y se contrastard con la poblacién que actuamente
estd matriculada en educacion basica, desagregada por sexo
para identificar brechas. Asi, se identificara en qué lugares
existen condiciones deficitarias, y de ellas en donde estan
las condiciones mas criticas.

De preferencia, € andlisis debe redizarse en € nive
territoriadl més pequefio, y los indicadores se deben
considerar en términos relativos y absolutos. Es decir, se
trabajard con e porcentaje cantonal (que para el gemplo es
la unidad territorial mas pequefia de la que se dispone
informacién) de nifios(as) de 5 a 14 afios que no acceden a
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educacion basicay a ndmero total de nifios(as) por canton
gue no acceden a educacién basica.

Asi, se identificardn las zonas en donde se concentra la
problematica o que tiene condiciones més criticas.

Cuando se cuente con esta informacion se debe hacer un
andlisis de las causas para -la condicion actual, que difieren
deterritorio aterritorio.

En algunos casos € déficit es consecuencia de la ausencia de
infraestructura, en otros de docentes; en otros, de la
presencia de barreras de entrada, como por eemplo:
distancias, uniformes, libros, preferencias de los padres para
gue los hijos estudien, quedando |as nifias y adolescentes sin
acceso; entre otras causas. Existirdn casos en que una
sumatoria de causas seran las que den a lugar la condicion
actual.

Por lo tanto, se debe identificar también los indicadores que
reflgjan las causas: por giemplo, e déficit de aulas que se
presenta a continuacion.

Mapa 1 M apa de déficit de

aulas en las zonas criticas

ndshe. EDRACAL:

Adicionalmente, se deben definir las caracteristicas de cada
intervencion asociadas a las condiciones biofisicas de cada
lugar. Por giemplo, s la causa del déficit de educacion
bésica se debe a la ausencia de infraestructura educativa, se
debe definir la localizacion exactade la intervencion,

&£
L A

ALUMNOS EN EL SISTEMA POR AULA |
ANALISIS PARROQUIAL |

i
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ag por aula)
i
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tomando en cuenta que no se encuentre en zonas de riesgos
naturales y antrépicos. Por otro lado, la infraestructura debe
ser adecuada a condiciones tales como las climéticas, €
disefio de la escuela no puede ser igua s se localiza en €
cantén Coltao en el cantén Cuyabeno.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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Los programas y proyectos que se identifiquen deberan
plasmarse en la Programacion Plurianual de la Politica
Plblica'y en la Programacion Anuad de la Palitica Plblica,
especificando €l grupo metay su localizacion territorial.

5.6 Programacion Plurianual y Anual de la Politica
Publica

5.6.1 Programacion Plurianual dela Pdlitica Piblica

Es un instrumento orientador de la gestion ingtitucional que
incluye tanto a la planificacion como a la programacién de
mediano plazo, en € que se plasma las metas esperadas
para cada uno de los objetivos definidos, las lineas de
accién para un periodo de gobierno (4 afios) y la inversion
prevista para € mismo lapso de tiempo. La Programacion
Plurianual de la Politica Pdblica (PPPP) asegurara la
sostenibilidad en € tiempo de los programas, proyectos y
actividades de lainstitucion.

Para su elaboracion se debe redizar un andlisis entre las
politicas de la entidad y las lineas de accion de la
Planificacion Institucional.

Registro Oficial -

Martes 30 de Agosto del 2011
Metasy programacion plurianual

La inditucion debe establecer por Objetivo Estratégico
Ingtitucional las metas que se propone acanzar para los
cuatro afos de gobierno, como resultado esperado de una
determinada politica, programa y/o proyecto de orden
publico.

Cada una de las metas deben plantearse temporalizadas por
periodos anuales, desglosadas a nivel territorial, por
enfoques de iguadad (siempre que sea posble) y
formularse en funcién delalineade base (ver tabla 1.2).

Para cada una de las metas plurianuales se definiran
indicadores intermedios o de resultado.

Las metas cuatrianuales programadas en la PPPP no se
modificardn. Este es un documento referencia para €
periodo. Los gjustes de las metas de cada afio se realizaran
en laProgramacion Anual de la Politica Piblica.

Tabla 1.2: Matriz de desglose de la meta

Provincial Cantonal Meta del indicador Nro. Alumnos
Azuay Chordeleg 20
Cuenca 100
Giréon 50
Guachapala 30
Nabén 30
Desglose Ofia 20
Territorial San Fernando 25
Santa | sabel 15
Sevillade Oro 10
Sigsig 200
Bolivar Todos los cantones 700
Galépagos Todos los cantones 2.800
TOTAL 4.000
Enfoque Descripcion Desglose
Sexo Hombre 4.000
Mujer 0
Total 4.000
Etario Menores de 15 afios 0
De 15 a 29 afios 0
De 30 a 64 afios 0
De 65y més 0
Total 0
Discapacidades Fisica 800
Psicolégica 200
Mental 2000
Auditiva 500
Desglose por enfoques de Visual 500
igualdad Total 4.000
Pueblos y Nacionalidades Indigenas 0
Mestizo 0
Blanco 0
Afroecuatorianos 0
Montubios 0
Otros 0
Total 0
Movilidad Ecuatorianos en el extranjero 0
Extranjeros en el Ecuador 0
Total 0

Fuentey Elaboracién: SENPLADES.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Los programas, con sus respectivos proyectos de inversion,
deben orientarse a acanzar la meta propuesta y tienen que
cuantificarse en términos monetarios para los cuatro afios y
desglosarse por afio.

La Programacion Plurianua de la Politica Plblica se
registrara en la pagina web de la SENPLADES, en €
Sistema Informético de Planificacion, dispuesto con €
objeto de proveer a las instituciones de un instrumento de
reporte de su planificacion y de los logros al canzados.

Las matrices para la elaboracion de la PPPP son
instrumentos de planificacion interna que recogen la
planificacion de las unidades administrativas de la
institucion asi como de sus unidades desconcentradas (ver
anexo 1).

5.6.2. Programacion Anual dela Palitica Pablica

La Programacion Anua de la Palitica Pablica (PAPP) esla
desagregacion anual de la Programacion Plurianual de la
Politica Publica (gjustada por la coyuntura, ya que esta
Ultima es indicativa), con un desglose a nivel semestral
tanto en la programacion de las metas como en su
presupuestacion.

Ademés, la PAPP reflga los Objetivos Estratégicos
Ingtitucionales, que en e caso de los Ministerios y
Secretarias de Estado tendran correspondencia con aquellas
politicas sectoriales que la entidad debe gjecutar, y para
cuyo cumplimiento se asignardn los recursos. Asi mismo,
tendra correspondencia con las metas anuales y trimestrales,
y con los respectivos programas y proyectos que se
impulsaréan en € periodo anual. La PAPP debe contener
tanto la planificacion del nivel central como de las unidades
desconcentradas (Unicamente cuando aplique).

M etasy programacion semestral

La PAPP nos permite medir & avance de la ingtitucion en
cuanto a los Objetivos Estratégicos Institucionales, a través
de metas e indicadores establecidos para ese periodo.

La planificacion anual, gracias a la dineacion con la
planificacion institucional (cuatrianual), y de esta con los
respectivos instrumentos de planificacion (PNBV, Agendas
y Politicas sectoriales, Agendas Zonales y para la Igualdad),
garantiza que la accion institucional se registre en las
grandes lineas de accion gubernamentales. Las PAPP,
adicionalmente, reflgjaran tanto el presupuesto operativo
(gastos permanentes) como €l presupuesto de inversion
(gastos no permanentes) de laentidad para €l afio en curso.

Martes30 de Agostoddl 2011 - 57

La PAPP y su evauacion permitirén redizar gjustes de la
programacién de los programas y proyectos. De esta forma,
laentidad podra adaptarse alas condiciones y circunstancias
gue se presentan cada afio, y alos cambios no previstos.

La PAPP se debe formular tomando en cuenta los
instrumentos  metodologicos  presentados  por  la
SENPLADES, las disposiciones legaes que existen d
respecto y €l presupuesto asignado a la institucion por €
Ministerio de Finanzas en el afio en curso.

La matriz de elaboracion de la PAPP es un instrumento de
planificacion interna que recogera la planificacién operativa
anual de las unidades de trabgjo internas como de las
unidades desconcentradas de la Institucion (ver anexo 3).

Launidad de planificacion debe consolidar esta informacion
para posteriormente ingresarla en el sistema creado por la
SENPLADES para recoger la informacion de la
planificacion institucional de todo €l sector publico.

6. Esguema general de documentos de planificacion
institucional

A continuacién, los documentos de planificacion
institucional con sus respectivas secciones:

PLANIFICACION INSTITUCIONAL
Seccién 1.

¢ Descripcion y diagnostico institucional.

e Andisissituacional.

¢ Elementos orientadores.

« Disefio de estrategias, programasy proyectos.

Seccién 2:

¢ Programacion Plurianual de la Politica Pablica
¢ Programacion Anual de la Politica Piblica.

Se debe considerar que la vigencia, o tiempos de
actudizacion, de los Elementos Orientadores de la
Ingtitucion, la Programacion Plurianual de la Politica
Publica y de la Programacion Anua de la Politica Pdblica
difieren entre si. Los EQI se revisardn cada cuatro afos, la
Programacion Plurianual de la Politica Pdblica (PPPP)
tendra vigencia de cuatro afios y la PAPP se elaborara
anua mente.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
=1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.
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7. Anexos

ANEXO 1
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PROGRAMACION PLURIANUAL DE LA POLITICA PUBLICA

Objetivo Estratégico inctitucional 18

Programacioén Plurianuai de la Politica Publica

Objetivo Estratégico Institucional 2
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Tabla1.3: Matriz paraelaborar la Programacion Plurianual dela Palitica Pablica
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8. Glosario de Términos

Andlisis FODA .-

Es una herramienta de andlisis estratégico que permite, a
través de una exploracion del ambiente interno y externo de
una organizacion, obtener un diagnostico preciso de la
situacion actual de la entidad y del sector a que pertenece,
y tomar decisiones acordes con los objetivos y politicas
formuladas.

Enfoque de género.-

Segin la Guia de Formulacion de Politicas Publicas
Sectoriaes, d enfoque de género presta atencion no solo a
las mujeres sino alas relaciones entre los géneros. Se utiliza
para disefiar, gecutar y evaluar programas y politicas
publicas, y permite la formulacién de politicas orientadas a
alcanzar la autonomia econémica, social y politica con
equidad para mujeres y hombres. Enfatiza en la necesidad
de considerar los efectos e impactos diferenciades y
desiguales de las politicas y estrategias de desarrollo sobre
hombres y mujeres.

Enfoques deigualdad.-

Segin la Guia de Formulacion de Politicas Publicas
Sectoridles, por enfoques de igualdad se entienden los
desarrollos conceptuales e instrumentales que posibilitan
andisis de laredidad y la formulacién de paliticas publicas
gue reconocen la diversidad de titulares de derechos, asi
como las desigualdades en e gercicio de los derechos. Los
enfoques de igualdad tienen como principio fundamenta la
igualdad y no discriminacion por razén del género, la edad,
la etnia, la discapacidad y la condicion migratoria o0 de
movilidad humana.

M odel os anacr 6nicos.-

Se refiere a modelos de gestion que no se condicen con €l
tiempo y e espacio en el que existen. Laidea de anacrénico
se utiliza normalmente como una calificacién negativa que
se coloca sobre elementos, actitudes, tipos de
personalidades o pensamientos.

Indicador deresultado.-

Es el indicador de medida de resultados obtenidos (directos
o indirectos) de las actuaciones. Mide los efectos directos o
inmediatos, la calidad y € rendimiento de larealizacion de
una accion.

Indicador deimpacto especifico.-

Mide los efectos producidos después de transcurrido un
cierto tiempo, directamente relacionados con la accién
realizada. Por ejemplo, los empleos que se crearon con
apoyo de un programay que se han mantenido alo largo de
un determinado periodo.

Indicador deimpacto global.-

Consiste en la medicion de las consecuencias que afectan en
el mediano plazo a personas u organizaciones que no han
sido destinatarias directas de la politica que se andliza.

Inversion publica.-

Es el conjunto de egresos y/o transacciones que redizan las
entidades del sector publico en la gecucion de programas y
proyectos para mantener o incrementar la riqueza y
capacidades socides y del Estado, con la finaidad de
cumplir con los objetivos de la planificacién nacional.
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Palitica publica.-

La Guia de Formulacién de Politicas Publicas Sectoriales
define a la politica publica, como un curso de accién de la
gestion publica que institucionaliza la intervencion pablica
en respuesta a un problema sociad identificado como
prioritario, y que se convierte de esta manera en materia de
politica de Estado.

Presupuesto General del Estado.-

Es € instrumento que sirve para la determinacion y gestion
de los ingresos y egresos de todas las entidades que
congtituyen las diferentes funciones del Estado. No se
consideran parte del Presupuesto General del Estado los
ingresos y egresos pertenecientes ala Seguridad Social, ala
banca publica, las empresas publicas y los gobiernos
auténomos descentralizados.

Proceso.-

Un proceso se define como un conjunto de actividades
l6gicamente relacionadas con € objetivo de transformar
elementos de entrada en productos con un valor agregado.

Procedimiento.-

Es la descripcion detalada del método disefiado para
gjecutar determinadas operaciones. Se trata de una serie de
pasos definidos para realizar un trabajo de forma correcta,
explicando en qué consisten, cuando, como, dénde, con qué,
y cuanto tiempo se hacen, sefidlando los responsables de su
realizacion.

Programa de Inversion Pablica.-

Segun e Proyecto de Reglamento al Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Plblicas, el programa de inversion
publica constituye un conjunto de proyectos organizados y
estructurados dentro de una misma | 6gica temporal, afinidad
y complementariedad, agrupados para acanzar un objetivo
comun. El programa de inversion constituye una categoria
superior a proyecto, que permite la organizacion flexible y
la inclusi6on de proyectos de inversiéon de acuerdo a
necesidades cambiantes y/o situaciones contingentes.

En la gecucion de un programa podran intervenir varias
instituciones; sin embargo, los programas estaran liderados
por unainstitucién ejecutora responsable de su gestion.

Los proyectos que conformen €l programa podran ser
incluidos, excluidos o reemplazados Unicamente cuando no
se desvien del objetivo a que esta orientado el programa.

Proyecto de Inversion Publica.-

Segun €l Proyecto de Reglamento a Cadigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, un proyecto de inversion
publica constituye un conjunto de actividades organizadas y
estructuradas dentro de una misma légica secuencial,
afinidad y complementariedad, agrupadas para cumplir un
propésito especifico y contribuir a la solucion de un
problema.

TIC-

Las TIC (Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones)
son aquellas tecnologias que se emplean para transformar y
gestionar la informacion; en particular, € uso de sistemas
informéticos que permiten producir, preservar, renovar y
recuperar estainformacion.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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No. 467-2011

RENE RAMIREZ GALLEGOS )
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACIONY
DESARROLLO

Considerando:

Que, € Art. 3 de la Constitucion de la Republica establece
entre los deberes primordiades del Estado, planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursosy lariqueza, para acceder a buen vivir;
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Que, la misma Carta Magna en su Art. 85 define a las
politicas publicas como garantia de los derechos
reconocidos en la misma, en virtud de lo cud, su
formulacion, €jecucion, evaluacion y control se orientaran a
hacer efectivos tales derechos y € buen vivir, debiendo ser
formuladas a partir del principio de solidaridad y con la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades;

Que, d mismo texto constitucional en su Art. 279 establece
que el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa organizara la planificacion para el desarrollo,
estard conformado por un Consgo Naciond de
Planificacion que integrara a los distintos niveles de
Gobierno, con participacién ciudadana; y, tendra una
Secretaria Técnica, que lo coordinarg;

Que, € Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Pulblicas, establece que la planificacion del
desarrollo y € ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios,
gue la gerceran a través de sus planes propios y demés
instrumentos, en articulaciéon y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en e ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, € articulo 26 del Cadigo Organico ibidem establece
que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en
su calidad de Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, tiene entre
sus atribuciones, integrar y coordinar la planificacion
nacional con la planificacion sectoria y territorial
descentralizada, y concertar metodologias para € desarrollo
del ciclo general de la planificacién naciona y territorial
descentralizada;

Que, los Arts. 41 y 43 del antes citado Cdodigo Organico,
sefiadla que los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en €
territorio; asi como que los planes de ordenamiento
territorial que de igua forma deben formular dichos niveles
de gobierno, son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto & ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto
de los asentamientos humanos, las actividades econémico-
productivas y €l mangjo de los recursos naturales en funcion
delas cualidades territoriales;

Que, € Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentraizacion COOTAD, establece en su
Art. 298, que las directrices e instrumentos de planificacion
complementarios que orienten la formulacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como €
seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento por cada
uno de los gobiernos auténomos descentralizados, seran
dictados a través de normas de sus respectivos 6rganos
legidativos, y se gjustaran a las normas contempladas en la
ley que regula e sistema nacional descentraizado de
planificacion participativay dicho Codigo;
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Que, € referido Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion COOTAD en
su Art. 299, sefiadla que el gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados estan obligados a coordinar la
elaboracion, los contenidos y la gecucién del Plan Nacional
de Desarollo y los planes de los distintos niveles

territoriales, como pates del  sistema naciond
descentralizado de planificacion participativa;
Que, mediante Acuerdo Ministerid No. 392-2010,

publicado en e Suplemento del Registro Oficial No. 95 de 2
de diciembre de 2010, se expidié el Reglamento Organico
por Procesos de SENPLADES, mismo que establece entre
sus atribuciones, a cumplirse a través de la Subsecretaria de
Planificacion Nacional, Territorial y Politicas Piblicas,
facilitar la articulacién entre la planificacion nacional con
los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial
de los niveles territoriales de gobierno y de los regimenes
especiales;

Que, es necesario apoyar los procesos de planificacion del
desarrollo y de ordenamiento territoria de los niveles
territoridles de gobierno, para garantizar los derechos
establecidos en la Constitucién y las politicas y metas del
Plan Nacional de Desarrollo; y,

En gercicio de las atribuciones que le confieren el numeral
1 del Art. 154 de la Consgtitucion de la Republica del
Ecuador; el numeral 11 del Art. 26 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Plblicas, Art. 3 de Decreto
Ejecutivo Nro. 1372, publicado en el Registro Oficia Nro.
278 de 20 de febrero de 2004; vy, € literal w) del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
SENPLADES,

Acuerda:

Articulo 1.- Expedir la Propuesta de Lincamientos
Generaes para la Planificacion Territorial Descentralizada,
de manera que se constituya en un documento metodol égico
de discusion y orientacion referencial para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Articulo 2.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir
de la fecha de su expedicion sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Cumplasey publiquese.

Dado, en € Distrito Metropolitano de la Ciudad de San
Francisco de Quito, a 20 dejulio de 2011.

Cumplasey publiquese.

f.) Rene Ramirez Gallegos, Secretario Naciona de
Planificacién y Desarrollo.

SENPLADES.- Es fidl copia del original.- Lo certifico.- f.)
Ilegible, Coordinacién General de Asesoria Juridica
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PROPUESTA DE LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL
DESCENTRALIZADA

CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL
1. Los planesdedesarralloy ordenamiento territorial
1.2 Mandato Constitucional

La Constitucién establece en sus articulos 262 a 267
inclusive, las competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados  (GAD)  regionales,
provinciales, cantonales y distritales y parroquiales. En
todos los casos esas competencias estan encabezadas por €
siguiente enunciado:

« Planificar @ desarrollo y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial, cantonal y parroquial

Esto define la responsabilidad y competencia de los GAD
para formular los instrumentos de planificacion del
desarrollo y del ordenamiento territorial, la correspondencia
gque debe darse entre ellos, y la necesidad de que se
articulen entre si los Planes de los distintos niveles de
gobierno.

1.2 Definicionesy naturaleza

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los
instrumentos de planificacion previstos por la Constitucion,
que permitiran alos GAD desarrollar |a gestion concertada
de su territorio, orientada a desarrollo armonico e integral .

De acuerdo a lo que establece el Art. 41 del COPFP: "Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los
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GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo
en € territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y
serdan implementados a través del gercicio de sus
competencias asignadas por la Congtitucion de la Republica
y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion”.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, segin lo dispone
Art. 43 del COPFP, "son los instrumentos de la
planificacion del desarrollo que tienen por objeto e ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémico-productivas y € manegjo de los
recursos naturales en funcion de las cuaidades territoriales,
a través de la definicion de lincamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo,
establecido por € nivel de gobierno respectivo”.

1.3 Interrelaciones, concordanciasy correspondencia

Por lo anterior, es indispensable que los dos tipos de planes
guarden absoluta concordancia entre si. En ese sentido, las
directrices de desarrollo que son € sustento de los planes
respectivos, determinan y orientan los contenidos y
politicas del ordenamiento territorial y de la gestion del
territorio. Pero de igual manera las capacidades y
potenciaidades del territorio definen las posibilidades del
desarrollo integral —social, econémico y ambienta— que
debe acanzarse para € logro del Buen Vivir. Esta
interaccion no solo debe buscarse en € acto inicia de la
planificacion de un territorio, sino que debe mantenerse alo
largo del tiempo, pues la dindmica de la situacion socidl,
econémicay ambienta demanda un permanente gjuste entre
d instrumento que busca € logro del desarrollo y las
medidas de ordenamiento territorial que deben adoptarse
para su viabilizacion. El gréfico presentalas interrelaciones
y correspondencias que deben darse entre los dos
instrumentos:

CONTENIDOS ARTICULADOS

%

Plan de Desarrolio
Fin: Nivel de Buen Vivir olconzade

o

s e,

&
H

Figura 1: Contenidos articulados
Elaboracion: SENPLADES.

Modelo de gestion:
instandas de segulmiento y apropiacion

Programasy proyectos de desarvolloy
ordenamiento territorial

Plan de Ordenamiento
Territorial

T viablizar ef logeo def desarcailo

F m-moi_
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Pero estas relaciones de concordancia y correspondencia que deben guardar los planes de un mismo territorio, se extiende
también a la que deben guardar con aquellos que se generen para los ambitos de jurisdiccion de otros gobiernos. Estas
relaciones, que la Constitucion identifica como articulaciones, se deben dar de modo vertical, es decir entre los instrumentos de
los gobiernos nacionales, regionales, provinciales, cantonales y parroquiales; y de modo horizontal, es decir con los de los
gobiernos pares circunvecinos. EI mandato Constitucional es sin duda adecuado, en tanto los limites de un determinado territorio
no siempre corresponden a lo que ambiental o econdmicamente puede ser identificado como una unidad territorial
predeterminada, especificay diferenciada. Por € contrario, forman parte de un contexto territorial continuo que abarca a mas de
una jurisdiccion politica administrativa, con diferentes trayectorias histéricas pero por lo genera estructurada con las mismas
determinantes y condiciones sociales, culturales, econdmicas 0 ambientales. Asi, los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial, s bien pueden ser especificos para un territorio, por lo general deben contener directrices si no idénticas, si
concordantes y que guarden correspondenciaentre si y con las de otros nivelesy jurisdicciones.

La relacion entre las condiciones deseadas del territorio, 10s objetivosy |as lineas estratégicas de accion.

La concordancia a la cual se alude en las lineas anteriores se debe lograr en las interrelaciones e interacciones entre los
componentes sistémicos que actlian en € territorio: € sistema ambiental vinculado al medio biofisico —que a fin de cuentas
acoge todas la actividades de la poblacion—, € sistema econoémico, € sociocultural, € politico - ingtitucional, € de
asentamientos humanos y € de movilidad, energia y conectividad. De esta manera se busca hacer viables los objetivos
especificos y € desarrollo integral. Esos objetivos se alcanzan mediante lineas de accién especificas que se concretan en un
lugar del territorio y en un tiempo determinado. Existe, por tanto, unatrama de relaciones y una dinamica que es propia de cada
territorio. El esquema siguiente muestra graficamente el conjunto tipico de relaciones que deben analizarse como parte del
diagndstico y definirse en la propuesta para alcanzar €l objetivo integral de desarrollo.

Objetivos de desarrolio del
nivel nacional y regional
N

e .

[ Objetivo de desa:

Ststema
Movilidad,

Sistema Politico
Institucional

Sistema Socio
Cultural

Sistema
Asentarnientos
Hurnanos

Sistema
Econdimico

ORI A DU A G L VAR T R TURr

Figura2: Relacionesparael andlisisdel diagndstico y
presentacién de lapropuestapara alcanzar el objetivo
integral de desarrollo Elaboracion: SENPLADES.

Como se aprecia en e esguema, el sistema ambiental es el
que acoge todas las actividades y ademés determina limites
y potencialidades que deben respetarse y pueden
aprovecharse. Ademas de requerir sus propios resultados,
como sistema, € territorio es el sujeto a ordenar de modo
correspondiente con los Objetivos de Desarrollo. Las
flechas del esquema sefidan las interacciones que deben
precautel arse, fomentarse o consolidarse entre los distintos

sistemas que actlan sobre € territorio. No son viables las
soluciones individuales ni unidireccionales.

Todo e entramado de relaciones esta cruzado por dinamicas
sociales que (re)producen esquemas de distribucion del
poder entre los miembros de la sociedad. En este sentido, es
preciso recordar que, dentro del modelo garantista del
Estado ecuatoriano, los diferentes niveles de gobierno deben
procurar lagarantiay proteccion de los derechos delasy los
pobladores del Ecuador, en e ambito de sus competencias.
En otras palabras, hablamos de una planificacion orientada a
la promocion y la proteccién de los derechos humanos y de
lanaturaleza. Esto, con €
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proposito de andlizar las desigualdades que se encuentran
en d centro de los problemas de desarrollo y corregir las
précticas discriminatorias asi como €l injusto reparto del
poder que obstaculiza la consecucién del Buen Vivir de
todosy todas.

La garantia de derechos y su exigibilidad se extiende a
todos y todas para que los gerzan libremente. Atado a ello,
viene la necesidad de garantizar laigualdad rea o material
y la igualdad de oportunidades para quienes han sido
excluidos y marginados histéricamente, entre €llos:
mujeres, personas con identidades de género y orientaciones
sexudes diversas, nacionalidades y pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios, personas con discapacidad,
nifios y nifias, jovenes, adultas y adultos mayores y
personas inmigrantes.t

Para que la planificacion de desarrollo local sea un
instrumento que aporte a revertir la marginacion, exclusion
y discriminacion de los grupos poblacionales que habitan en
los territorios, de forma deliberada y consciente, deben
incluirse criterios y herramientas con enfoque de derechos
humanos para la iguadad a lo largo del ciclo de la
planificacion, gjecucion y seguimiento.

2. Lincamientos parala planificacion

Tanto e COOTAD como & COPFP establecen directrices y
disposiciones relacionadas con los procesos de formulacion
de los Planes a los que deben cefiirse los GAD. Con € fin
de enfrentar esos procesos con visiones concordantes, se
abrid6 un espacio de didogo, entre representantes de la
SENPLADES y los Gremios de los GAD, para definir y
concretar los Lineamientos para la planificacion del
desarrollo y € ordenamiento territorial® , en @ marco de las
disposiciones y mandatos ya mencionados. El contenido de
los Lineamientos, que se lanzaron en julio de 2010, se
relaciona tanto con los propésitos de la planificacion, la
necesidad de articulacion que deben guardar esos
instrumentos entre si y con las grandes politicas nacionales,
y e fomento de la planificacion participativa en la
formulacion y la transparencia que deben primar en las
fases de concrecién o puesta en marcha de los planes. Estos
Lineamientos tienen la legitimidad propia de los consensos
y por tanto deben ser un referente para todos los GAD en
relacion con la planificacion de desarrollo y
ordenamiento territorial. Un extracto de sus principaes
caracteristicas se presenta a continuacion.

1 Enestesentido, € Art. 11, numera 2, delaCongtitucion
determinaque: «Todas |as personas son iguaesy gozaran de
losmismos derechos deberesy oportunidades. Nadie podraser
discriminado por razones de énia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad culturd,, estado civil,
idioma, rdigion, ideologia, filiacion politica, pasadojudidd,
condicidn socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexud, estado de sdud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisca; ni por cudquier otraditincén, persona o colectiva,
tempora o permanente, que tenga por objeto o resultado
menascabar 0 anular d reconodmiento, goceo gerdciodelas
derechos Laley sancionaratodaformade discriminacion. El
Estado adoptara medidas de accion afirmetiva que promuevan
laiguddad red enfavor delostitularesde derechosque se
encuentren en situacion de desigual dad».

2 SENPLADES &. d, 2010.
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2.1 Lincamiento 1. Reduccion de inequidades socialesy
satisfaccion de necesidades basicas a través de una
estrategia de desarrollo end6geno y de procesos de
ordenamiento territorial que permitan su gecucion.

La planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial
debe desarrollar procesos que identifiquen las inequidades
gue se producen en € territorio y, con ello, definir las
acciones que permitan € acceso a desarrollo en igualdad de
condiciones de calidad, cantidad y oportunidad para todos y
todas. Para el efecto, se debe identificar tanto los colectivos
y sectores sociales como los territorios que requieran
atencion de manera prioritaria. Esto implica un rol
proactivo del Estado en la disminucion de las desigual dades
y en la éiminacion de toda forma de discriminacion, en
concordancia con la aplicacion de los enfoques de derechos
humanos para la igualdad, por razén de género, edad,
discapacidad, origen nacional y étnico.

2.2 Lincamiento 2. Coordinacion y gestion transectorial

Existe una tension importante entre la necesidad de dividir
el trabgo por sector y subsector, aprovechando los
conocimientos técnicos especificos y la importancia de
referir cada una las decisiones con la totdidad, para evitar
contradicciones en la accion publica, aprovechar posibles
sinergias y mejorar impactos en términos de reduccion de
inequidades socides y territorides. La oferta de
intervenciones nacionales se propone desde cada uno de los
sectores de la politica publica; sin embargo, las demandas
territoriales exigen una vision integradora e intersectorial,
pues en ese escenario se expresa la complgidad de las
relaciones entre los sistemas, subsistemas, componentes y
subcomponentes socioculturales, econémicos, ambientales-
territoriales y politico-administrativos.

2.3 Lincamiento 3. Articulacién inter guber namental

Debido a la confluencia de los niveles de gobierno sobre el
territorio, resulta indispensable disefiar procesos de
planificacion y ordenamiento territorial de manera
articulada entre  Gobierno Central y los GAD, pues es
necesario aplicar criterios de complementariedad que
garanticen la accion concertada de los distintos niveles de
gobierno en d territorio; estas relaciones no son lineales ni
unidireccionaes, tampoco siguen una cadena de mando
desde arriba, ni responden a rendiciones de cuentas desde
abgjo; por tanto., no existe jerarquia en los procesos de
planificacion. De haber procesos iniciados en otros niveles
de gobierno, estos serén referentes validos paralos demas.

2.4 Lincamiento 4. Articulacién con €l Plan Nacional de
Desarrallo

La Constitucion establece la vinculaciéon entre e Plan
Naciona de Desarrollo, con la planificacion y ordenamiento
territorial de los GAD. El articulo 280 es el mas explicito d
respecto; establece que la observancia a Plan Naciona de
Desarrollo (PND), denominado para € periodo 2009-2013
Plan Nacional para el Buen Vivir, serd de carécter
obligatorio para € sector publico e indicativo para los
demas sectores. Desde esta perspectiva, se ha considerado
gue, para lograr una articulacion entre los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los GAD con la
planificacion nacional, se debe considerar, entre otros
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aspectos, que las decisiones sectoriales a nivel naciona se
fundamenten en andlisis territorides; que las intervenciones
previstas en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial se articulen con politicas y metas del PND; que
los criterios y lincamientos definidos en la Estrategia
Territorial Nacional (instrumento complementario del PND)
sean referenciales para los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial delos territorios de los GAD.

2.5 Lincamiento 5. Promocién de la participacion, la
rendicion de cuentas y e control social en los
procesos de planificacion y de ordenamiento
territorial, que reconozcan la diversidad de
identidades

La formulacion, eecucion, evaluacion y control de las
politicas publicas y la planificacion que garanticen los
derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos
internacionales, deben contar con la participacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades. En este
contexto, las ciudadanas y ciudadanos, de forma individual
y/o colectiva, participaran de forma protagénica en latoma
de decisiones y planificacién de los asuntos publicos, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano.
Asi  entendida, la planificacion participativa vy
descentralizada supone articular las diversas dimensiones
territoridles 'y sectorides de la politica, ambas
transversalizadas por los enfoques de igualdad, mientras se
abre una deliberacion democrética, entre la sociedad y €
Estado, en todos |os niveles de gobierno.

Lo técnico y lo politico se articulan también en torno a la
participacion abierta de las y los ciudadanos y las
organizaciones sociales en procesos que conducen a latoma
colectiva de decisiones sobre los intereses estratégicos del
pais.

La definicién del Ecuador como un Estado Constitucional
de Derechos y Justicia en € articulo primero de la
Constitucion, significa que la gestion tanto del gobierno
central cuanto de los GAD debe orientarse a la garantia de
los derechos de las personas y la naturaleza. Esta garantia se
hace efectiva mediante la obligacion de respetar, proteger y
satisfacer derechos:

¢ Obligacion de respetar.- Ninguna entidad publica,
independientemente de sus funciones y en cuaquiera de
sus niveles, debe violentar los derechos humanos, por
accién u omision.

¢ Obligacion de proteger.- Las entidades estatales en
concordancia con sus atribuciones de control, deben
evitar que personas naturdles o juridicas no
gubernamentales violen los derechos humanos. Si estos
ya hubieran sido violentados, las entidades
gubernamentales tienen la obligacion de impulsar la
sancion a los infractores  -judicia ylo
administrativamente segiin proceda- y de reparar €
dafio causado a las personas agraviadas asegurandoles
una compensacion y restituyéndoles en el gercicio de
sus derechos.

¢ Obligacion derealizar o satisfacer .- Las entidades del
Estado deben emprender acciones de politica publica
tendientes alarealizacion progresiva de los Derechos
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Humanos. En este sentido, € Estado tiene la obligacion
de satisfacer directamente los derechos de las personas
gue se encuentran en Situaciones especiales de
exclusion, vulnerabilidad, privacion de libertad,
desproteccion u otras, que les impidan acceder al
gercicio de los derechos humanos por si mismas.

3. Contenidos esenciales de los instrumentos de
planificaciéon del desarrollo y del ordenamiento
territorial

Para efecto de esta Guia, €l contenido debe necesariamente
comprender dos acepciones: la primera que se refiere a los
contenidos minimos de los Planes; y la segunda, a aquellos
gue se derivan de las responsabilidades (competencias) de
los distintos niveles de gobierno vinculados con los Planes.

En relacion a la primera acepcién, se aclara que los
contenidos minimos de |os Planes de Desarrollo de todos los
niveles territoriales, segin € articulo 42 del Cédigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, son los
siguientes:

« Diagnostico: Para la elaboracion del diagnéstico, los
GAD deberan observar, por lo menos, contenidos que
describan las inequidades socides de los distintos
grupos humanos que habitan en € territorio y los
desequilibrios socio territoridles, potencialidades y
oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria,
los proyectos existentes en e territorio, las relaciones
del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional
de Desarrolloy, finalmente, el modelo territorial actual;

e Propuesta: Para la elaboracion de la propuesta, los
GAD tomaran en cuenta la vision de mediano y largo
plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y
metas deseadas, y & modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar €l logro de sus objetivos;

y

* Modelo de gestion: Parala elaboracion del modelo de
gestion, los gobiernos auténomos descentralizados
deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de
los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias, responsables de la g ecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion
que faciliten larendicion de cuentas y el control social.

En relacion con los Planes de Ordenamiento Territorial®, el
COOTAD en su aticulo 297 establece que "El
ordenamiento del territorio regional, provincial, distrital,
cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la
planificacion econémica, social y ambiental con dimension
territorial; racionalizar las intervenciones sobre € territorio;
y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a
través de los siguientes objetivos:

Losarticulos43, 44 y 45 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas contienen definiciones que deben guiar a
los planificadores en los procesos de formulacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial.
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a La definicion de las estrategias territoriales de uso,
ocupacion 'y manejo del suelo en funcién de los
objetivos econdmicos, sociadles, ambientales y
urbanisticos;

b) El disefio y adopcion de los instrumentos vy
procedimientos de gestion que permitan eecutar
actuaciones integrales y articular las actuaciones
sectoriaes que afectan la estructura del territorio; y,

¢) La definicion de los programas y proyectos que
concreten estos propositos' (énfasis afiadido).

Sin embargo, se debe sefialar que el acance de los Planes,
es decir @ tratamiento de esos contenidos debe variar segin
la naturaeza de cada territorio, de las capacidades de
planificacion y gestion de los GAD, de la disponibilidad de
informacion disponible, del grado de desarrollo de los
instrumentos de los otros gobiernos con los que debe
articularse, para citar dgunas coyunturas posibles. También
se debe considerar €l factor temporal, en e sentido de que
una primera version de los Planes, s bien debe presentar
todos los componentes citados y por tanto haber definido
las politicas y objetivos trascendentes, puede irse
actudizando de modo continuo sobre la base de la variacion
de las condiciones sefidadas, y en especia de los reportes
del sistema de monitoreo y evaluacion que forman parte del
modelo de gestion.

En relacion con la segunda acepcién, contenidos derivados
de las competencias de los distintos niveles de gobierno, se
aclara que los planes no pueden solo referirse a las
competencias exclusivas de los GAD que sefida la
Constitucion (en sus articulos 262, 263, 264, 265, 266 y
267) y las leyes respectivas, sino considerar todos los
campos que son propios de las dindmicas y demandas que
se generan en € territorio, aun cuando su rectoria,
regulacion, control y gestion no sean facultades de los GAD
sino de otros niveles de gobierno. Esta confluencia es un
requisito técnico y normativo que no puede dejarse de lado,
pues la poblacion que actla sobre €l territorio es una sola,
en su diversidad, y debe recibir los servicios que demanda,
aprovechar las oportunidades de desarrollo y ejercer
derecho de habitar en condiciones de equidad, seguridad y
sostenibilidad ambiental, a margen de donde provengan
€30S servicios o cua sealainstanciaresponsable.

Esta concepcion sobre los contenidos y responsabilidades,
gue son propias de este tipo de Planes, implica sin lugar a
dudas la necesidad de que se pongan en préactica
mecanismos de concertacion entre los representantes del
Gobierno Centra y sus instancias desconcentradas y de los
distintos niveles de los GAD, cuando procedan a formular
sus respectivos Planes. No se trata entonces de imponer
directrices desde € nivel superior ni desde los niveles
inferiores. Se trata de identificar de modo concertado los
niveles de desarrollo, de Buen Vivir, que se deben alcanzar,
y la forma de organizacion del territorio que debe
establecerse, con un nivel de correspondencia 'y
concordancia que parte de la visién a gran escala y va
enriqueciéndose en € detalle segin el nivel de cercania de
los gobiernos con sus pobladores, es decir, una misma
vision y una diferencia de escala en € detalle de cada
instrumento.
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Para garantizar esta l6gica de actuacion —para remar en €
mismo sentido hacia e desarrollo— tanto la planificacion
como la gestion del territorio tienen a menos tres referentes
obligatorios: € Plan Naciona de Desarrollo, a cuyos
objetivos, politicas y metas deben aportar y contribuir los
de los Planes de Desarrollo de los GAD; la Estrategia de
Acumulacion y (Re)distribucion en e Largo Plazo y la
Estrategia Territorial Nacional, a cuya vision y acance
deben corresponder en especid los Planes de Ordenamiento
Territorial.

4. Procesosde formulacion participativa

Tanto la Constitucién, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, como € COOTAD y & COPFP establecen la
necesidad de que los procesos de formulacién de los Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial sean
participativos. Por las consideraciones precedentes, ademas
esa modalidad es normativa y técnicamente indispensable
pues no se concibe que los actores territoriales, tanto del
sector publico como de la sociedad, sean agjenos a las
decisiones que sobre desarrollo y organizacion del territorio
son necesarias de adoptar. Esta Guia, sobre la base de esos
mandatos y consideraciones, identifica las instancias y
actores territoriales (publicos, privados y sociales) que
deben involucrarse, y los roles que pueden adoptar en cada
etapa del proceso.

El proceso contempla, en esencia, cinco pasos:

e La organizacion de las instancias participad vas:
asamblea y Consgjo de Planificacién, equipo técnico de
planificacion.

e La formulacion del diagnéstico estratégico y por
sistemas.

e La formulacién del Plan de Desarrollo: objetivos,
modelo de ordenamiento y de gestion.

e La formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial:
politicas, estrategias, instrumentos de gestion vy
programas y proyectos parael desarrollo territorial.

e Laaprobacion y puesta en vigencia del Plan por parte
de los 6rganos de decision politica provincial, cantonal
0 parroquial.

La participacion ciudadana permite articular a los distintos
grupos sociales que habitan en e territorio, e incluir a
sectores tradicionalmente excluidos para generar un dialogo
desde la diversidad. Permite hacer visibles las inequidades y
desigualdades en € gercicio de derechos de las personas y
dar voz en igualdad de condiciones a mujeres, jovenes,
personas con discapacidad, personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas (grupos GLBTT),
inmigrantes, pueblosy nacionalidades.

CAPITULO 11

CONTENIDOSDE LOSPLANES DE DESARROLLO
Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. Introduccién

En el capitulo precedente se presentaron los conceptos,
mandatos y procesos que son comunes a todos los
instrumentos de planificacion ded desarrollo 'y de
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ordenamiento territorial en todos los niveles territoriales
considerados es decir provincias, cantones y parroquias
rurales.

En este capitulo se presentan los contenidos especificos o
propios de los planes de cada territorio y nivel de gobierno.
La estructura de este capitulo esla siguiente:

1 LosPlanesProvinciaes.
2. LosPlanes Cantonales.
3. Los Planes Parroquiales.

4. Losdocumentos de soporte.

Para cada tipo de Plan se presentan los contenidos
siguientes:

@ Plan de desarrollo: diagnéstico, propuesta y modelo de
gestion;

b) Plan de ordenamiento territorid: estrategias
territoriales, mecanismos de gestion y programas y
proyectos;

¢) Referentes (matrices) para € diagndstico y para la
propuesta segun sistemas considerados (Capitulo V).

2. Planesprovinciales

Segln se manifestdé en paginas anteriores, los Planes
Provincidles de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
son instrumentos referenciales para los Planes de los otros
niveles territoriales, pero no son jerarquicamente superiores
sino que deben estar articulados con ellos, segin lo
determina la Constitucién. Por tanto, deben ser producto de
una accién concertada de planificacion entre los
responsables de todos los gobiernos de la provincia, y por
ende de sus actores territoridles y también de los
representantes  del  nivel desconcentrado en esas
circunscripciones.

El proceso de formulacion es por tanto decisivo para el
logro de ese propésito de articulacion, y demanda una
visién y decisiones politicas que tengan como mira €
bienestar de la poblacion de la provincia,
independientemente de dénde se ubique. En tal sentido, €
gue los acades sean los consgeros provinciales junto a
representantes rurales que son presidentes de juntas
parroguiales son ventgjas muy importantes que deben
aprovecharse. La participacion de los actores territoriales
debe también precautelarse y promoverse no solo en
momentos puntuales sino a lo largo del proceso de
planificacion y de gestion del territorio.

Para iniciar los procesos de formulacion, reformulacion,
complementacion o regjuste de los planes provinciales, se
debe siempre considerar coyunturas como las siguientes:

» La situacion y grado de vigencia de los instrumentos
provinciales de planificacion y de los Planes de los
niveles paresy de otros niveles.
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¢ Los grados de concordancia o disidencia que, respecto
de los objetivos de desarrollo o directrices de
ordenamiento territorial.

e« Los nivees de urgencia o prioridad que podrian
considerarse paratratar |los distintos temas.

Por tanto, se debe partir de una primera etapa de
concertacion en la cual todos los representantes de
gobiernos en la provincia sepan y acepten la magnitud y
contenido de la planificacion provincia y los niveles de
compromiso que asumen respecto de la formulacion
concertada de los instrumentos provinciales de planificacion
y ordenamiento territorial.

Existen muchos mecanismos para € logro de una
planificacion articulada, pero todos deben partir, para su
aplicacion, de una voluntad politica del gobierno provincial
abiertad didogo y alaconcertacion.

2.1 Planes provinciales de desarrollo

En orden d mandato de ley identificado en e marco
referencial de esta Guia, €l Plan de Desarrollo debe contener
tres componentes:

« El diagnéstico.

* Lapropuesta

« El modelo de gestion.

Se presentan a continuacion sus contenidos de detalle:
2.1.1 El diagnéstico

En esencia, €l diagndstico es el soporte técnico paralatoma
de decisiones o formulacion de las propuestas de los Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Territoria. En tal sentido,
se debe mostrar la situacién que atraviesa un territorio y su
poblacién, medida no solo por sus deficiencias o carencias,
sino especialmente por sus potencialidades. Debe reunir
ademas dos caracteristicas fundamentales: la dindmica que
generd la situacion actual y sus proyecciones en € mediano
y largo plazo; y la causalidad, es decir los factores positivos
0 negativos que la originaron. La primera caracteristica
permitird instrumentar medidas que se adecien a las
realidades cambiantes que se den en € futuro; y la segunda,
eliminar las deficiencias o potenciar las condiciones
favorables.

Se debe estructurar el diagnéstico estratégico, a partir del
andlisis interrelacionado de los denominados sistemas de
entradac. ambiental, econdémico, sociocultural, politico-
institucional, como un grupo més vinculado a desarrollo ta
como lo define la Constitucién; y de asentamientos
humanos y movilidad, energia y conectividad, que se
relacionan con el ordenamiento territorial .

A. Diagnoéstico por sistemas
Como paso previo e insumo para elaborar € Diagndstico

Estratégico Provincia se identificara la situacion estratégica
gue se daen cada uno de los siguientes sistemas y las
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causas especificas que la generaron. Se presentan agrupados
los sistemas segin su mayor grado de relaciéon con €
desarrollo o € ordenamiento territoria, sin perjuicio de que
entre todos ellos existen y deben identificarse
interrelaciones e interdependencias. Mayores detalles sobre
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los componentes, subcomponentes, relaciones
ingtitucionales y otros detalles de los sistemas territoriales
se pueden consultar en € numeral 1 del Capitulo 1V,
Referentes y herramientas.

PEmaOU

Sistema

B\ s L andmico
%, b to r

AR

Figura 3: Sistemas vinculados a desarrollo integral y al
ordenamiento territorial Elaboracion: SENPLADES.

Sstemas vinculados al desarrollo integral:

e Sistemaambiental: corresponde a patrimonio natural
que sostiene'y condicionalas diversas actividades de la
poblacion. También puede denominarse sistema
biofisico.

Se debe establecer la situacion general del medio ecolégico
de la provincia, en e marco del diagndstico ambiental
regional: sus potencialidades y limitaciones para €
desarrollo de las actividades de la poblacion; las
condiciones de sustentabilidad; las amenazas naturales y
socio naturaes existentes y potenciales; y las opciones y
condiciones para acoger las actividades y la poblacion. Los
principales componentes son: clima, ecosistemas, agua,
suelo, aire, recursos naturaes no renovables. Una vez
identificados estos componentes es necesario caracterizar su
gestion, biodiversidad y categorias de proteccién,
incluyendo un andlisisde riesgosy seguridad.

e Sstema econémico: comprende a conjunto de factores
vinculados con €l desarrollo de la economiaintegral del
territorio, las diversas formas de organizacion de los
modos de produccién y las opciones o potencialidades
gue pueden aprovecharse parafomentar el logro del
Buen Vivir. Las Situaciones que deben identificarse y
evaluarse son a menos las siguientes:

. Sistema \ \
;’;— asentamien:: : A%
[/ |

# ";i»..

ds1g
s

]
e,

.y

Deimitacién indicativay caracterizacion delas
principales actividades productivas:
agroproductivas, forestales, pesqueras, extractivas,
industriales, manufactureras, servicios, turisticas,
entre otras.

Inventario y evaluacion de infraestructura
productiva existente, que incluya los sistemas de

riego.

Condicion econdémica de la poblacién con las
desagregaciones exigidas por los enfoques de
igualdad.

Opciones para € desarrollo endégeno y para €
desarrollo de emprendimientos que generen trabajo
y empleo con opcion a medidas de accion
afirmativa para personas y colectivos en situacion
de desventagja.

Cadenas productivas y de valor en € territorio
provincial, que seran referentes para los planes
cantonalesy parroquiales.

Potencididades y recursos con los que puede
contarse para @ desarrollo econdmico en el ambito
provincial.

Factores de concentracion y redistribucion de la
riqueza.
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Situaciones de riesgo presente  y  futuro,
determinadas por la vulnerabilidad del territorio

(social, fisica, econémica) frente a amenazas
identificadas.

« Sstema sociocultural: Dentro del campo social, se debe
identificar:

El conjunto de organizaciones socides en la
provincia, que provengan de cantones y parroquias
haciendo énfasis en aguellas relacionadas con
grupos tradiciona mente marginados de los procesos
de planificacion del desarrollo local; y su nivel de
articulacion 'y organizacion para un trabgo
interrel acionado 0 mancomunado en la provincia

El estado de la situacion de los derechos sociales,
culturales y politicos para identificar inequidades en
el gercicio de derechos; identificacion de grupos de
atencién prioritaria; identificacion de los patrones
culturales que reproducen la discriminacion 'y
exclusion de grupos poblacionales asentados en €

e Sstema politico-ingtitucional:

territorio.

El sistema patrimonia provincia tangible e
intangible® o conjunto de bienes patrimoniaes de la
provincia; los sitios arqueol6gicos que pueden
abarcar amés de un canton; €l nivel de aplicacion de
las politicas publicas sobre los bienes patrimoniales;
los niveles de coordinacion que se dan entre la
provincia, los cantones'y lainstitucion rectora.

corresponde a la
capacidad de la institucién publica y también de los
actores territoriales para guiar 0 promover procesos
orientados a desarrollo y a la gestion del territorio
de su circunscripcion.

El diagnéstico consistira en la identificacion y andlisis de
los antecedentes de planificacion, ordenamiento y gestion en

la provincia, y de la capacidad de su gobierno y de las
organizaciones socidles para asumir las tareas de
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial, asi
como su posterior veeduria y control. También debe
identificar la capacidad de las instancias publicas y
ciudadanas para trabajar de modo conjunto; experiencias o
perspectivas que surgen alaluz de las nuevas disposiciones
de las|eyes pertinentes.

El sector del patrimonio tangible e intangible es competencia
del Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural,
a través de Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
(INPC). Es tarea de los responsables provinciales coordinar
con esas entidades la realizacion del diagnéstico y las
orientaciones para la propuesta pertinente del Plan. En
relacion con las potencialidades de las organizaciones
sociales de la provincia, la informacion deberia provenir de
los gobiernos cantonales y parroquiales. Los valores
patrimoniales que constan en los planes cantonales deben ser
considerados como insumos para estructurar e sistema
provincial.
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Sstemas vinculados al ordenamiento territorial:

Este sistema constituye un

Sstema de asentamientos humanos: Comprende el
andlisis de las formas de distribucién y ocupacion del
territorio provincia por parte de lapoblacion, sin llegar
al detalle del andlisis que compete alos GAD
cantonales. Se debe en tal sentido definir al menos las
siguientes situaciones:

Proceso de desarrollo demogréfico y procesos de
distribucion y de relacion de la poblacién en €
territorio  provincia (areas rurales, ciudades,
poblados y demas formas de aglomerado
poblacional).

Los movimientos migratorios en € territorio; las
proyecciones demogréficas y espaciaes del
crecimiento poblacional, con atencién a los cambios
en materia de género, edades, pueblos vy
nacionalidades y discapacidades.

Los vinculos que guardan entre si los asentamientos
poblados; roles y funciones que desempefian estos
asentamientos en el territorio.

Las tensiones y los riesgos que los asentamientos
concentrados o dispersos de la provincia generan
con d medio natura y las posbilidades de
aprovechamiento y desarrollo de actividades que
podrian  desarrollarse en  condiciones de
sostenibilidad ambiental .

Las é&reas provincides con servicios publicos
basicos y la vinculacion entre los distintos sistemas
cantonales, ya sea por: utilizacion de fuentes; rios
utilizados para desalojo de aguas servidas y niveles
de afectacion a poblaciones de otros cantones;
ocupacion de suelo con relenos sanitarios;
posibilidades de aplicar modelos de gestion
mancomunada para que los cantones puedan
incrementar su eficiencia; otras caracteristicas
transcantonal es que afectan a este tipo de servicios.

Identificacion de las areas provinciaes con servicios
sociales, educacion y saud; identificacion de
posibilidades de aprovechar sinergias o aplicacion

de modelos de gestion que faciliten la prestacion de
este tipo de servicios por parte de las entidades
responsables en e ambito provincial.

Normatividad que se aplica en € territorio
provincial para e tratamiento de los asentamientos
humanos.

insumo clave para la

estructuracion del modelo de ordenamiento territorial actual.

Sistema de movilidad, energia y conectividad®: los
campos involucrados en este sistema son |os siguientes:

El sistema de movilidad, energia y conectividad (redes y
flujos) es € que estructura las actividades que la poblacion
lleva a cabo en € territorio. De su buen funcionamiento
depende, en ato grado, la posibilidad de alcanzar los
objetivos de desarrollo. Es otro insumo o componente bésico
para diagnosticar y proponer € modelo de ordenamiento
territorial.
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Infraestructura vial, relacionada con @ transporte
publico, & transito y la seguridad via de la
provincia®.

Equipamientosy redes de interconexion energética.
Redes y sistemas de telecomunicaciones e internet.

El diagndstico de este sistema debera establecer a menos
las siguientes situaciones y sus causas:

Lacapacidad de vinculacion entre los centros
poblados de la provinciay entre las &reas de
actividad econémica (sistemas vides
intraprovinciaes) y con los mercados regionaes o
nacionales, conexion con los sistemas viaes
regionalesy nacionales.

La capacidad de desplazamiento de la poblacién y
de los hienes producidos en d territorio, andizada a
través de la informacion de la situacién en los GAD
cantonales, que tienen esta competencia.

La capacidad de acceso de la poblacion a servicios
de telecomunicaciones e internet, poniendo atencion
a brechas de acceso por razén de edad, género,
discapacidad u otra.

Disponibilidad, en €l territorio, de energia para
atender la demanda para € desarrollo de actividades
productivas y de consumo en la provincia

La situacion de la infragstructura vial provincial en
relacion con lavariable riesgo.

La situacion de los sistemas de conectividad en
relacion con lavariable riesgo.

La situacion de los sistemas de riego provincidesy
las condiciones de seguridad frente a las amenazas
identificadas.

B. Diagnéstico Estratégico

El diagndstico edtratégico establece la situacion actua y
tendencial dd territorio, provincial, entendida como d nivel
de desarrollo (Buen Vivir) que se ha dcanzado en lo socid,
econémico, ambiental e institucional, y su grado de
sostenibilidad; esta situacion permitira tomar decisiones
tanto para € desarrollo cuanto para € correspondiente
ordenamiento territorial, y deben mostrar al menos los
siguientes aspectos estratégicos:

La competencia de transporte terrestre, transito y seguridad
vial es de los GAD cantonales, pero hasta que la asuman
plenamente radica en & Estado Central y sus instancias
desconcentradas provinciales. El equipo de planificacion
provincial, con apoyo de las instancias desconcentradas
provinciales de la Agencia Nacional de Regulacion y Control
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de acuerdo
con los gobiernos cantonales, debe establecer la situacién de
este sistema en la provincia, ya sea por agregacion o sintesis
del estado en cada cantén.
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¢ La situacién deficitaria general en € territorio, como
producto de las deficiencias o carencias de los distintos
sistemas o de los resultados derivados de su interaccion;
las causas que las generan y su nivel deincidenciaen €
nivel de desarrollo y seguridad del territorio.

e Las potencididades y oportunidades que pueden
aprovecharse para gportar al logro del Buen Vivir en €
territorio provincial.

¢« La poshilidad y los requerimientos para que la
provincia responda a las funciones estratégicas
definidas en e Plan Naciona de Desarrollo y la
Estrategia Territorial Nacional.

« Las caracteristicas propias dd territorio, como base para
el desarrollo sostenible.

¢ Las formas actuaes de ocupacion y uso del suelo en
actividades productivas, agroproductivas o extractivas,
areas con recursos naturales; y sus impactos y efectos
ambientales y socioecondémicos.

e Las condiciones de seguridad para € desarrollo
sostenible en € territorio, relacionadas con riesgos
presentes y futuros (exposicion, fragilidad y resiliencia)
frente a eventos potencia mente dafiinos (amenazas).

e Los efectos positivos y negativos (impacto) de los
macroproyectos (energéticos, vides, industrides, etc.)
existentes, y los efectos que pueden derivarse de los
macroproyectos que se hayan previsto implementar en
el territorio de laprovincia o en su entorno.

e« Las relaciones del territorio provincid con los
territorios circunvecinos y con los del nivel cantona y
parroquid: las posibilidades de alianzas, competitividad
0 complementariedad.

* El modelo territoria actual, es decir laforma en la cual
se ha organizado y esta operando € territorio provincia
con sus ventgjas y desventgjas, y las politicas que se
aplican en € territorio.

¢ Unalinea base de lainformacién disponible que sera €
referente para € control y seguimiento de los Planes y
estard directamente relacionada con e Sistema de
indicadores que proporcione e Sistema Naciona
Descentralizado de Planificacion Participativa.

El diagnostico estratégico es el resultado del andlisis de las
interacciones que se producen en €l territorio provincia
entre los distintos sistemas a los que se hizo referenciaen €
punto anterior. El diagnéstico no es, por tanto, una
recopilacion de datos inconexos, sSino que debe permitir una
lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad
provincia en la actualidad y la proyectada en e tiempo, y
en especid los tipos de causalidad que la generaron.

El diagnéstico provincia es un referente para los cantones y
parroquias de la provincia, y debe a su vez nutrirse de sus
diagnosticos. Ello permite identificar prioridades de
intervencion y demandar la presencia de representantes de
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los gobiernos municipales y parroquiaes. (Por eemplo:

cuencas 0 rios contaminados en varios cantones y

parroquias que generen riesgos a la poblacion o las

actividades; actividades de riesgo que requieran de acciones

de prevencion de discapacidades; influencia de proyectos

regionaes 0 nacionaes que incidan en € territorio de varios

cantones, cambios en las dinamicas familiares.)

C. Modelo Territorial Actual’

Es la forma de organizacién del territorio provincia que
rige a momento de efectuar el diagndstico y debe mostrar
espacialmente, entre otros aspectos, los siguientes:

e La interrelacion (factores positivos 0 negativos) entre
las éreas de actividad econémica, de proteccion y de
riesgo con los sistemas de centros poblados
concentrados y dispersos.

e Las ventgjas o limitaciones de las redes de energia y
riego en d teritorio en relacién con las aeas de
actividad productiva.

e Lacapacidad y localizacién espacia de los sistemas de
vialidad en relacion con los sistemas de transporte y
trénsito, y los Irgares de actividad productiva y los
asentamientos de poblacién.

* Ventgasy limitaciones del sistema de centros poblados,
sus modos de conexion, poshilidades de accion
mancomunada, roles y funciones en e contexto
provincial.

El modelo debe mostrar de forma grafica este conjunto de
relaciones, y afiadir ademas una memoria explicativa sin
olvidar que las relaciones sociales asimétricas también se
muestran espacia mente de tal manera que sea accesible ala
ciudadania.

D. Escenarios

En e contexto integral 0 marco de condiciones politicas,
econémicas, sociales y ambientales que una provincia
identifica 0 estructura, como referente para la toma de
decisiones (propuestas) orientadas a logro del Buen Vivir,
se debe construir escenarios de desarrollo, que incluyan lo
tendencia y lo probable identificando los multiples factores
gue influyen en € territorio, las que pueden modificar las
tendencias detectadas en €l diagndstico.

» El escenario tendencial establece la situacion que se
dariasi se mantienen las tendencias detectadas en
e diagndstico, por ggemplo: crecimiento demogréfico

Laconstruccion dd moddo debe ser paticipaiva Todoslos
actoresidentificadosen d Paso 1 ddl proceso de planificacion,
apartir deunaverson preparadapor € equipo técnico de
planificacion, deben golicar los conodmientosy seheresque
poseen de su territorio para ubicar zonas o identificar
Stuaciones Oefiditarias, relaciones inadecuadas,
potencididades u oportunidades desaprovechadas dd territorio.
Es un primer gporte colectivo orientado a la gpropiacion dd
Plan. Se recomienda € uso de coremas para lograr la
construccion dd moddoy facilitar losaportes.
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tendencial; tendencias en la situacion econdmica de la
provincia; € nivel de deterioro de la situacion ambiental
(deterioro o pérdida del patrimonio  natural,
contaminacion, déficit hidrico) que se alcanzaria s se
siguen dando actividades de sobreexplotacion de
madera, mal uso de cauces y quebradas, uso de
sustancias toxicas, etc.; incremento de demandas de
servicios por crecimiento de la poblacion; incremento o
mantencién de inequidades sociales; consolidacion o
incremento de las amenazas socioambientales y de los
factores y niveles de riesgo; entre otras.

e El escenario probable es €l que se generaria de laaccién
de factores externos y previsibles, como por gjemplo €
desarrollo de un Proyecto Estratégico Naciona que en
un futuro inmediato puede gecutarse en € territorio
provincial. Para esto, se debe identificar los posibles
efectos (impactos) que podrian provocar algunos
factores exdgenos, que modificarian e escenario
tendencial y que podrian ser beneficiosos o perjudiciales
dentro de lo econémico, social, cultural, ambiental y
politico - institucional.

» El escenario consensuado corresponde al escenario que
se considera més conveniente para la provincia,
considerando tanto las posibilidades y limitaciones
propias como las nuevas opciones y condicionantes
generadas por € escenario general probable, de manera
gque se aprovechen las oportunidades potenciales y se
mitiguen los posibles efectos adversos.

E. Mapas, Cuadros o figuras derivados del Analisis de
los Sistemas

La situacion de cada sistema también debe expresarse de
manera gréfica mediante € uso de mapas, cuadros o figuras
gue registren la proyeccion de esas situaciones en €
territorio. Estos documentos son € insumo para identificar
el modelo de desarrollo y ordenamiento territorial con el que
estd actualmente operando o funcionado la provincia; los
cuadros y sus datos cuantitativos seran la base para la
formulacion de la propuesta. Algunos de estos mapas,
cuadros o figuras pueden ser ampliaciones o
especificaciones de los recomendados en € Capitulo 1V de
esta guia; se sefiadlan los mésimportantes:

e Mapa, cuadro o figura de areas ambientalmente
prioritarias. Delimitacion de &areas que requieren
manejo ambientd prioritario para proteger e patrimonio
natural y garantizar la oferta ambiental (zonas con alta
biodiversidad, bosques naturales, zonas vulnerables por
procesos de erosién o desertificacion, nacimientos de
aguay zonas de recarga de acuiferos, areas de mangjo de
cauces, €tc.).

e Mapa, cuadro o figura de amenazas naturales y
socioambientales: Ubicacion y delimitacion indicativa
de las éreas que presentan situacion de amenaza por
eventos naturales o socio ambientales (inundacion,
deslizamiento, avalancha, sismo, erupcién volcanica).
Debe identificar las zonas de riesgo, para las actividades
productivas, asentamientos y/o infraestructuras ubicadas
en zonas de amenaza.
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e Mapa de éareas de usos y ocupacion de los suelos de la
provincia en actividades productivas, de asentamientos
concentrados; areas protegidas y otros usos que representen
poligonos de actividad.

e Mapa o cuadro de proyectos estratégicos: Ubicacion
geogréfica (si posible) y sefialamiento indicativo de areas de
influencia de proyectos estratégicos regionales y nacionales.

* Mapa, cuadro o figura de cadenas productivas: Locaizaciony
definicion del &mbito de influencia en € territorio, de las
cadenas productivas y de valor derivadas de los mapas
provinciales.

* Mapa, cuadro o figura de los asentamientos de la provincia:
Sefialamiento de las relaciones que se dan entre los distintos
asentamientos de la provincia, las éreas de actividad y las
redes o flujos que los vinculan.

e Mapas, cuadros o figuras sociales: Caracterizacion espacial de
los indicadores de coberturas y calidad de servicios basicos
(infraestructura, servicios sociaes, etc.), asi como de
condiciones de vida (violencia de género, seguridad ciudadana,
etc.). Ademés, informacion que exprese las condiciones de
vida de la poblacién e identifique las inequidades en €
gercicio de los derechos sociales, culturales y politicos de la
poblacién con las desagregaciones por sexo, edad, origen
nacional y étnico y discapacidad.

¢ Mapas, cuadros o figuras culturales: Sefialamiento
(delimitacion indicetiva) de territorios, comunidades, pueblos
y nacionalidades en la provincia.

e« Mapa de relaciones funcionales: Ubicacién y relaciones
espaciales de las vinculaciones que se dan con otros territorios
y las dependencias o complementariedades que por diversas
actividades econdmicas productivas se generan con ellos y
tienen posibilidad de expresarse en €l territorio.

2.1.2 Propuesta

"Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los GAD
tomarén en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, paliticas, estrategias, resultados y metas deseadas, y €
modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro
de sus objetivos" (COPFP, art. 42).

En e proceso de formulacion de un Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial la propuesta comprende e conjunto de
decisiones® que tomara y adoptara la provincia con € objeto de
alcanzar una situacion deseada de Buen Vivir, sobre la base de las
tendencias y los escenarios posibles y deseados que enmarcan €l
proceso.

La propuesta debe contener los siguientes el ementos:

Las decisiones deben ser adoptadas de manera concertada y
articulada con los representantes de las parroquias y de los
cantones, y deben ser concomitantes con las directrices que
emanen del Plan Nacional de Desarrollo.
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a) Lavision alargo plazo de hacia dénde debe ir la provincia, los
objetivos especificos o resultados que deben acanzarse, las
politicas, estrategias y metas, desde un enfoque de derechos; y,

b) El modelo territorial deseado que debe implantarse para
viabilizar € logro de los objetivos.

Se detallan los contenidos de estos elementos:

A. Decisiones estratégicas. ¢Hacia dénde va la provincia en €
largo plazo?

Contiene la decision consensuada de alcanzar una situacion en el
ambito provincial que garantice el Buen Vivir de su poblacion. Los
componentes de estas decisiones son |os siguientes:

» Objetivo integral o de desarrollo , es la situacion fundamental
que se desea acanzar en un plazo determinado, que debe
sintetizar y resaltar a menos los siguientes aspectos:

La situacion social, cultural, econémica y ambiental
deseada 0 que se busca acanzar en un periodo
determinado.

La calidad de vida que se debe alcanzar, medida en e
contexto de un habitat seguro, eficiente, sostenible y
equitativo.

El rol del territorio en € contexto regional o nacional;
sus principales atributos y su buen funcionamiento.

La forma deseada de organizacién ingitucional y
funcionalidad para la gestion.

El objetivo integral debe ser medido sobre la base de un conjunto
de indicadores vinculados con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y con las paliticas publicas que se generen para €
alcanzar € Buen Vivir.

El objetivo integral de desarrollo asi estructurado demanda a la vez
la adopcién, iguamente consensuada, de otras decisiones
complementarias que permitan su concrecién y consolidacién; en
tal sentido deben definirse:

Las politicas publicas que deben aplicarse en el territorio para
lograr alcanzar el objetivo integra que van a orientar la
definicion de los objetivos especificos de desarrollo y también
permitiran concretar la estructuray el modelo de ordenamiento
territorial.

° El objetivo integral es el punto medular del Plan de Desarrollo y
su razdn de ser. Su logro se convertird en € punto focal de la
gestion de los gobiernos provinciaes en los préximos 10 6 15
afios. Hay dos fundamentos para definir este objetivo: El
diagndstico estratégico, que no solo muestra lo que se debe
corregir sino las potencialidades que deben aprovecharse para
alcanzar € nivel de vida desead; y Las aspiraciones de los
actores que se han derivado del proceso de vida y e
conocimiento del territorio. Las técnicas de trabgo con los
actores territoriales son cruciales para garantizar la legitimidad
y apropiacion del Plan.
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Los objetivos especificos o resultados particulares',
gue se deben alcanzar para afianzar y viabilizar €
objetivo integral. Estos objetivos especificos deben
definir situaciones deseadas que superen situaciones
deficitarias o aprovechen potencialidades de los
distintos sistemas, preferiblemente resultantes de la
interaccion de dos 0 més sistemas para aportar a
reforzar el carécter integral que debe poseer € gran
objetivo de desarrollo. También para cada uno de
estos objetivos, deben estructurarse indicadores
especificos, que seran los que orienten los procesos
de seguimiento, evaduacion y retrodimentacion del
Plan y lo vinculen con los objetivos nacionales de
desarrollo.

Sin perjuicio de lalibertad de decision que tienen los GAD,
los Planes deberian definir las situaciones que deben
alcanzarse en relacion con los siguientes aspectos:

La sostenibilidad del sistema ambienta y e debido
aprovechamiento de sus potencialidades, atendiendo
alos derechos de la natural eza.

La equidad y no discriminacion en la distribucion
de los recursos, servicios y oportunidades para los
distintos grupos y colectivos humanos que habitan
el territorio.

La precautelacion de la seguridad de las y los
ciudadanos y de la infraestructura productiva frente
a riesgos de desastre, entendida como parte
integrante del desarrollo sostenible.

El reforzamiento de las oportunidades para alcanzar
el desarrollo endégeno y fomentar las opciones para
el emprendimiento de proyectos productivos que
favorezcan la generacion de trabgjo y empleo
sostenible.

La generacion de condiciones favorables para el
fomento de actividades econémicas urbanas y
rurales con énfasis en € desarrollo de las y los
productores pequefios y medianos.

El reforzamiento de los sistemas vides, de
comunicacion y conectividad en e ambito
provincial.

La precautelacion del patrimonio cultural tangible e
intangible, y e fomento de las capacidades de
cogestion de las organizaciones sociaes de nivel
provincial.

La articulacion y aporte de la provincia a los
esfuerzos y objetivos de desarrollo sostenible, tanto
en su nivel de gobierno como en e resto de los
niveles de gobierno.

El propésito de identificar los resultados u objetivos
especificos es caracterizar € alcance y cometidos del objetivo
integral. Los objetivos especificos permiten eventualmente
organizar las acciones —por egemplo Planes, Programas,
Proyectos— en ges integradores de fécil comprensién por los
ciudadanos y facilitadores de los mecanismos y modelos de
gestion que deben aplicar los GAD para la puesta en marcha y
seguimiento del Plan.
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e Las estrategias de largo plazo que deben ponerse en
marcha en e territorio para viabilizar o facilitar el logro
de los resultados. Es decir dianzas, acuerdos,
asignacion de prioridades, preparacion de condiciones
favorables para la inversion, fomento de proceso
mancomunados, concrecion de apoyos externos, entre
otras medidas, que viabilizaran la puesta en marcha del
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

* Las metas, entendidas como los avances de las
situaciones intermedias que deben alcanzarse entre €l
inicio del proceso de aplicacion del Plan y su horizonte.
Estas metas podrian ser coincidentes con los periodos
administrativos 0 segun lo establezca la ley, y se deben
medir sobre la base de los mismos indicadores de los
resultados u objetivos especificos. Adicionamente, las
metas pueden, en agunos casos, orientarse
especificamente hacia la reduccion de brechas sociales
particulares y, en general, se debe procurar generar
informacién desagregada por sexo, edad, y origen étnico
y migratorio, de modo que se pueda medir avances
diferenciados.

e El rol que debe desempefiar € territorio en el contexto
regional 0 nacional, sobre la base de las caracteristicas
del escenario maés probable que puede devenir en €
corto, mediano o largo plazo. Deben identificarse las
responsabilidades de los gobiernos del nivel cantonad y
parroquial, para definir quién hace qué en € territorio
provincial, y asi evitar superposiciones e interferencias.

B. Decisionesterritoriales: ¢Cudl es el modelo territorial
delaprovincia quefacilitar & alcanzar € desarrollo?

Para efecto de esta Guia, debe entenderse como "modelo
territorial deseado” a la forma de organizacién dd territorio
provincial que permitira que se lleven a cabo, de la manera
més adecuada (sostenible, segura, equitativa y eficiente), la
ocupacion y todas las actividades de la poblacién en €
territorio; y que se fortalezcan los vinculos espaciales entre
los asentamientos y entre estos y el medio natural. En ta
sentido, deben superarse las limitaciones del modelo actual
establecido en e diagnéstico y aprovechar las
potencialidades del territorio en e marco del escenario
territorial  seleccionado, para acanzar los objetivos de
desarrollo.

Existen dos grandes tipos de sistemas que se manifiestan de
modo espacial:

« Sistemas que seincorporan en forma de poligonos o
manchas en los diversos mapas, correspondientes a
areas o0 zonas del territorio que se delimitan y
diferencian por efectos ambientales, socioeconémicos o
culturales, tales como:

Zonas que pertenecen a la base natura (sistema
ambiental) correspondientes a areas de proteccion;
areas de mangjo especia debido a condiciones de
vulnerabilidad, o que requieren un mangjo especid
por estar expuestas a condiciones de amenaza
presente 0 potencial; aeas de mitigacion de
impactos de macroproyectos, entre otras.
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Areas dedicadas sobre todo a actividades y usos
productivos. agropecuaria, forestal, minera o
extractiva, industrial turigtica, infraestructura
regional/nacional, etc.

Zonas étnico-culturales.

Areas de asentamientos poblaciondes y sus
superficies de expansion.

Circunscripcionesterritoriaes.

¢ Sistemas que estructuran o vinculan funciona y
socialmente los poligonos o manchas enunciados
anteriormente, por gjemplo: sistemas o redes de
infraestructura, de movilidad, energiay conectividad
que se representan generalmente como lineas y puntos
en los mapas.

A partir de las caracteristicas que se sefidan en los puntos
precedentes, deben definirse aternativas de organizacion
(modelo territoria deseado) que respondan de manera
integral a

e Las determinantes que estan implicitas en lavison y los
objetivos de desarrollo, asi como también en los
resultados previstos para cada sistema.

¢ Ladédimitacion y definicion de formas de utilizacion y
manejo de las diversas zonas del territorio.

¢ Los requerimientos especificos de vinculacion que se
derivan de la naturaleza de las distintas zonas que
conforman €l territorio.

¢ Los requerimientos de vinculacién que se detectaron
como necesarios de establecer o fortalecer con los
territorios circunvecinos.

La forma de expresion de estas disposiciones puede ser
redlizada, inicialmente, mediante esquemas gréficos tipo
corema, que posteriormente se transformardn en mapas o
planos georreferenciados, una vez se concreten las
Estrategias Territoriaes.

2.1.3 Decisiones organizacionales: El modelo de
gestion

"Modelo de gestion. Para la elaboracion del modelo de
gestion, los GAD deberan precisar, por lo menos, los datos
especificos de los programas y proyectos, cronogramas
estimados y presupuestos, instancias, responsables de la
gecucion, sistema de monitoreo, evaluacion |y
retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y €
control social" (COPFP, Art. 42).

Aclaracion

El modelo de gestion es el instrumento que permitira a los
GAD llevar a la préactica los Planes de Desarrallo y de
Ordenamiento  Territorial, es decir viabilizard la
consecucion de los objetivos y los resultados de desarrollo
previstos para €l largo plazo. En tal sentido y de acuerdo
con d mandato que encabeza este punto, se deben
considerar como componentes del modelo los siguientes
elementos:

¢ Instancias responsables de laformulacion del Plan.
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e |dentificacién de programas y proyectos orientados al
desarrollo, cronograma de eecucion y presupuestos
estimativos, que congtituyen las lineas de accion
estratégicas.

e Sistema de monitoreo, evaluacion y control de la
gjecucion y sus logros.

e Estrategia de promocion orientada a la apropiacion y
control del Plan por parte de la ciudadania.

A. Conformacion de las instancias vinculadas con la
planificacion participativa

El Gobierno Provincid deberd conformar las siguientes
instancias de modo obligatorio:

El Consg o 0 Asamblea de Ciudadanos:

Seglin las opciones que brinda el inciso final del Art. 100 de
la Constitucion, y que debe cumplir las funciones ahi
previstas, que se contienen en € Capitulo 111 del Titulo VII,
"Modalidades de Gestiéon, Planificacion, Coordinacion y
Participacion”, y con mayor especificidad lo que contempla
e Art. 304 del COOTAD y en genera con las disposiciones
de la Ley Organica de Participacion Ciudadana. Es de
paticular importancia observar las  disposiciones
relacionadas con la participacién paritaria de hombres y
mujeres y la incluson de representantes de grupos
tradicional mente marginados.

El Consgo de Planificacion Provincial

Se conformara segun lo dispuesto en e Art. 28 del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Otras instancias no obligatorias pero fuertemente
recomendadas:

El Grupo Provincial de Planificacién.

Esta instancia estaria conformada por representantes del
Estado Central (gobernador/a, delegados de los sectores
desconcentrados) y por las maximas autoridades de los
GAD provinciaes. prefecto/a, alcadesesas, presidentes/as
de juntas parroquides. Su actividad principal seria tomar
decisiones concertadas sobre los temas vinculados con €
territorio provincia. En tal sentido, puede ser €l espacio
donde se lleguen a acuerdos sobre aspectos como: los
objetivos de desarrollo de la provincia, su organizacién
territorial, los sistemas de asentamientos, de vias transporte
y trénsito, € aprovechamiento de temas estratégicos, etc.

Este es un modelo de concertacion que ha sido aplicado y
estd funcionando en varias provincias, en especial con
relacion a los Proyectos Estratégicos Nacionales y sus
impactos en los territorios provinciaes.

Una ingancia interna (por giemplo la Oficina del Plan),
encargada de la facilitacion del proceso de formulacidn,
gecucion y seguimiento de los Planes de Desarrallo y
Ordenamiento Territoria estaria conformadaa menos por:

» Un técnico o técnica del gobierno provincial, vinculado
al desarrollo econémico y/o territorial que actuard como
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coordinador del proceso de formulacion del Plan, con

dedicacion exclusiva, como parte de la Direccion de

Planificacion, o en su ausencia bajo directa dependencia

de Prefectura de la Provincia

« Unao un asistente técnico con experticiaen el mangjo
de sistemas de informacién geogréficay estadisticas.

Un Comité Consultivo del Plan, que estaria conformado
por:

¢ Representantes de todas las direcciones o
departamentos, que se reunirian a menos una vez a
mes para tratar temas vinculados a Plan. Son
especidmente  importantes las  direcciones o
departamentos de ambiente, financiero, de obras
publicas, de participacion ciudadana, asesoria juridica y
de compras publicas.

¢ Ocasionamente, y en orden a las caracteristicas del
proceso, se pueden incorporar representantes de las
organizaciones socides y privadas que estén
participando en laformulacién de los Planes.

¢ Ocasionalmente, por representantes de los sectores
(delegaciones provinciales de los ministerios o
secretarias) involucrados en los procesos de desarrollo y
ordenamiento territorial .

B. Identificacion de programasy proyectos, cronograma
de gjecucién y presupuestos estimativos'

Constituyen en su conjunto la hoja de ruta con la que €
GAD guiara su accionar, durante €l periodo de vigencia del
Plan, una vez que este haya sido aprobado por e Consgjo.
Debe contener:

e Los programas y proyectos, articulados con los
objetivos de desarrollo, que se desarrollaran a lo largo
del periodo de vigenciadel Plan.

e Programas y proyectos, a nivel de perfil, que sean
calificados como prioritarios que deberan ser
gjecutados, seglin las metas previstas, en e corto plazo
(cinco afios) o en su defecto en € tiempo
correspondiente a periodo administrativo.

Si bien en esta parte se trata del Plan de Desarrollo, los
Programas y Proyectos deben contener también los que sean
propios del Plan de Ordenamiento Territoria y los vinculados
ala Gestion de Territorio. Se identifican entonces tres grupos
posibles de proyectos:

ad De Desarrollo, que abarcaran los campos de lo social, lo
econémico y lo ambiental en tanto son los pilares del
desarrollo integral. Son la base para acanzar e desarrollo.

b) Del ordenamiento territorial, que contemplaran los
relacionados con:

Flujos y redes: Sisemas vides, de energia y
conectividad);

Sistema de Asentamientos Humanos.

c) Delagestion de territorio, fortalecimiento GAD
provincial y de las Organizaciones Sociales que pueden
asumir la Cogestion del territorio.
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e Cronograma de gecucion de los programas, proyectos,
acciones y metas correspondientes a  periodo
administrativo, o segun lo defina la Ley, que deberan
incluir e tiempo estimado que tomara la planificacion
hasta € nivel de factibilidad de esos proyectos y los
tiempos de licitacion de las obras. Estos cronogramas
serviran para la elaboracién de los Planes Plurianuaes y
Anuales que seran sometidos a consideracion del
Consgjo Provincial para su aprobacion.

e El presupuesto de inversion que demanda la gecucion
de los proyectos contenidos en € cronograma, incluira
costos de planificacion en detale y las fuentes de
financiamiento que garanticen la transferencia de
recursos efectivos para todos y cada uno de los
proyectos priorizados.

C. Sistemade monitoreo, evaluaciény
retroalimentacién

Permitira egercer e control continuo del proceso de
gecucion del Plan sobre la base de la informacion que se
genere y analice, facilitara la toma de decisiones adecuadas
y oportunas para el logro de los objetivos y metas.

El sistema debe permitir la verificacion del cumplimiento y
el nivel de avance del Plan. Para € efecto, debe entenderse
como cumplimiento a grado de gjuste entre lo previsto —
cronograma y presupuesto— y lo egecutado; y nivel de
avance como el camino recorrido hacia el logro de los
objetivos del Plan. La informacién que genere € sistema
permitird a las instancias competentes, adoptar medidas que
permitan acelerar acciones, reorientar, ampliar o reducir
esfuerzos, con miras alograr la eficiencia de los procesos y
la optimizacion de resultados. De forma adicional, se pueden
realizar evaluaciones cuditativas, las cuales permiten un
acercamiento a las percepciones de la ciudadania. El sistema
debe permitir € cumplimiento del derecho a la informacion
de las personas que habitan los territorios y como insumo
paralarendicién de cuentas de las autoridades.

D. Estrategia depromociony difusion delos planes

Es indispensable que antes de que se inicien las acciones
previstas en e Plan se logre un adecuado nivel de
apropiacion por parte de la ciudadania. Con ese propésito
es preciso formular una estrategia de comunicacion del Plan
que contemple las actividades, responsabilidades y recursos
gue deben destinarse para su puesta en marcha. Esta
estrategia debera contemplar, entre otros aspectos, material
de difusién que permita transmitir a la poblacion, los
objetivos, resultados y procedimientos propuestos, para asi
fomentar su plena apropiacion del Plan. Los mensgjes y
materiales comunicacionales deben considerar los diferentes
grupos poblacionaes que habitan en € territorio para lograr
una respuesta efectiva a la convocatoria e incluir a grupos
sociales tradicionamente marginados. personas con
discapacidad, mujeres, jovenesy otros.

2.2 Los Planes Provinciales de Ordenamiento Territorial

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece en su articulo 43, que los planes de ordenamiento
territorial deben tener como objetivos:

e Lasedrategiasterritoriales.
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¢ Los mecanismos de gestion.

« Losprogramasy proyectos.

221 Lasedrategias Territoriales

Son las decisiones y medidas (politicas pablicas) que adopta
el GAD provincia para articular las directrices y
orientaciones que surgen de los objetivos de desarrollo,
sumado alas, caracteristicas y potenciaidades del territorio
y su forma de utilizacion y organizacion. Los ambitos de
aplicacion de esas estrategias abarcan todo e territorio
provincial y deben responder a criterios de equidad para
todos sus habitantes y atender a sus demandas, algunas de
las cuales van més alla del ambito de sus competencias y
dd mandato de las leyes pertinentes. Es importante tener
siempre presente que las politicas publicas son €
mecanismo que permite al gobierno local cumplir y
garantizar los derechos humanos (sociales, econémicos,
culturales, politicos y civiles) de las personas,
colectividades, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Si bien las determinaciones sobre uso, ocupacién y manejo
de suelo son facultades privativas de los gobiernos
cantonales, y obligan a los deméas regimenes o gobiernos
territoriales a respetarlas. Es entonces necesario —para
garantizar la debida coherencia y la construccion de un
proyecto nacional, segiin lo establece e primer inciso del
articulo 296 y € articulo 299 ded COOTAD vy los
Lineamientos para la planificacion de territorio
acordados— que se busquen acuerdos y consensos con esos
gobiernos @ momento de adoptar decisiones relacionadas
con laorganizacion del territorio provincial.

Los temas de la estrategia territoriad provincia se deben
concretar en tres campos:

« El poblamiento.

e Lautilizacion dé territorio, en especia parael fomento
productivo.

¢ Laconsolidacion de un habitat provincial equitativo,
seguro y sostenible.

A. LaEstrategia de Pobiamiento

Sobre la base de una sintesis concertada de las estrategias
provinciaes, mediante un proceso metodoldgico entre todos
los actores publicos, privados y comunitarios del territorio,
se debe construir una estrategia provincia de poblamiento
que comprenda:

Las previsones y medidas que deben adoptarse para
conducir los procesos de localizacion de la poblacién en €
territorio durante el periodo de vigencia del Plan. En tal
sentido, a partir del modelo deseado de ordenamiento
territorial, se deben definir los lugares de asiento de la
poblacion en la provincia, segin su dinamica demogréfica 'y
los patrones deseados de localizacion espacial y capacidad
de acogida, no solo de la poblacién sino ademés de las &reas
de actividad genera. La estrategia debe orientarse a
fomentar, desalentar o proponer nuevas opciones frente a
esas tendencias, en orden, a consideraciones como las
siguientes:  sostenibilidad ambiental, posibilidad de
explotacion de recursos, seguridad, aprovechamiento de
posibilidades estratégicas de mediano y largo plazo.

Edicién Especial N° 184 - Registro Oficial - Martes 30 de Agosto del 2011

Ademés, dado que € territorio es €l espacio donde se
reproducen las inequidades por razén de sexo, origen
nacional, étnico y otros, se debe tener en cuenta las
dinamicas de poder que podrian resultar de esta estrategia,
procurando que € poblamiento lleve a condiciones de
igualdad.

La demanda de servicios que se generara a lo largo del
periodo de vigencia de los Planes por parte de la poblacion.
La estrategia debe contemplar las posibilidades de proveer
de manera sostenible los servicios que demanda la
poblacién, y en donde se van a situar, asi como los
equipamientos requeridos, en particular por parte de grupos
de atencion prioritaria y otros grupos hist6ricamente
excluidos, discriminados o marginados.

Los estimulos o desincentivos que deberan implementarse
para que se logren mantener, incrementar o reducir los
volumenes y densidades de poblacion no solo dentro del
territorio provincia, sino también en zonas de ocupacién
diferenciada por tipo de actividad o uso del territorio. La
movilidad de la pablacion vinculada a la migracién es un
factor que demandard politicas, principalmente, asociadas a
incentivos y desincentivos para la migracion, garantizando
derechos iguales a todos y todas independientemente del
territorio donde se encuentren.

La consolidacion del Sstema de Centros Poblados de la
Provincia, que defina roles y responsabilidades sobre la
base de la asuncion del componente estratégico del Plan de
Desarrollo, para € logro de los objetivos de desarrollo, para
alcanzar mayor eficiencia en e funcionamiento de
territorio

B. LaEstrategiade Utilizacion del territorio

La competencia para establecer € uso, ocupacion y manejo
del suelo es exclusiva de los gobiernos municipales. En
orden a este principio, los Planes provinciales deben
considerar las propuestas de ordenamiento territorial de los
distintos Planes cantonales, y mediante una accion
concertada con los responsables de esos gobiernos definir,
la clasificacion y los usos del suelo que seran permitidos en
los suelos no urbanos de la provincia. Esta decision puede
conllevar la necesidad de un amplio proceso de andlisis y
negociacion entre esos actores. Un proceso que solo puede
estar orientado a lograr € mayor beneficio parala poblacion
y al territorio que son tnicos™.

El ge conductor de este proceso debe fundamentarse, al
igual que en todos los niveles de gobierno "en los principios
de la funcion socia de la tierra, la prevaencia dd interés
genera sobre € particular y la distribucion equitativa de las
cargas y beneficios' (art. 296 ded COOTAD). Los temas que
abarca esta estrategia son |os siguientes:

Los gobiernos provinciales deberian tomar iniciativas para
llegar a acuerdos con los GAD cantonales para que las
decisiones sobre @ uso y ocupacion del territorio provincial,
tengan coherencia y légica con la redlidad .En ningln caso se
deben aplicar decisiones jerarquicas ni imponer voluntades. Por
el contrario, abrir un espacio de didogo y planificacién con
todos los actores es lo recomendable y sostenible. Los Grupos
Provinciales de Planificacion que se estan implementando en
torno a los Proyectos Estratégicos Nacionales (PEN), son un

eemplo a seguir.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Edicion Especial N° 184 - Registro Oficial
Clasificacion del suelo, que acogera la zonificacion de los
Planes cantonales para definir las categorias de suelos
urbanos, urbanizables y no urbanizables en la globalidad de
laprovincia

Uso del suelo rural, que definird la zonificacion —los
poligonos o0 elementos estructurados— segin  usos
principales que se destinaran en €l cantén para €l desarrollo
de a menos las siguientes actividades:

¢ Productivas: agricolas, forestales, industriales, etc.

e Proteccion ambiental: parques naturales, bosques
protectores, cauces derios, etc.

» Areasderiesgo en e ambito provincial.

e Preservacion y usufructo de areas patrimoniaes
naturales o arqueol égicas.

G. La Edrategia de consolidacion de los Asentamientos
Humanos

También como sintesis de las disposiciones relativas a los
asentamientos humanos que forman parte de los Planes de
los diversos cantones y parroquias, es decir mediante
procesos de concertacion o consenso, se debe formular una
estrategia que permita garantizar un nivel equitativo y
sostenible de calidad de vida en todos los lugares de
asentamiento de poblacién en la provincia. Esta estrategia
debe por tanto orientarse alograr:

e Accesbilidad democrética sin discriminacion a los
servicios sociadles de sdud y educacion sensibles a
género y con enfoque intercultural y generacional.

¢ Accesibilidad democrética a una vivienda digna cultural
y geograficamente sensible, en cuaquier parte del
territorio provincial.

e Accesbilided democrética sin discriminacion a los
servicios basicos, de agua potable y saneamiento.

¢ Localizacién equitativa de los servicios municipales de
aprovisionamiento basico y seguridad, en todos los
ambitos de la provincia.

Para concretar estas estrategias los Planes de Ordenamiento
Territoria de las provincias deberian contemplar acciones
como:

¢ Apoyar a los gobiernos municipales o parroquiales en
cuyos territorios se detecten niveles insuficientes en la
calidad de vida, ya sea mediante acuerdos o convenios
bilaterales.

¢ Fomentar mancomunidades o consorcios que permitan
el aprovechamiento de sinergias'y experiencias.

¢ Facilitar gestiones ante el Estado Central o sus niveles
desconcentrados.

e Acompafiar los procesos de megjoramiento de la calidad
del habitat.
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D. Lossistemasestructurantes: Movilidad, Energiay
Conectividad®®

Estan congtituidos por tres sistemas diferenciados que
permiten que la poblacion que habita la provincia, las
distintas areas de actividad productiva agricola, minera, de
proteccion natural y en general la globalidad ddl territorio,
serelacionen y funcionen de modo eficiente.

Los sistemas considerados son |os siguientes:
+ El sstemadeviaidad.

» El sistemade conectividad.

» El dstemadeenergia

» El dstemaderiego.

El sistema vial comprende e subsistema de vialidad
intercantonal, que debe formar parte del sistema de
movilidad que se derive y acuerde con los cantones.

El sistema de conectividad abarca e tema de la
comunicacion telefénica y e de conexion a las redes
interconectadas de comunicacion en e ambito global
(internet), que deben ser accesibles a la poblacion de la
provincia.

El sistema de energia, entre otras la eléctrica, que debe
atender la demanda para la produccion y e consumo en €
territorio provincial, bgjo criterios de eficiencia energética y
gue aporten al cambio de matriz energética.

Los sistemas de riego existentes en la provincia como apoyo
atodaladiversidad productiva.

E. Mapasde Plan de Ordenamiento

Los mapas que contienen la propuesta de Modelo de
Ordenamiento  Territorial  permiten la  aplicacion
territorializada de las disposiciones normativas y
programéticas. Teniendo en cuenta los diversos niveles de
las decisiones de ordenamiento territoriadl se deberén
elaborar mapas en tres escal as basicas asi:

e Mapa de localizacion, que contenga las relaciones
espaciales dd Modeo del cantdn con los cantones
colindantes y con la provincia. Escala 1:100.000 a
1:50.000.

e Mapals) ddd Modelo Teritorial Actua, que
comprende(n) la totalidad del territorio provincia a
escala 1:50.000 o 1:25.000, en € cua se incorporan y
articulan los diversos sistemas que conforman el
Modelo.

Algunas de las competencias vinculadas con estos Sstemas no
son propias de los gobiernos provinddes Sno de los de otros
niveles, sin embargo, deben constar en sus Planes de
Ordenamiento Territorid. Es entonces indigoensable que los
responsables de esos GAD logren acuerdos y coordinen
accones que generen beneficios alapoblacion delaprovinda
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* Mapa(s) de las decisiones que contiene e Modelo
Territorial paralas areas, donde se requiere un mayor
nivel de detalle por la presencia de proyectos de
carécter regional o intercantonal. Estos mapas se
elaboraran en escala 1:10.000, y mayores

Todos los mapas deben ser elaborados con los estandares
que sefide e Sistema Nacional de Informacion.

222 Ingtrumentos y mecanismos de gestion de
territorio

Se deben considerar los siguientes:

e Instancia a cargo de la aplicacion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

« Normativa para la aplicacion de las disposiciones del
Plan de Ordenamiento Territorial.

* Acuerdos o convenios que se celebren para la
aplicacion del Plan.

e Convenios con organismos nacionales e internacionales
de asistenciatécnicay cooperacion.

Instancias a cargo de la aplicacion del Plan de
Ordenamiento Territorial

e Lamismaque se estructurd paralaformulacion de los
Planes —Oficinadel Plan, por gjemplo— asumiria,
unavez que entren en vigencia, €l rol de coordinadora
del proceso de concrecion del Plany, en tal sentido, sus
funciones serian, entre otras, las siguientes:

Articulacion y seguimiento de la €jecucion de los
programas y proyectos de los Planes. Esto implica
la accién de coordinacion entre las instancias
respectivas dd GAD que sean responsables de los
programas y proyectos, y la articulacion con las
instancias externas que tienen responsabilidad en la
€ ecucion de los proyectos de su responsabilidad.

Articulacién de losprocesos de control de la
aplicacion de los Planes, en especid en d
cumplimiento de sus disposiciones normativas.  Se
deben crear espacios para € intercambio de

opinionesy €l gercicio de veeduriay control de
aplicacion del Plan por representantes de los actores
territoriales.

Seguimiento y evaluacion de los Planes, con base en
e Sistema que forma parte del modelo de gestion, y
articulacion de los procesos de actuaizacion o
gjuste de esos instrumentos.

« Organizaciones de actoresterritoriales con las que se
celebren convenios especificos, en especial orientados a
la corresponsabilidad en la gjecucion delos Planes.

Normativa para la aplicacion de las disposiciones del Plan

Estara constituida por € conjunto de disposiciones
relacionadas con los Planes de Desarollo y de
Ordenamiento Territorial de laProvincia.
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Acuerdos o convenios para la vigilancia del Plan

Orientados a coordinar y concretar los programas y
proyectos de los Planes para, entre otros fines, que se
suscriban entre el Gobierno Provincia y los representantes
de instituciones como las siguientes:

e Representantes de las instituciones de la Funcidn
Ejecutiva desconcentradas en € territorio.

* Representantes de | as organizaciones de la sociedad.

Estas instancias y los procedimientos de gestion
identificados deben insertarse coordinadamente en el
modelo de gestion del Plan de Desarrallo.

2.23Programas y proyectos del ordenamiento
territorial

Se definiran en orden a los objetivos, metas y prioridades
del Plan de Desarrollo y, en especia, del Plan de
Ordenamiento Territoria y cuyo contenido especifico se
sefiala a continuacion.

A. Sistema de movilidad, energiay conectividad

Comprenden los campos de la vialidad, €l transporte
terrestre, transito y seguridad vial; la conectividad (servicio
telefonico y comunicacion por internet); y la energia, en
especial la eléctrica para consumo y produccion. Los
programas y proyectos deben ser, entre otros:

e Planes maestros, programas o proyectos —segin la
complgjidad y la magnitud de poblacién servida— de
los sstemas de vididad provincia e interparroquid,
coordinados con los correspondientes de transporte,
trénsito y seguridad via que deben desarrollar los
Gobiernos Municipales.

« Planes maestros, programas o proyectos relacionados
con la provisién de energia eéctrica que demande la
provincia. Estos proyectos son de responsabilidad del
Ministerio rector. Compete a la provincia e que se
Ileven a cabo en los plazos previstos o requeridos por €
Plan.

e Programas 0 proyectos vinculados a acceso
democrético a la informacion en red y a la telefonia.
Estos proyectos son responsabilidad del Ministerio
rector; sin embargo, compete a Gobierno Provincia su
gestion para la concrecion de los proyectos en los
plazos previstos por € Plan.

e Programas y proyectos de los sistemas de riego
provincial, como parte de los proyectos de desarrollo
economico agroproductivo.

e Programas y proyectos econdmico-productivos
asociativos y en redes; programas y proyectos sociales
en coordinacion con los Ministerios rectores para la
atencion de grupos prioritarios y la disminucion de
inequidades.
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3. LosPlanescantonales

Los contenidos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territoria que se presentan a continuacion pueden ser
calificados como minimos necesarios desde un punto de
vista técnico y normativo. Para formular Planes que
cumplan con estos requisitos se requieren capacidades,
recursos, informaciéon y experiencia, que posiblemente no
estén al a cance en algunos gobiernos municipales del pais.

No obstante, las eventuales carencias sefialadas no eximen a
esos gobiernos de la responsabilidad de formular los planes
respectivos con todos |os componentes que las leyes citadas
establecen como obligatorios. Por eemplo, € Plan de
Desarrollo de un municipio de 5.000 habitantes no puede
dgar de tener un diagndstico, una propuestay un modelo de
gestion. Lo que va a marcar diferencias, como se sefida en
el Capitulo I, es e alcance o grado de profundidad en el
tratamiento de los temas de esos componentes. En el caso
del giemplo, € Plan de Desarrollo de ese municipio podria
partir de la identificacion y andisis (diagnostico) de la
situacion de uno o varios aspectos que se consideren
prioritarios, y la definicion de objetivos y soluciones
(propuesta) para su resolucién, y asi como la puesta en
marcha de mecanismos de gestion (modelo) que permitan
su concrecion en € menor tiempo posible. Posteriormente,
se podrian ir incorporando otros objetivos y metas, hasta
contar con instrumentos de planificacion que aborden, con
la profundidad debida, todos los componentes. Lo propio
puede aplicarse alos Planes de Ordenamiento Territorial.

Una de las carencias que algunos gobiernos municipales
ponen de manifiesto como un obstaculo para formular sus
Planes es la falta de informacion geogréfica y estadistica
En efecto, es un limitante para la toma de decisiones
técnicamente adecuadas. Sin embargo, en muchos casos, se
ha podido comprobar que existen fuentes de informacién de
entidades del nivel desconcentrado, instrumentos de
planificacion de territorios vecinos o provinciales— que
pueden proveer informacion confiable, que aunque no seala
ideal, si permite estructurar la situacién o diagnostico e
instrumentar propuestas validas. De igua manera, los
procesos de planificacion pueden irse completando
conforme la disponibilidad de informacion se incremente.

También en algunos casos de municipios con menores
recursos técnicos, se pueden construir situaciones sobre la
base del conocimiento de las 'y 10s actores territoriaes, que
pueden calificar con notable acierto situaciones deficitarias
0 potencidmente favorables, tendencias y causalidades
sobre aspectos vinculados a desarrollo y a ordenamiento
territorial.

No hay entonces justificacién para no iniciar los procesos
de formulacion, regjuste o complementacion de los Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, cuyos
contenidos se establecerdn de acuerdo con la capacidad
instituciona de los gobiernos municipales y la informacion
disponible.

Desde otro punto de vista, cualquiera que sea € nivel de
profundidad que un GAD otorgue a sus instrumentos, sus
contenidos no pueden dedigarse de los que sefidan los
instrumentos de sus vecinos ni de los de las provincias o
parroquias. Por el contrario, lasy los responsables de los
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gobiernos municipales deben aportar a la formulacion de
es0s instrumentos y retroalimentar e contenido de los
suyos, sobre la base de los acuerdos y decisiones a los que
Ileguen.

3.1 Planes cantonales de desarrollo

En orden a mandato de ley identificado en & marco
referencial de esta Guia, € Plan de desarrollo debe contener
tres componentes:

e El diagnédtico.
¢ Lapropuesta
e El modelo de gestion.

Se presentan a continuacion sus contenidos de detalle.

3.1.1 El diagnéstico

En esencia, el diagndstico es e soporte técnico paralatoma
de decisiones o formulacién de las propuestas de los Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. En tal sentido,
se debe mostrar la situacion que atraviesa un territorio y su
poblacion, medida no solo por sus deficiencias o carencias,
sino especialmente por sus potencialidades, con atencion a
las brechas socides por razon de género, edad,
(dis)capacidades, etnia u origen migratorio. Debe reunir
ademas dos caracteristicas fundamentales: la dindmica que
generd la situacion actual y sus proyecciones en € mediano
y largo plazo; asi como la causalidad, es decir los factores
positivos 0 negativos que originaron la situacién actual. La
primera caracteristica permitira instrumentar medidas que se
adeclien a las realidades cambiantes que se den en el futuro
y la segunda, eliminar las deficiencias o potenciar las
condiciones favorables.

M etodol gicamente, se debe estructurar € diagndstico
estratégico, que se derivadel andlisis interrelacionado de

|os denominados sistemas de entrada: ambiental,

econdmico, sociocultural, politico-institucional, como un
grupo més vinculado a desarrollo; y de asentamientos
humanos'y movilidad, energiay conectividad, que se
relacionan con € ordenamiento territoria. El diagndstico en
|os temas pertinentes debe el aborarse desde una perspectiva
de derechos en concordancia con € mandato
constitucional. Poner a centro del andlisis a las personas,
permite identificar las inequidades o desigualdades de los
distintos grupos socides en € territorio, y andizar los
problemas como derechos no cumplidos.

A. Diagnéstico por sistemas

Como paso previo e insumo para elaborar € Diagnostico
Estratégico Cantonal se identificara la situacion estratégica
gue se daen cada uno de los siguientes sistemas y las causas
especificas que las generaron. Se presentan agrupados los
sistemas seglin su mayor grado de relacion con € desarrollo
o0 €l ordenamiento territorial, sin perjuicio de que entre todos
ellos existen y deben identificarse interrelaciones e
interdependencias. Mayores detalles sobre los componentes,
subcomponentes, relaciones institucionales y otros detalles
delos sistemas territoriales
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se pueden consultar en e numeral 2 del Capitulo 1V,
Referentes y herramientas (Ver figura 3: sistemas
vinculados a desarrollo y a ordenamieno territorial).

Sstemas vinculados al desarrollo integral:

Sstema ambiental: corresponde a patrimonio natural
gue sostiene y condiciona las diversas actividades de la
poblacion. También puede denominarse sistema
biofisico. Se debe establecer la situacién general del
medio ecolégico o fisico natural del cantén, en € marco
del  diagnéstico  ambiental  provincial: sus
potenciaidades y limitaciones para € desarrollo de las
actividades de la poblacién; con opcién a medidas de
accion afirmativa para personas y colectivos en
situacion de desventgia; las condiciones de
sustentabilidad; las amenazas naturales y socio-
naturales existentes y potenciales; y las opciones y
condiciones para acoger las actividades y a la
poblacién. Los principales componentes son clima,
ecosstemas, agua, suelo, aire, recursos naturaes no
renovables, topografia, geologia y. geomorfologia. Una
vez identificados estos componentes, es necesario
caracterizar su gestion, biodiversidad y categorias de
proteccion, incluyendo un andlisis de seguridad y de las
principales amenazas existentes (volcanes,
inundaciones, sismos, deslizamientos, etc) y sus
pasados impactos conocidos.

Sstema econdmico: comprende a conjunto e
interrelacion de factores vinculados con €l desarrollo de
la economia integral del territorio y las opciones o
potenciaidades que pueden aprovecharse para fomentar
e logro del Buen Vivir. Debe establecerse la situacion
general de la economia del cantén®*: condicién
econdmica de la poblacion con las desagregaciones
requeridas por los enfoques de igualdad; opciones de
desarrollo end6geno; opciones para € desarrollo de
emprendimientos que generen trabgjo y empleo;
potenciaidades y recursos con los que puede contarse;
factores de concentracion y redistribucion de la riqueza.
L os principal es componentes son:

« . Actividades agroproductivas, forestales, pesqueras,
extractivas, industriales, manufactureras, servicios,
turisticas, entre otras.

» El sistema econémico reconoce las diversas formas
de organizacién de los modos de produccion.

e Disponibilidad de infraestructura de apoyo, los
principal es mercados.

. » Situaciones de riesgo presente y futuro, determinadas

por la vulnerabilidad del territorio (socia, fisica,
econdémica) frente a las amenazas identificadas y
factores de riesgo de discapacidades.

En la mayoria de los casos la investigacion de este tipo podria
estar fuera de las capacidades de los GAD municipales; pero es
una informacién indispensable para definir los objetivos de
desarrollo. Los Planes Provinciales deben ser la fuente
principal asi como la informacién temética que ha sido
recopilada por € Sistema Naciona de Informacion. También es
posible que los municipios circunvecinos o de una provincia,
contraten un estudio general, para & area. En ningln caso este
estudio puede obviarse.
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Sstema sociocultural: laparte social comprende la
dinamica poblacional, las caracteristicas demogréficas,
las formas de organizacion de lasy los actores sociaes,
el aporte ala cogestion del territorio; lo cultural se
refiere a conjunto de valores que componen las
identidades y culturas de los grupos poblacionales.

Apunta a la identificacion de las desigualdades de los
diferentes grupos poblacionales asentados en los
territorios respecto al gercicio de sus derechos socides,
politicos y culturales, mostrando problemas especificos
para hacer visibles patrones de discriminacion y
exclusion.

Debe aclarar lamovilidad social, € ritmo de crecimiento
demogréfico; las caracteristicas del tejido social, la
capacidad de las organizaciones sociades para € trabgjo
en redes y las posibilidades de incorporarse én ' los
procesos de cogestion del territorio.

Se debe establecer el nivel de consolidacion de valores
patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad
cultural®®. Igualmente se deben andizar las
vulnerabilidades particulares de los diferentes grupos
sociales y organizaciones frente a las amenazas
presentes.

Sistema politico-institucional *®: comprende e campo
del desarrollo m organizacional general, tanto de la
institucién municipal (y sus actores territoriales) cuanto
de las instancias desconcentradas de gobierno, para
cumplir con las competenciasy roles que les asignan la
Consgtitucion y las leyes pertinentes.

En relacion con d diagndstico politico institucional del
GAD, se debe establecer su capacidad para la gestion
del territorio, entendido este Gltimo como la conjuncion
entre las actividades de la poblacion, en todos sus
ordenes, sobre € medio fisico natura. En tal sentido se
debe andizar é modelo de gestion actual en todos sus
aspectos, focalizando e tema de la planificaciéon y
gestion del territorio.

En relacion con e diagnéstico de las instituciones
desconcentradas se debe establecer € comportamiento o
apertura a colaborar o participar junto a GAD en los
temas de sus competencias. Adicionamente se debe
establecer e nivel de vulnerabilidad institucional,
organizativo y politico del cantén.

El sector del patrimonio tangible e intangible es competencia
de Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural, a
través del Ingtituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC). Es
tarea de los responsables municipales coordinar con esas
entidades la realizacion del diagndstico y las orientaciones para
la propuesta pertinente del Plan.

Se debe entender que ninguna accién vinculada a la gestion
ingtitucional de un GAD deberia estar fuera de las
disposiciones de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, entendido como e instrumento que recomienda esta
Guia. Por tanto, analizar los instrumentos actualdes de los
GAD es ufia medida que facilitari la construccién de las
capacidades sefialadas.
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En relacion con las 'y los actores sociaes, es importante
mapear la diversidad de organizaciones con particular
énfasis en aguellas tradicionamente marginadas de los
procesos de planificacion para promover su inclusion
democratica como: mujeres, jovenes, personas con
discapacidad, personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas (grupos GLBTT), entre
otros.

Sstemas vinculados al ordenamiento territorial:

« Sstema de asentamientos humanos'’: correspondiente a
las formas de distribucién y ocupacion del territorio por
parte de la poblacion, (éreas rurales, ciudades, poblados
y demas formas de aglomerado poblaciona); los
vinculos que guardan entre si los grupos de poblacion
asentados en € territorio, la accesibilidad a los servicios
socidles y basicos, la caidad del habitat (seguro,
equitativo, inclusivo) y las posibilidades de alojamiento
y desarrollo de actividades. Para e efecto, debe
identificarse a menos como referentes para el
diagnostico del equipamiento cantonal :

La distribucion espacial de la poblacidn
(poblamiento) en relacion con la capacidad de
alojamiento que brinda d territorio.

Las principales tendencias de movilidad socid de la
poblacion en € cantén (migracién entre areas
urbanas o rurales-urbanas, asentamientos atractivos
y/lo expulsores de poblacion, migracion
intracantonal, entre otros cantones o0 entre
provincias.

- Politicas y formas del uso y ocupacion del suelo en
e &ea cantond y en los centros poblados
(cabeceras de cantén y parroquias).

- La dtuacion de exposicion de riesgo 'y
vulnerabilidad de las estructuras fisicas ante
amenazas de caracter natural y social y factores de
riesgo de discapacidades.

Tipos de vinculos funcionales entre los distintos
asentamientos del  canton:  relaciones de
complementariedad e interdependencias (insumo
para el modelo territorial).
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recreacion, aeas verdes, aprovisionamiento
(mercados, camales) de seguridad ciudadana, entre
otros, haciendo visibles las inequidades en € acceso
de los grupos poblacionales por razon de sexo, edad,
origen nacional o étnico asi como discapacidad.

Normatividad vigente en relacion con asentamientos
humanos.

e Sistema de movilidad, energia y conectividad:18 esta
constituido por redes y flujos que permiten articular y
dinamizar los demas sistemas. Comprende
respectivamente:

Infraestructura vial, sistemas de transporte, transito
y seguridad vial.

La capacidad de vinculacion de los centros poblados
y las éreas de actividad econémica del canton con
los mercados locales, provinciaes o regionales.

La capacidad y cdidad de los sistemas del
desplazamiento de la poblacion y de los bienes
producidos en € territorio cantonal y en los centros
poblados, cuando su tamafio lo amerite.

Redes y sdistemas de telecomunicaciones, la
capacidad de acceso diferenciado de la poblacién a
servicios de telecomunicaciones.

Equipamientos y redes de interconexidn energética,
disponibilidad, en €l territorio, de energia para
atender la demanda doméstica y de las actividades
productivas.

Sistemas de riego que atraviesan € territorio
cantonal, en coordinacion con € Gobierno
Provincial, en tanto suelen ser elementos
vertebradores para la organizacion del territorio
cantonal.

Se debe establecer las caracteristicas actuales de
cobertura y los posibles niveles riesgos a los que
estos sistemas estan expuestos.

Se debe andlizar lavulnerabilidad de las redes
(transporte, electricidad, agua potable,
alcantarillado) del canton frente alas amenazas
existentes.

Caracterigticas de los asentamientos urbanos
(densidad, tipologias urbanas, espacio publico, etc.).

Accesibilidad de la poblacion urbana y rura a los
servicios bésicos y sociales y la relacion entre los
equipamientos y la ubicacion de la poblacion en

relacion con los servicios municipaes de

! Para efecto de determinar @ Modelo de Ordenamiento

Territorial € andlis's de este sistema es uno de los insumos
fundamentales. El andlisis abarca el dmbito urbano y rural.
En los municipios con poblaciones urbanas concentradas, de
tamafio mediano y. grande, los equipamientos pueden
clasificarse como de carécter urbano, zonal y barrial. En
todos estos casos debe identificarse la |6gica de implantacion
respecto de la ubicacién de la poblacion. En lo posible se
debe recurrir a normas e indicadores vigentes en € territorio
nacional o de general aceptacion internacional.

B. Diagnéstico estratégico

El diagnostico estratégico debe establecer |a situacion actual
y tendenciad del territorio, entendida como e nivel de
desarrollo (Buen Vivir) que se haacanzado en lo socid,

18

El sistema de movilidad, conectividad y energia (redes y flujos)
es el que estructura las actividades que la poblacion lleva a
cabo en d territorio. De su buen funcionamiento depende, en
ato grado, la poshilidad de acanzar los objetivos de
desarrollo. Es otro insumo o componente béasico para
diagnosticar y proponer e modelo de ordenamiento territorial.
En e campo de la vialidad, € transporte, el transito y la
seguridad vial, se deben identificar y evaluar los sistemas,
técitos o expresos, de vialidad, transporte publico y trénsito en
sus distintos modos y sobre la base de lo que determina €
COQOTAD y laLey respectiva.
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econémico, ambiental e institucional, y su grado de
sostenibilidad, esta informacién constituye la base o soporte
técnico para posteriormente tomar decisiones tanto para €l
desarrollo cuanto para € correspondiente ordenamiento
territorial, debe considerar a menos los siguientes
aspectos:

e La situacion deficitaria general en € territorio, como
producto de las deficiencias o carencias de los distintos
sistemas o de los resultados derivados de su interaccion;
las causas que las generan (incluyendo a las
emergencias por eventos naturales o socionaturales
pasados) y su nivel de incidencia en e nivel de
desarrollo y seguridad del territorio.

e El estado de la situacién del cumplimiento de los
derechos de las personas que habitan € cantén y la
identificacion de los grupos con que enfrentan las
mayores inequidades. Las restricciones, potencialidades
y oportunidades que pueden aprovecharse para aportar
a logro del Buen Vivir en € territorio cantona y
parroquial.

e Laposhilidad y los requerimientos para que € canton
responda a las funciones estratégicas definidas en €
Plan Naciona para d Buen Vivir (Plan Naciona de
Desarrollo) y la Estrategia Territorial Nacional.

e Las caracteristicas propias dd territorio, como base para
€l desarrollo sostenible.

e Las formas actuales de ocupacion y uso del suelo y los
recursos naturales, asi como sus impactos y efectos
ambientales y socioecondémicos.

e Las condiciones de seguridad para e desarrollo
sostenible en €l territorio, relacionadas con riesgos
presentes y futuros (exposicion, fragilidad y resiliencia)
frente a eventos potencia mente dafiinos (amenazas).

* Los efectos postivos y negativos (impacto) de los
macroproyectos (energéticos, viaes, industriales, etc.)
existentes, y los efectos que pueden derivarse de los
macroproyectos que se haya previsto implementar en €
territorio del canton o en su entorno.

» Las relaciones del territorio cantonal con los territorios
circunvecinos y con los de nivel parroquid; las
poshilidades de dianzas, competitividad o
complementariedad.

» El modelo territorial actual, es decir laformaen la cua
se ha organizado y esta operando € territorio con sus
ventgjas y desventgjas, y las politicas expresas o técitas
que se aplican en € territorio.

e Unalinea base de lainformacién disponible que seréa €
referente para e control y seguimiento de los Planes y
estard directamente relacionada con € Sistema de
Indicadores que proporcione € Sistema Naciona de
Planificacion.

El diagnostico estratégico es € resultado del andlisis de las
interacciones que se producen en d territorio cantona entre
los digtintos sistemas a los que se hace referencia en €
punto anterior. El diagndstico no es, por tanto, una
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recopilacion de datos inconexos, sino que debe permitir una
lectura critica, estratégicay sistematizada de la realidad —
actual y proyectada— del cantén.

El diagnostico cantonal es un referente para las parroquias
del cantén y debe a su vez nutrirse de los diagnosticos de
estas. También se relaciona con los diagndsticos
provinciales, de los cuales puede extraer insumos u otorgar
informacién. Ello permite identificar prioridades de
intervencion y demandar la presencia de representantes de
los gobiernos provinciaes y parroquiaes. (Por gemplo:
cuencas O rios contaminados en varias parroguias que
generen riesgos a la poblacion o las actividades; influencia
de proyectos provinciaes, regionales o nacionales que
incidan en el territorio cantonal, etc.)

C. Modeloterritorial actual®.

Es la forma de organizacion del territorio que rige a
momento de efectuar e diagndstico y debe mostrar € nivel
de equilibrio que guardan los asentamientos poblacionales,
sus actividades y el medio fisico sobre € que se desarrollan
y se distribuyen. EI modelo debe evaluar la cdidad de las
relaciones que guardan los digtintos sistemas y componentes
con e medio fisico; buscar los niveles de afectacion entre
esos sistemas y ademas, establecer en qué medida facilita o
apoyan € logro del Buen Vivir, es decir d desarrollo socid,
econémico y la sostenibilidad ambiental.

D. Escenarios

En & contexto integra 0 marco de condiciones politicas,
econdémicas, sociaesy ambientales que un cantén identifica
0 edtructura, como referente para la toma de decisiones
(propuestas) orientadas a logro del Buen Vivir, se deben
identificar escenarios de desarrollo, que incluyan lo
tendencia y lo probable identificando los multiples factores
que influyen en € territorio, las que pueden modificar las
tendencias detectadas en € diagndstico. Esos escenarios
deben ser los siguientes:

« El escenario tendencial: establece la situacion que se
daria s se mantienen las tendencias detectadas en
diagnéstico, por e€emplo: variacion demogréfica
tendencial; tendencias en la situacion econdémica del
cantén; € nivel de deterioro de la situacién ambiental
(deterioro o pérdida de patrimonio naturd,
contaminacion, déficit hidrico) que se alcanzaria si se
siguen dando actividades de sobre explotacion de
madera, mal uso de cauces y quebradas, uso de
sustancias toxicas, etc.; incremento de demandas de
servicios por crecimiento de la poblacién; variacion de
inequidades sociaes; consolidacion o incremento de las
amenazas socio ambientales y de los factores y niveles
de riesgo entre otros.

® La congtruccion del modelo debe ser participativa. Todos los
actores identificados en la Fase 1 del proceso, a partir de una
version preparada por € equipo técnico de planificacion,
deben gplicar los conocimientos y saberes que poseen de su
territorio para ubicar zonas o identificar situaciones
deficitarias, relaciones inadecuadas, potencialidades u
oportunidades desaprovechadas del territorio. Es un primer
aporte colectivo orientado a la apropiacion del Plan. Se
recomienda €l uso de coremas para lograr la construccion del
modelo y facilitar los niveles de aportacién.
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« El escenario probable: es € que ocurriria de la accién
de factores externos y previsibles. Para esto, se debe
identificar los posibles efectos que podrian suceder de
algunos factores exdgenos, que modificarian €
escenario tendencial.

» El escenario consensuado: corresponde al escenario que
se considera mas conveniente para € canton,
considerando tanto las posibilidades y limitaciones
propias como las nuevas opciones y condicionantes
generadas por e escenario general probable, de manera
que se aprovechen las oportunidades potencides y se
mitiguen los posibles efectos adversos. La construccién
de este escenario debe ser factible para el canton.

E. Mapas, cuadros o figuras derivados del analisis de los
sistemas

La situacion de cada sistema también debe expresarse de
manera gréfica y estadistica mediante € uso de mapas,
cuadros o figuras que registren la proyeccion de esas
situaciones en €l territorio. Estos documentos son & insumo
para identificar el modelo de ordenamiento territorial con €
gue esta actualmente operando o funcionado e cantén; los
cuadros y sus datos cuantitativos serén la base para
dimensionar e acance de programas y proyectos de la
propuesta. Algunos de estos mapas, cuadros o figuras
pueden ser ampliaciones o especificaciones de los
recomendados en las matrices que se presentan en e
Capitulo IV; acontinuacion se sefialan |os mas importantes:

e Mapa, cuadro o figura de éareas ambientalmente
prioritarias: Delimitacion de areas que requieren
manejo ambiental prioritario para proteger € patrimonio
natural y garantizar la oferta ambiental (zonas con alta
biodiversidad, bosgues naturales, zonas vulnerables por
procesos de erosion o desertificacion, nacimientos de
aguay zonas de recarga de acuiferos, areas de manejo de
cauces, €tc.).

e Mapa, cuadro o figura de amenazas naturales y
socioambientales: Ubicacién y delimitacién indicativa
de las areas que presentan exposicion a amenazas y
susceptibilidad (nivel potencides de impacto) por
eventos naturales o socioambientales (inundacion,
deslizamiento, avalancha, sismo, erupcién volcanica).

e« Mapa de areas de usos y ocupacion de los suelos:
Segun éreas concentradas y dispersas que se dan en €
territorio cantonal y los eementos (redes y
equipamientos) que los vinculan entre si y con otros
territorios.

*« Mapa o cuadro de proyectos estratégicos. Ubicacion
geogréfica s es posible, y sefidamiento indicativo de
areas de influencia de proyectos estratégicos
provinciales, regionales y nacionales.

¢ Mapa, cuadro o figura de cadenas productivas:
Localizacion y definicién del ambito de influenciaen
territorio, de las cadenas productivas y de vaor
derivadas de los mapas provinciales.
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* Mapa, cuadro o figura de los asentamientos del cantén:
Sefialamiento de las relaciones que se dan entre los
distintos asentamientos del cantén, las areas de actividad
y lasredes o flujos que los vinculan.

¢ Cuadros: Expresan las inequidades en €l gercicio de los
derechos socides, culturales y politicos de la poblacion
con las desagregaciones por sexo, edad, origen nacional
y étnico y discapacidad.

¢ Mapas, cuadros o figuras sociales. Caracterizacion
espacia de los indicadores de coberturas y calidad de
servicios basicos (infraestructura, servicios sociales,
etc.), asi como de condiciones de vida (violencia de
género, seguridad ciudadana, etc.). Ademas, informacion
gue exprese las condiciones de vida de la poblacion e
identifiqgue las inequidades en e gercicio de los
derechos sociales, culturales y politicos de la poblacién
con las desagregaciones por sexo, edad, origen nacional
y étnico y discapacidad.

*« Mapas, cuadros o figuras culturales. Sefialamiento
(delimitacion indicativa) de territorios de comunidades,
pueblosy nacionalidades en el cantén.

* Mapa de relaciones funcionales: Ubicacién y relaciones
espaciaes de las vinculaciones que se dan con otros
territorios y las dependencias o complementariedades
gue por diversas actividades econdmicas productivas se
generan con ellos y tienen posibilidad de expresarse en
d territorio).

¢ Mapa, cuadro o figura indicativa de riesgos:
Delimitacion de las vulnerabilidades, ubicacion de las
zonas de riesgo, correspondientes a actividades
productivas, asentamientos y/o infraestructuras ubicadas
en zonas de amenaza.

3.1.2 Lapropuesta

"Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los GAD
tomaran en cuenta la visién de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y e modelo territorial que debe implementarse
paraviabilizar € logro de sus objetivos " (COPFP, Art 42)

En € proceso de formulacién de un Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, la propuesta comprende €
conjunto de decisiones?® que tomaré y adoptard e cantén
con €l objeto de alcanzar una situacion deseada de Buen
Vivir, a partir de la situacion y tendencias actuales y en €
marco de los escenarios posibles y deseados que enmarcan
el proceso.

La propuesta debe contener |os siguientes elementos:

@ Lavision alargo plazo de hacia donde debe ir € cantdn,
los resultados, las politicas, estrategias y metas; y,

b) El modelo territoria deseado que debe implantarse para
viabilizar e logro de los objetivos.

Las dedisones deben s adoptadas de manera concertada y
articulada con los representantes de las parroquias y de la
provincia y deben ser concomitantes con las directrices que
emanen del Plan Nacional de Desarrollo.
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Se detallan los contenidos de estos € ementos.

A. Decisiones estratégicas. ¢Hacia donde va e cantdn
en el largo plazo?

Debe presentar € nivel de desarrollo o Buen Vivir, que se
debe alcanzar en e territorio cantona dentro de un plazo
determinado. Esa decision debe estar constituida por los
siguientes contenidos:

- Objetivo integral®, es la situacion fundamental que se
desea alcanzar en un plazo determinado, que debe
sintetizar y resdtar, a menos|os siguientes aspectos:

La situacion socia, econdmicay ambiental deseada
0 que se busca acanzar en un periodo determinado.

La calidad de vida que se debe acanzar medida en
el contexto de un hdbitat seguro, eficiente,
equitativo y sostenible.

El rol del territorio en e contexto provincia o
regional; sus principales atributos y su buen
funcionamiento.

La forma deseada de organizacion ingtitucional y
funcionalidad parala gestion.

El Objetivo Integra debe ser medido sobre la base de un
conjunto de indicadores que los vinculen con los objetivos
del Plan Nacional de y con las politicas publicas que se
generen para alcanzar € Buen Vivir.

El Objetivo Integral de desarrollo asi estructurado, demanda
a su vez la adopcion, igualmente consensuada, de otras
decisiones complementarias que permitan su concrecion y
consolidacion, en tal sentido deben definirse:

Las politicas publicas que deben aplicarse en €
territorio para lograr acanzar €l objetivo integral y
que van a orientar la definicion de los objetivos
especificos o resultados de desarrollo y también las
determinantes que permitiran definir d modeo
deseado de ordenamiento territorial. Las politicas
son e mecanismo que permite al gobierno locd,
garantizar, proteger y cumplir con los derechos de
las personas establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacional es vinculantes.

El Objetivo de Desarrollo es @ punto medular de Plan de
Desarrollo y su razén de ser. Su logro se convertird en €
punto focal de la gestién de los gobiernos municipales en los
préximos 10 6 15 afios. Hay dos fundamentos para definir este
objetivo: a) El diagnéstico estratégico que no solo muestra lo
que se debe corregir sino las potencialidades que deben
aprovecharse para alcanzar € nivel de vida deseado, b) Las
aspiraciones de los actores que se han decantado del proceso
deviday € conocimiento del territorio. Las técnicas de trabajo
con los actores territoriales son cruciales para garantizar la
legitimidad y apropiacion. del Plan.
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Los objetivos especificos o resultados® particulares
que deben alcanzarse para afianzar y viabilizar el
logro del objetivo integral. Estos objetivos
especificos deben definir situaciones deseadas que
superen situaciones deficitarias, inequitativas o
aprovechen potencialidades de uno o varios de los
sistemas considerados por € diagnostico; esta
interaccion va a contribuir a conferir € caracter
integral del gran objetivo de desarrollo y facilitar la
gestion institucional. También para cada uno de
estos objetivos especificos deben estructurarse
indicadores que serén los que orienten los procesos
de seguimiento, evaluacién y retroalimentacion del
Plan y lo vinculen con los objetivos nacionales de
desarrollo.

Sin perjuicio de la libertad de decisién que tiene los GAD,
los planes deberian definir las situaciones que deben
alcanzarse en relacion con los siguientes aspectos:

La sostefiibilidad del sistema ambiental y e debido
aprovechamiento de sus potencialidades, atendiendo
|os derechos de la naturaleza.

La precautelacion de la seguridad de los ciudadanos
y de lainfraestructura productiva frente a riesgos de
desastre, entendida como parte integrante del
desarrollo sostenible.

La consolidacion de la calidad de vida en €
territorio—-acceso alos servicios socides y basicos,
a espacios democréticos, a uso y ocupacion
adecuados del suelo— por medio de un sistema
eficiente de asentamientos humanos y la posibilidad
de que personas y hienes se movilicen fluidamente
en € territorio.

- Laiguadad , inclusion y no discriminacion de los
grupos poblacionales que habitan en € territorio y
d cierrede brechas en € gercicio de sus derechos.

La generacion de condiciones favorables para €
fomento de actividades econdmicas urbanas y
rurdes con énfasis en e desarrollo de los
productores pequefios y medianos.

El desarrollo ddl tejido socid y la precautelacion del
patrimonio cultural tangible e intangible.

Laarticulacién y aporte del cantdn alos esfuerzos y
objetivos de desarrollo sostenible en su nivel de
gobierno como en € resto de los niveles de
gobierno.

» Las estrategias de largo plazo que deben ponerse en
marcha en € territorio para viabilizar o facilitar e logro
de los resultados. Contemplan aianzas, acuerdos,

El concepto de identificar los resultados u objetivos especificos
es caracterizar € alcance del objetivo integral. Permiten
eventualmente organizar las acciones —por gemplo Planes,
Programas, Proyectos— en e€jes integradores de fécil
comprension para los ciudadanos y facilitadores de los
mecanismos y modelos de gestion que deben aplicar los GAD
paralapuesta en marchay seguimiento del Plan.
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asignacion de prioridades, preparacion de condiciones
favorables para la inversion, fomento de proceso
mancomunados, concrecion de apoyos externos, entre
otras medidas, que viabilizaran la puesta en marcha del
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

e Lasmetas, entendidas como los avances de las
situaciones intermedias que deben alcanzarse entre el
inicio del proceso dé aplicacion del Plan y su horizonte.
Estas situaciones o metas a al canzar pueden ser
quinguenales o coincidentes con los periodos
administrativos segin lo establezcalaLey, y se deben
medir sobre la base de. los mismos indicadores de los
resultados u objetivos especificos.

® El rol que debe desempefiar € territorio en € contexto
provincial, sobre la base de las caracteristicas del
escenario mas probable que puede devenir en € corto,
mediano o largo plazo. Deben identificarse ademas las
responsabilidades de los gobiernos del nivel parroquial
(quién hace qué en € territorio cantonal) para evitar
superposiciones e interferencias.

B. Decisiones territoriales ¢Cuad es & modeo
territorial del canton que facilitara € logré de
desarrollo?

Para efecto de esta Guia, debe entenderse como "modelo
territorial deseado” a la forma de organizacion de territorio
gque permitira que se lleven a cabo de la manera més
adecuada (sostenible, segura, equitativa y eficiente), la
ocupacion y todas las actividades de la poblacion en
territorio; y que se fortalezcan los vinculos espaciaes entre
los asentamientos y entre estos y € medio natural. En tal
sentido, deben superarse las limitaciones del modelo actual
establecido en € diagnéstico y aprovechar las
potencialidades del territorio en e marco del escenario
consensuado.

Existen dos grandes tipos de sistemas que se manifiestan de
modo espacial:

¢ Sistemas que se incorporan en forma de poligonos o
manchas en |os diversos mapas, correspondientes a
areas 0 zonas del territorio que se delimitan y

« diferencian por efectos ambientales, socioeconémicos o
culturales, tales como:

Zonas que pertenecen a la base natural (sistema
ambiental) correspondientes a &reas de proteccion,
areas de manegjo especial debido a condiciones de
vulnerabilidad, o que requieren un manejo especia
por estar expuestas a condiciones de amenaza
presente 0 potencial, areas de mitigacion de
impactos de macroproyectos, entre otras.

Todas estas decisones deben tomarse de manera
consensuiada con |os actores cantondes plblicos, socidesy
privados. En @ proceso de formulacion debe contarse con la
participacion de representantes de otros nivees de gobierno:
provinciay paroquias. Esto es especid mente adecuado en la
definicion ddl rol ddl territorio en @ contexto dd desarrollo
provincid y permite ademéas acordar cud seriad rol de los
territorios parroquides en @ desarollo cantond. Esta
participacion concertada es la base para que los Planes de
esos tres niveles sean reales y efectivos.

Martes30deAgostodd 2011 - 87

Areas correspondientes a actividades y usos
productivos.  agropecuaria, forestal, minera o
extractiva, industrial  turistica, infraestructura
cantonal y con referencia a los niveles parroquial,
provincial, regional/nacional, de ser el caso.

. - Zonas étnico-culturales.

Areas de asentamientos poblacionales y sus
superficies de expansion.

Circunscripciones territoriales.

e Sistemas que estructuran o vinculan funciona y
socialmente los poligonos o manchas enunciados
anteriormente, por eemplo: sistemas o redes de
infraestructura, de movilidad, energia y conectividad
gue se representan generalmente como lineas y puntos
en los mapas.

A partir de las caracteristicas que se sefialan en los puntos
precedentes, se debe proceder a definir aternativas de
organizacion (modelo territoria deseado) que respondan de
maneraintegra a

Las determinantes que estan implicitas en lavision y
los objetivos de desarrollo asi como también en los
resultados previstos para cada sistema.

- Ladelimitacion y definicion de formas de
utilizacion y manejo de las diversas zonas del
territorio.

Los requerimientos especificos de vinculacién que
se derivan de la naturaleza de las distintas zonas que
conforman €l territorio.

- Losrequerimientos de vinculacién que se
detectaron como necesarios a establecer o fortal ecer
con los territorios circunvecinos.

La forma de expresion de estas disposiciones puede ser
realizada, inicialmente, mediante esgquemas graficos tipo
corema, que posteriormente se transformaran en mapas 0
planos georreferenciados, una vez se concreten las
Estrategias Territoriales.*

3.1.3 Decisiones organizacionales: e modelo de
gestion

"Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de
gestion, los GAD deberan precisar, por 1o menos, los datos
especificos de los programas y proyectos, cronogramas
estimados y presupuestos, instancias, responsables de la
gecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y e
control socia" (COPFP, Art. 42).

Las escdas recomendadas parael andlisisy laexpresion
gréficaen € territorio son:

+  Areacantona: 1.25.000 (se puede aceptar en dgunos
casoslaescada1.50.000).

+  Aressurbanas 1: 10.000 0 mayores
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Aclaracion

El modelo de gestion es @ instrumento que permitird a los
GAD llevar a la practica los Planes de Desarrollo (y
también de Ordenamiento Territorial), es decir viabilizara la
consecucion de los objetivos y |os resultados de desarrollo
previstos para €l largo plazo. En tal sentido y en acuerdo
con € mandato que encabeza este punto, se deben
considerar como componentes del Modelo a los siguientes
elementos:

» Instancias responsables de laformulacion del Plan.

e Identificacién de programas y proyectos orientados a
desarrollo, cronograma de gecucion y presupuestos
estimativos, que congtituyen las lineas de accion
estratégicas.

e Sistema de monitoreo, evaluacion y control de la
gjecucion y sus logros.

» Estrategia de promocién orientada a la apropiacion y
control del Plan por parte de la ciudadania.

A. Conformacion de las instancias vinculadas con la
planificacién participativa

El Gobierno Cantonal debera conformar las siguientes
instancias de modo obligatorio:

El Consg o 0 Asamblea de Ciudadanos:

Segun las opciones que brinda e inciso final del Art. 100 de
la Congtitucién, y que debe cumplir las funciones ahi
previstas, que se contienen en € Capitulo 111 del Titulo VII,
"Moddidades de Gestion, Planificacion, Coordinacion y
Participacion”, y con mayor especificidad lo que contempla
el Art. 304 del COOTAD vy en genera con las disposiciones
de la Ley Organica de Participacion Ciudadana. En estos
mecanismos de participacion cabe observar la paridad en la
participacion de hombres y mujeres y la inclusién de grupos
tradicionalmente marginados.

El Consgjo de Planificacién Cantonal

Se conformara seglin lo dispuesto en € Art. 28 del Cédigo
de Orgénico Planificacion y Finanzas Pablicas:

Otras instancias no obligatorias pero fuertemente
recomendadas:

Esta es una deciséon soberana de los Gobiernos
Municipales. Sin embargo se recomienda que & Gobierno
Municipal conforme las siguientes instancias para la
gjecucion del Plan:

Una instancia interna (por ejemplo la Oficina del Plan) a
cuyo cargo estara la facilitacion del proceso de formulacién,
gecucion y seguimiento de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territoria. Estaria conformadaa menos por:

» Un técnico del gobierno cantonal, vinculado al
desarrollo econémico y/o territorial que actuara como
coordinador del proceso de formulacion del Plan, con
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dedicacion exclusiva, como parte de la Direccion de
Planificacion o en su ausencia, bajo directa dependencia
deladcaldiade canton.

» Un asistente técnico con experticiaen € mango de
herramientas de sistemas de informacién geogréficay
de estadisticas.

Un Comité Consultivo del Plan, que estaria conformado
por:

e Representantes de todas las direcciones o
departamentos, que se reunirian @ menos una vez d
mes para tratar temas vinculados a Plan. Son
especidmente  importantes las  direcciones o
departamentos de ambiente, financiera, de obras
publicas, de participacion ciudadana, asesoria juridicay
de compras publicas.

e Ocasiondmente y en orden a las caracteristicas del
proceso, se pueden incorporar representantes de las
organizaciones socides y privadas que estén
participando en laformulacion de los Planes.

e Ocasiondmente por representantes de los sectores
(delegaciones  provincidles de los ministerios)
involucrados en los procesos de desarrollo y
ordenamiento territorial.

También es importante sefialar que los responsables de los
gobiernos municipales deberian fomentar su participacion
en los Grupos Provinciales de Planificacion, alos cuaes se
hace referencia en e Punto correspondiente de los Planes
Provinciales.

Adicionadmente, e COOTAD en su articulo 598 establece
la conformacion de los Consgos Cantonales para la
Proteccion de Derechos con atribuciones para la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas de proteccion de
derechos a nivel cantonal.

Es necesario que los Consgjos se conformen en € marco de
la planificacion, para que puedan articular alas y los actores
vinculados con los temas de proteccion de derechos, apoyar
la transversalizacion de los enfoques de igualdad en los
planes y proyectos y monitorear el cumplimiento de los
mismos.

B. Conformacién de las instancias responsables del
Monitoreo, Evaluacién y Retroalimentacién del
Proceso de Aplicacion del Plan

En orden alo que dispone el COOTAD, se debe contemplar
la participacion del Sistema de Participacion para que gerza
las facultades de control y veeduria de la aplicacion de los
Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de
modo conjunto con las instancias recomendadas en € punto
precedente.

Adicionamente, cuando sea necesario  efectuar
modificaciones a los contenidos del Plan, debe intervenir €
Concego Cantonal de Planificacion para validar aguellas
propuestas de cambio que sean propias de su competencia.
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La conformacion de estas instancias consta en € Capitulo
I11. "Proceso participativo para la formulacion y aprobacién
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial".

C. Identificacion de Programasy Proyectos,
cronograma de g ecucion y presupuestos
estimativos®™

Constituyen en su conjunto, la hoja de ruta con la que €
GAD guiara su accionar durante el periodo de vigencia del
Plan, una vez que este haya sido aprobado por su Concejo.
Debe contener:

e Los programas y proyectos, que se desarrollaran a lo
largo del periodo de vigencia del Plan jError! Marcador
no definido.

e Programas y proyectos, a nivel de perfil, que sean
calificados como prioritarios y que deberdn ser
gjecutados, seglin las metas previstas, en el corto plazo
(cinco afios) o0 en su defecto en € tiempo
correspondiente al periodo administrativo jError!
Marcador no definido.

« Cronograma de gecucién de los programas, proyectosy
acciones del quinquenio o metas correspondientes que
deberd incluir e tiempo estimado que tomara la
planificacion hasta e nivel de factibilidad de esos
proyectos y los tiempos de licitacion de las obras. Estos
cronogramas serviran para la elaboracién de los planes
operativos anuales y serdn sometidos a consideracion
del Concejo Cantonal para su aprobacion;

e El presupuesto de inversion que demanda la gecucion
de los proyectos contenidos en € cronograma, incluirdn
costos de planificacion en detdle y las fuentes de
financiamiento que garanticen la transferencia de
recursos efectivos para todos y cada uno de los
proyectos priorizados.

D. Sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion

Permitira ejercer e control continuo del proceso de
giecucion del Plan y sobre la base de la informacion que se
genere y andlice, facilitara la toma de decisiones adecuadas
y oportunas para el logro de los objetivos y metas.

Si bien en edta parte se trata del Plan de Desarrollo, los
programas y proyectos deben contener también los que seen
propios dd Plan de Ordenamiento Territorid y losvinculadosa
la gegtion de territorio. Se identifican entonces tres grupos
posibles de proyectos:

« De desaradllo, que abarcardn los campos de lo sodid, lo
economico y lo ambientd en tanto son los pilares dd
desarrollo integral.

» Dd ordenamiento territorid, que contemplarén los
rlacionados con: Asentamientos humanos (poblamiento,
UsDS y ocupacion dd sudo, sarvicios sodides, basicos y
municipaes); Movilidad, energia y conectivided (vias,
transporte y transito, flujos'y redes).

» Delagedion dd teritorio, fortdecimiento GAD y de las
organizaciones sodiaes que pueden asumir la cogestion dd
territorio.

Martes30de Agostodel 2011 - 89

El sistema debe permitir la verificacion del cumplimiento y
el nivel de avance del Plan. Para € efecto, debe entenderse
como cumplimiento a grado de gjuste entre lo previsto —
cronograma y presupuesto— y lo egecutado; y nivel de
avance como e camino recorrido hacia el logro de los
objetivos del Plan. La informacion que genere e sistema
permitira a las instancias competentes, adoptar medidas que
permitan acelerar acciones, reorientar, ampliar o reducir
esfuerzos, con miras a lograr la eficiencia de los procesos y
la optimizacion de resultados. El sistema debe permitir €
cumplimiento del derecho a la informacién de las personas
gque habitan los territorios y servir de insumo para la
rendicién de cuentas de | as autoridades.

E. Estrategia de promocion y difusion delos planes

Es indispensable que antes de que se inicien las acciones
previstas por e se logre un adecuado nivel de apropiacién
por parte de la ciudadania. Con ese propésito es preciso
formular una estrategia de promocién del Plan que
contemple las actividades, responsabilidades y recursos que
deben destinarse para su puesta en marcha. Esta estrategia
debera contemplar, entre otros aspectos, material de difusion
gue permita transmitir a la globalidad de la poblacion, los
objetivos, resultados y procedimientos a ser instaurados para
asi fomentar su plenaidentificacion con € Plan.

3.2 Los planes cantonales de ordenamiento territorial

Segun se planted a inicio de este capitulo, los planes de
ordenamiento territorial deben definir:

¢ Lasestrategiasterritoriales.
¢ Los mecanismos de gestion.

« Los programasy proyectos.

Se procede identificar las caracteristicas de cada uno de
esos contenidos.

3.21Lasestrategiasterritoriales

Son las decisiones y medidas (politicas plblicas) que adopta
e GAD municipa para artticular las directrices y
orientaciones que surgen de los objetivos de desarrollo con
las potenciaidades, caracteristicas del territorio y su forma
de utilizacion y organizacién. Los ambitos de aplicacion de
esas estrategias abarcan todo € territorio cantonal, con
criterio de equidad para todos sus habitantes y en relacién
con sus demandas, algunas de las cuales van més ala del
ambito de sus competencias y del mandato de las leyes
pertinentes.

Si bien las determinaciones que sobre uso, ocupacion y
manejo de suelo son facultades privativas de los gobiernos
cantonales y obligan a los demas regimenes o gobiernos
territoriales a respetarlas, es necesario —para garantizar la
debida coherencia y la construccién de un proyecto
nacional, seguin lo estipula e primer inciso del articulo 296
y € articulo 299 del COOTAD vy los Lincamientos para la
planificacion del territorio acordados— que se busguen
acuerdos y consensos con esos gobiernos a momento de
adoptar decisiones relacionadas con la organizacion del
territorio.
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Se recomienda que la definicion de las estrategias
territoridles parta de la definicion de la estrategia de
poblamiento y, unavez establecida, derive directrices para
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la estrategia de utilizacion del territorio, que a su vez debe
estar relacionada con la consolidacion del habitat y
asentami entos humanos.

Clasificacion: uso, ocupacion, mancjo del
suclo como asiento de todas las
actividades de la poblacion hacia cl
desarraollo integral

Poblamiento: crucial para la
estructuracion del territorio

Consolidacion de un habitat equitativo <:::
scguro, sostenible: el Buen Vivir

N

>

Figura4: Las edtrategiasterritoriades

Elaboracion: SENPLADES.

A. LaEstrategia de Poblamiento

Es € punto de partida para la organizacién de territorio.
Comprende las previsiones y medidas que deben adoptarse
para conducir los procesos de localizacion de la poblacién
en €l territorio durante €l periodo de vigencia del Plan. En
tal sentido, a partir del modelo deseado de ordenamiento
territorial, se deben definir:

Los lugares de asiento de la poblacién segin su dindmica
demografica y los patrones deseados de localizacion
espacial y capacidad de acogida no solo de la poblacion
sino ademas de todas las éreas de actividad general. La
estrategia debe orientarse a fomentar, desaentar o proponer
nuevas opciones frente a esas tendencias en orden, a
consideraciones como las siguientes. sostenibilidad
ambiental; posibilidad de explotacion de recursos,
seguridad; aprovechamiento de posibilidades estratégicas de
mediano y largo plazo.

La demanda de servicios que se generara a lo largo del
periodo de vigencia de los Planes por parte de la poblacion.
La estrategia debe contemplar las posibilidades de proveer
de manera sostenible y sin discriminacion los servicios que
demanda la poblacion en dénde se va a situar, asi como los
equi pamientos requeridos.

Igualmente, debe contemplar los estimulos o desincentivos
que deberan implementarse para que se logren mantener los
volUimenes de pablacion no solo dentro de la globalidad del
territorio sino en relacion con lalocalizacion de las areas de
actividad con asentamientos concentradores de poblacion o
dispersores.

Findmente se debe establecer € Sstema de Centros
Paoblados, que debe operar en el cantén con €l fin de

colaborar en e propdsito conferir mayor eficiencia a
funcionamiento del territorio, sobre la base de la asuncion
de los roles acordados por € componente estratégico del
Plan de Desarrollo. En €l caso de las &reas urbanas, cuando
su tamafio lo amerite, se podra considerar su organizacion
mediante centraliclades con funciones, roles, centraidades
etc., que mejoren la funcionalidad urbana de la cabecera o
delos centros poblados del cantdn de similar importancia

B. Laestrategiade utilizacion del territorio

Esta dirigida a definir la forma de uso, ocupacion y manejo
del territorio, en orden alas determinantes que se vinculan y
se derivan de la estrategia de poblamiento. Deben estar
orientadas a garantizar e uso eficiente del territorio
fundamentandose 'en los principios de la funcién socia de
la tierra, la prevadencia del interés general sobre €
particular y la distribucion equitativa de las cargas y
beneficios' (COOTAD, Art. 296). Los temas que abarca
esta estrategia son |os siguientes:

Clasificacion del suelo, que definira la zonificacion por
suelos urbanos, urbanizablesy no urbanizables del canton.

Uso del suelo rural, que definira la zonificacion (los
poligonos o e ementos estructurados) seguin usos principales
que se destinardn en e canton para € desarrollo de a
menos las siguientes actividades:

« Productivas: agricolas, forestales, industriales etc.

e Proteccién ambienta: parques naturdes, bosques
protectores, cauces de rios, etc.

» Areasderiesgo en € &mbito cantond y urbano.
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»  Preservacion y usufructo de éreas patrimoniales
naturales o arqueol égicas.

Uso de suelo urbano, que definira la zonificacion
considerando al menos las siguientes categorias:

¢ Residenciades.
e Industridesy productivos.

* Comerciaes.

e Equipamientos para servicios sociaes.

«  Equipamientos para servicios publicos.

e Proteccién ecolégica

e Patrimonio histérico o arqueol égico.

e Las compatibilidades e incompatibilidades entre usos.

Forma de ocupacion del suelo, que constara en una
zonificacién que defina tanto para lo rura cuanto para lo
urbano, los parametros de ocupacion que busguen en lo
esencial concretar las politicas de crecimiento urbano
(horizontal, verticad mixto) sobre la base dd
dimensionamiento de lotes, coeficientes de ocupacion del
suelo, retiros, nimero de viviendas por lote, €etc.

Tratamientos urbanisticos, que definirdn las politicas del
desarrollo territorial urbano mediante una zonificacion
segln tipo de accion a aplicar en € territorio. Esas acciones
pueden ser de renovacion, de consolidacién, de nuevos
desarrollos, de conservacion o reubicacion, y deben definir
e acance, condicionesy tiempos de concrecion.

C. La Estrategia de consolidacion de los asentamientos
humanos

Contempla & conjunto de decisiones que buscan la creacién
de condiciones favorables a Buen Vivir de la poblacion
sobre la base de la aplicacion de politicas orientadas a la
creacion de un habitat equitativo, sostenible y seguro. A
partir y en coordinacion con las decisiones vinculadas a la
estructura territorial y a la forma de uso y ocupacion del
suelo, esta estrategia debe considerar la relacion entre la
localizacion de los asentamientos de poblacién en todo €
cantén y la ubicacion y cobertura de los equipamientos y
servicios que demanda el Buen Vivir.

Los componentes del sistema de asentamientos humanos
gue deben implementarse en €l territorio cantona son al
menos |os siguientes:

« Distribucién espacia delos servicios sociales de salud y
educacion. La calidad de estos servicios se evallaen €
Plan de Desarrollo. En @ de Ordenamiento se debe
identificar la ubicacion equitativa de los equipamientos
respecto de |as concentraciones de poblacion.

e Locaizacion equitativa de proyectos de vivienda de
interés social, entendida como un servicio socia que
debe responder a un equilibrio entre el valor del sueloy
lalocalizacin justa de equipamientos y servicios.
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e Localizacion y acciones tendientes a la legalizacién de
latenenciadel suelo.

e Cobertura espacial de los servicios basicos, que debe
definir éreas actuales y futuras que deben cubrir los
servicios de agua potable, saneamiento y desechos
solidos en el cantén.

e Localizacion equitativa de los servicios municipaes de
aprovisionamiento basico y seguridad, entre otros.

e Localizacién equitativa de los equipamientos de
espacios de encuentro ciudadano, areas verdes, parques,
paseos, que fomenten lacomunicacion y el didlogo.

En los cantones con asentamientos de mayor tamafio y de
mayor complejidad se pueden crear subsistemas para uno o
varios de los aspectos antes sefidlados, que deben
comprender mecanismos especificos de gestion para
facilitar el mangjo de esos equipamientos.

D. Los sistemas estructurantes. Movilidad, Energia y
Conectividad®

Estan congtituidos por tres sistemas diferenciados que
buscan que la poblacion ubicada en €l territorio, las areas en
donde eerce -sus actividades y, en general, € habitat
cantonal, se vinculen y relacionen de modo eficiente y
eficaz.

Para € efecto se deben definir e implementar tres tipos de
sistemas, que se congtituyen en elementos estructurantes de
las actividades,

¢ El sstemade movilidad.
* El sistema de conectividad.
e El sstemadeenergia.

El sistema de movilidad comprende los subsistemas de
viadidad —tanto urbana como intracantond— y e de
transporte, transito y seguridad vial, que en su conjunto
deben garantizar los desplazamientos de personas y bienes
de acuerdo a condiciones de eficiencia.

El sistema de conectividad debe abarcar e tema de la
comunicacion telefénica y e de conexion a las redes
interconectadas de comunicacion en e ambito global
(internet), que deben ser accesibles a la generdidad de la
poblacion cantonal.

El sistema de energia, entre otras la energia eléctrica, que
debe atender la demanda de la produccion y € consumo en
e territorio cantonal, en coordinacion con e gobierno
provincial.

El sistema de energia, entre otras la energia eléctrica, que
debe atender la demanda de la produccion y e consumo en
el territorio cantonal, en coordinacion con € gobierno
provincial.

Algunas de las competencias vinculadas con estos Ssemas no
son propias de los gobiernos cantondes; sin embargo, deben
congtar en sus Planes. Es entonces indispensable que los
responsables de los GAD cantondes logren acuerdos con los
responsables de esas competencias.
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E. Mapasdel Plan de Ordenamiento

Se refiere a 0 a los mapas que contienen la propuesta de
Modelo de Ordenamiento Territorial, y que permiten la
aplicacion territorial izada de las disposiciones normativas y
programéticas. Teniendo en cuenta los diversos niveles de
las decisiones de ordenamiento Territoria se deberan
elaborar mapas en tres escal as basicas asi:

e Mapa de localizacion, que contenga las relaciones
espaciales del Modelo del cantén con los cantones
colindantes y con la provincia. Escala 1:100.000 a
1:50.000.

e Mapa(s) del Modelo de Territorial que comprende(n) la
totaidad dd territorio de la municipaidad (cantén y
parroquias) a Escala 1:50.000 o 1:25.000, en e cud se
incorporan y articulan los diversos sistemas que
conforman el Modelo.

* Mapa(s) de las decisiones que contiene e Modelo
Territorial para las &reas urbanas y centros poblados,
donde se requiere un mayor nivel de detale. Estos
mapas se elaboraran en escala 1:10.000 y mayores.

Todos los mapas deben ser elaborados con los estandares
que sefide el Sistema Naciona de Informacion.

3.2.2 Instrumentos y mecanismos de gestion del
territorio

Se deben considerar los siguientes:

e Instancia a cargo de la aplicacion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

« Normativa para la aplicacion de las disposiciones del
Plan de Ordenamiento Territorial.

e Acuerdos o convenios que se celebren para la
aplicacion del Plan.

« Convenios con organismos nacionaes e internacionaes
de asistenciatécnicay cooperacion.

Instancias a cargo de la aplicacion del Plan de
ordenamiento territorial

e Lamismaque se estructurd paralaformulacion de los
Planes — Oficinadel Plan por gjemplo.—. asumiria,
unavez que entren en vigencia, €l rol de coordinadora
del proceso de concrecion del plan'y en tal sentido sus
funciones seria entre otras |l as siguientes:

Articulaciéon y seguimiento de la €jecucion de los
programas y proyectos del Plan. Esto implica la
accion de coordinacion entre las instancias
respectivas dd GAD que sean responsables de los
programas y proyectos, y la articulacion con las
instancias externas que tienen responsabilidad en la
gjecucion de esos proyectos.

Articulacién de los procesos de control de la
aplicacion del Plan, en especia en e cumplimiento
de las disposiciones normativas relacionadas con €l
uso, ocupacién 'y mangjo del territorio; la
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participacion de los actores territoriadles segln
convenios que se hubieran suscrito, en especial con
los representantes de los actores sociales; espacios
para e gercicio de veeduriay control de aplicacién
del Plan por los ciudadanos y mecanismos de
solucion inmediata.

Seguimiento y evaluacion de los Planes, sobre la
base del Sistema que forma parte del modelo de
gestion, y articulacion de los procesos de
actualizacion o gjuste de esos instrumentos.

« Organizaciones de actores territoriales con las que se
celebren convenios especificos en especial orientados a
la corresponsabilidad del control del cumplimiento dela
normeativa urbana.

Normativa para la aplicacion de las disposiciones del Plan

Estard constituida por e conjunto de disposiciones
relacionadas la vigencia del Plan y sus mecanismos de
actualizacion y revision; con € uso, ocupacion y mangjo del
suelo y conformadas en un cuerpo normativo —que sera
sancionado por la ordenanza respectiva— y los mapas del
Plan de Ordenamiento correspondientes. El detale de esta
ordenanza consta en |os documentos de soporte.

Acuerdos o convenios para la vigilancia del Plan

Orientados al desarrollo territorial, a control y supervision .
del cumplimiento del Plan, entre otros fines, que se
suscriban entre e Gobierno Municipal y los representantes
de instituciones como las siguientes:

* Representantes de las instituciones de la funcién
€j ecutiva desconcentradas en € territorio.

* Representantes de |as organizaciones de la sociedad.

Estas instancias y los procedimientos de gestion
identificados deberan insertarse coordinadamente en el
modelo de gestion del Plan de Desarrollo.

3.23Programas y proyectos del ordenamiento
territorial

Se definirdn en orden a los objetivos, metas y prioridades
del Plan de Desarrollo y en especid del Plan de
Ordenamiento Territorial y cuyo contenido especifico se
sefiala a continuacion:

A. Sistema de Asentamientos Humanos

« Planes maestros, programas 0 proyectos —segun la
complgjidad y la magnitud de poblacion atendida— de
los servicios bésicos. agua potable, saneamiento y
desechos sdlidos.

e Programas o proyectos de localizacién, relocaizacion y
gecucion de los equipamientos de salud (centros de
sdud, centros de sdud hospital, hospita de
especialidades) en los sitios definidos por e mapa de
usos de suelo y mediante acuerdo con la entidad rectora.
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¢ Programas o proyectos de localizacion, relocalizacion y
gjecucion de los equipamientos de educacion (centros
de desarrollo infantil; educacion basica, diversificada,
superior), en los sitios definidos por la zonificacion y
mapas de usos del suelo y mediante acuerdo con la
entidad rectora.

¢ Programas o proyectos, orientados a mejoramiento de
la calidad del habitat —en especia de los sectores
pobres o discriminados de las é&reas urbanas— y de
vivienda de interés social, en los sitios previstos por la
zonificacion del uso del suelo.

¢ Programas o proyectos para la legalizacion del suelo y
delas construcciones.

e Programas y proyectos que garanticen el gercicio de
derechos, que promuevan la iguadad y no
discriminacion, lainclusion y la proteccion a grupos de
atencién prioritaria.

¢ Programas o proyectos de locaizacién, reubicacion y
gecucion de los equipamientos municipales desde los
gue se brindaran los servicios de:

0 Encuentro ciudadano: espacios publicos abiertos o
cubiertos de acceso libre y democratico.

0 Recreacién y encuentro con la naturaleza: parques,
areas verdes, plazas, zonas protegidas accesibles,
etc.

0 Aprovisionamiento basico: mercadosy camales.

0 Seguridad ciudadana: estaciones o cuarteles de
bomberosy de policia.

B. Sistema de movilidad, energiay conectividad

Comprenden los campos de la vialidad®, el transporte,
transito y seguridad vial; la conectividad (servicio
telefénico y comunicacién por internet) y la energia, en
especial la eléctrica para consumo y produccion. Los
programas y proyectos deben ser los siguientes:

¢ Planes maestros, programas 0 proyectos — segun la
complgjidad y la magnitud de poblacion servida — de
los sistemas de vialidad, transporte, transito y seguridad
vial segin las competencias municipales y en acuerdo,
seglin sead caso, con las entidades rectoras.

¢ Planes maestros, programas o proyectos de el ectricidad
—segln e grado de complgiidad o € tamafio de la
poblacion servida — que cubran la demanda de la
poblacion tanto para e consumo cuanto para la
produccién energética.

En € caso de la vididad la competencia de los GAD
municipales s circunscribe a las aress urbanas y los centros
poblados paroquides No obdante los Planes cantonaes deben
sefidar los sstemas integrales. Por tal causa se deben
estructurar con la participacion de representantes autorizados
de los Gobiernos Provincid y Parroguides La congtrucdon 'y
mantenimiento de las vias corresponderd a las ingtancias
previstas por laCongtitucion y leyes respectivas.
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 Programas o proyectos vinculados a acceso democrético a
lainformacién en red y a la telefonia. Los programas o
proyectos, aparte de consolidar la cobertura, estarian
dirigidos a desarrollar procesos de implementacion de
centros de servicio para personas que no tienen acceso a
laintercomunicacion.

4. Losplanesparroquiales

Las especificaciones que se presentan a continuacion
pueden parecer excesivas y fuera del alcance de los
gobiernos parroquiadles. Sin embargo, no pueden ser
menores, en tanto sus Planes deben cumplir con los
mandatos que la Consgtitucion, el COOTAD y € Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP)
establecen para este tipo de instrumentos.

Las opciones que se sefidan en e punto precedente para la
formulacion de los planes de gobiernos municipales con
recursos limitados: (planificacion gradua de temas,
variaciones en la profundidad del tratamiento de los temas o
la posbilidad de un desarrollo paso por paso) son
especialmente adecuadas y aplicables a los procesos de
formulacion de los Planes Parroquiales. Estas opciones
pueden facilitar e cumplimiento del mandato y satisfacer la
necesidad de que esos gobiernos cuenten con instrumentos
vélidos para viabilizar su gestion del territorio.

Los gobiernos parroquiales, en tanto pertenecen a la
jurisdiccion de un cantén y provincia, pueden contar con una
buena parte de la informacion que sus Planes requieren,
extrayéndola de los planes de esos niveles de gobierno.
Inclusive las directrices de desarrollo cantona y provincial,
en cuya construccion participaron, les permiten orientar y
detallar los objetivos del desarrollo parroquia. Sin perjuicio
de esta posibilidad, los gobiernos parroquiales pueden
formular diagnésticos cualitativos y propuestas, sobre la
base del conocimiento que las y los actores territoriales
poseen de la redidad de su entorno y con quienes pueden
tener mayor cercania.

Adicionalmente, los gobiernos parroquiaes tienen un diado
importante en los gobiernos provinciales para € logro de
varios objetivos de desarrollo. Esta condicion hace posible
también que se canalicen recursos de inversion que pueden
degjar beneficios importantes para la poblacion parroquial.
Otros aliados importantes de las juntas parroquiales son los
Ministerios y niveles desconcentrados del Ambiente, del
MAGAP, de la SENAGUA, entre otros, que buscan en los
gobiernos parroquiales socios confiables en la cogestion
sostenible de los recursos.

Por tanto, se dan varias circunstancias que permiten a los
gobiernos cumplir con € mandato de Ley, pero sobre todo
elaborar adecuadamente sus Planes para meorar la
condicion socia 'y econdmica de su poblacion.

Asi, las especificaciones que se presentan a continuacion
son referentes ideales de lo que deben ser los Planes
Parroquiales, pero su alcance y forma de abordaje dependen
de la decision auténoma de sus gobiernos.
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4.1 Losplanes parroquialesde desarrollo
4.1.1 Diagnéstico

En esencia, € diagndstico es el soporte técnico paralatoma
de decisiones o formulacién de las propuestas de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial. En tal sentido
debe mostrar la situacion que atraviesa € territorio
parroquial y su poblacién, medida no solo por sus
deficiencias 0 carencias, sino especialmente por sus
potencididades. Debe reunir ademés dos caracteristicas
fundamentales: la dinamica que generé la situacion actua y
sus proyecciones en € mediano y largo plazo; asi como la
causalidad, es decir los factores positivos 0 negativos que
originaron la situacién actual. La primera caracteristica
permitird instrumentar medidas que se adeclen a las
realidades cambiantes que se den en d futuro y la segunda,
diminar las deficiencias o potenciar las condiciones
favorables.

Se debe estructurar @ diagnéstico estratégico, es decir la
situacion estratégica, que se deriva del andlisis
interrelacionado de los denominados sistemas de entrada:
ambiental, econdmico, socia cultural, politico-institucional,
de asentamientos humanos, y movilidad, energia y
conectividad.

Es importante que a este nivel, € diagnostico saque alaluz
los problemas y aspiraciones de los distintos grupos y
colectivos que habitan € territorio parroquia para que se
generen dindmicas que modifiquen los patrones de
discriminacién y exclusién arraigados en las culturas
locales.

A. Diagnéstico por sistemas’®

Los sistemas que deben considerarse en € proceso de
formulacion del diagnostico parroquia son los mismos que
se consideraron para la formulaciéon de los diagndsticos
provinciales y cantonales. En tal sentido, se deben
establecer |as situaciones propias de los sistemas siguientes:

Sstemas vinculados al desarrollo:

Metodolégicamente d establecimiento de la Stuacion
correspondiente a los sais sistemas debe derivarse de la
Situacion detectada en los planes cantondes y provincides; no
es necesario que € GAD paroquid asuma la responsabilidad
de invedtigar, andizar y establecer esa Stuacion. Sin embargo,
los actores paroquides pueden especificar y enriquecer los
contenidos de esos diagndsticos por medio dd saber de sus
actores. Induso es dable y petinente que, en ausencia de los
ingrumentos de los gobiernos cantond o provindd, puedan
establecer de modo cuditativo la Stuacion que se daen d
teritorio paroquid y daborar @ diagnddico estratégico
correspondiente, como base y soporte técnico de la propuesta
Edo no obga para que pogeriormente, y con la poghilidad de
contar con informacion cuantitativa, se pueda consolidar o
complementar la vison diagnédicay la propuesta También es
posible gue los municipios drcunvecinas o de una provinda,
contraten un estudio sectorid —por gemplo & econdmico—
que pueda ser utilizado por todos los GAD involucrados;
Pueden darse variaciones en d nivel de profundidad de
andids pero no dbviar ninglin sstema. En ningln momento s2
puede judtificar una decisdn de no enfrentar la planificacion
porque no existe informacion.
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Sstema ambiental: corresponde a patrimonio natural
gue sostiene y determina las diversas actividades de la
poblacion. También puede denominarse sistema
biofisico. Contiene ecosistemas estratégicos, zonas
vulnerables, cauces y cuencas, zonas susceptibles a
amenazas naturales entre otros. Debe establecer la
afectacion que se deriva de la situacién cantonal —o
provincial en e medio biofisico o natural de la
parroquia, e identificar las dreas naturales sensibles en
los cauces hidricos.

Sstema econémico: comprende a conjunto e
interrelacion de factores vinculados con el desarrollo de
la economia integral del territorio y las opciones o
potenciaidades que pueden aprovecharse para fomentar
e logro del Buen Vivir. Estd conformado por areas y
zonas de actividad productiva, eguipamientos de
transformacion y comercidizacion, etc. La situacion
econémica de la parroquia se deriva de la situacion
cantonal e inclusive provincia; se debe especificar o
llevar a nivel de detalle las implicaciones econémicas
gue pueden darse en € ambito parroquid. Este sistema
debe mostrar la diversidad de la fuerza de trabgjo
involucrada para identificar formas de trabgo infantil,
trabgjo precario, trabgjo familiar no remunerado, las
oportunidades laborales de personas con discapacidad,
lasituacion laboral deinmigrantes-refugiados, etc.

Sstema sociocultural: es un tema en especia
importante en € ambito de la jurisdiccion parroquia y
no puede derivarse de los diagnésticos cantonaes o
provinciaes sino construirse de manera especifica en
ambito parroquial. Si bien puede extraer datos e
informacién de las variables de poblamiento que
constan en los planes cantonaes, debe focalizarse en
determinar la capacidad y fortaleza del tejido socia y
del trabajo en red como recursos para pensar en la
aplicacion de politicas de cogestion, control y veeduria
ciudadana orientadas al mejoramiento de la calidad de
vida y del desarrollo integral. Deben contemplarse
todas las iniciativas organizativas, no solo las formales
0 representativas. grupos juveniles deportivos y
culturales, grupos comunitarios de madres, grupos
GLBTT, asociacionesy comités barriales, etc.

El segundo aspecto que debe considerase, es la
identificacion de los valores culturales — € patrimonio
intangible y la identidad — que debe aprovecharse y
precautelarse para fortalecer €l sentido de pertenencia
tan necesario para la gestion del territorio y el logro del
desarrollo.

Contar con un mapeo de los problemas y aspiraciones
de los distintos grupos y colectivos que habitan €
territorio vinculados con d egercicio de sus derechos
sociales: educacién, sdud, participacion politica,
violencia, acoholismo, discriminacion, entre otros. Esta
informacién permitira a las juntas parroquiales contar
con un diagnéstico que les permita gestionar ante las
autoridades municipales o ministeriales pertinentes, los
programas o proyectos que satisfagan las necesidades
de las personas anivel territorial.
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« Sstema poalitico-institucional: corresponde a la capacidad
de la institucion plblica y también de las y los actores
sociales para guiar 0 promover procesos orientados al
desarrollo y a la gestion dd teritorio de su
circunscripcion. Establecera la capacidad de las juntas
parroquia y de las organizaciones para trabajo en redes
y para aportar alagestion dd territorio.

Sstemas vinculados al ordenamiento territorial:

Sstema de asentamientos humanos. correspondiente a las
formas de ocupacion presente en la parroquia (poblacién
dispersay centros poblados, los vinculos que guardan entre
si los grupos de poblacion asentados en € territorio, las
tensiones que generan con e medio natura y las
posibilidades de aojamiento y desarrollo de actividades. Se
debe establecer con mayor detalle, la calidad de viday la
forma de ocupacion del territorio considerando la
acesibilidad a los servicios, asi como la forma de usos y
ocupacion del suelo, a partir de la situacion detectada en el
diagnostico cantonal. Este aspecto tiene que derivarse de los
diagnosticos de los planes cantonales, que tienen la
competencia de brindar los servicios ligados con este
sistema sin perjuicio de que se puedan aplicar agunas
recomendaciones”™.

Sstema de movilidad, energia y conectividad: esta
congtituido por redes y flujos que permiten articular y
dinamizar los demés sistemas. Comprende €l andlisis de la
infraestructura via que liga a los distintos centros poblados
y sirve a las zonas intraparroquiales; y que requiere, por
mandato constitucional, una interaccién con e Gobierno
Provincial; de igual manera, se requiere una interaccion con
los gobiernos cantonales que tienen competencia en los
sistemas de transporte, transito y seguridad vial. La
localizacion de equipamientos desde los que se brindan
servicios socides, asi como la cobertura de redes de
infraestructura deben derivarse de los diagnésticos
cantonales.

B. Diagndstico estratégico®

El diagnostico general debe establecer la situacion actual
que se da en € territorio, entendida como € nivel de
desarrollo (Buen Vivir) que se ha alcanzado y su grado de
sostenibilidad; siempre en & marco del Plan de Desarrollo

En muchos casos, una sintesis de la situacién de un sistema en
el dmbito del Plan Cantonal o Provincial puede bastar para
efectos de entender la situacion en la parroquia; sin embargo,
parece siempre necesario complementar esos contenidos con €
saber de los actores parroquiales; también es recomendable
analizar el impacto que tendrian en sus territorios, las
propuestas que constan en los Planes Cantonales. Debe
entenderse que estas son recomendaciones que solo buscan
definir los niveles minimos de contenidos y las opciones
metodolégicas mas sencillas, sin perder el necesario rigor
técnico que deben reunir estos instrumentos. Los GAD
parroquiales siempre tendrén la potestad de tomar decisiones
segun su calidad de entes auténomos.

Si bien los procedimientos para formular el diagnéstico
estratégico de la parroquia pueden ser los mismos que para el
caso de las provincias o cantones, se recomienda extraer, en
especial de la situacion cantonal, los insumos que permitirian
construir la situacion estratégica parroquial .
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y Ordenamiento Territorial Cantonal se debe identificar y
detallar para e nivel parroguial, entre otros, los siguientes
aspectos:

« Las caracteristicas propias del territorio, como base para
el desarrollo sostenible, en las que se visualicen las
condiciones sociales politicas y culturales, que muestren
la existencia de grados diferenciados de acceso, uso y
control de los recursos ambientales entre mujeres y
hombres; por lo tanto, la necesidad de un ordenamiento
territorial que permita la equidad en el acceso y control
de recursos.

¢ Las restricciones, potencialidades y oportunidades que
pueden aprovecharse para aportar a logro del Buen
Vivir en € territorio parroquial, desde una vision que
reconozca la diferencia, valore las culturas y optimice
las capacidades y potenciadidades humanas que estan
presentes en € territorio. Un Buen Vivir, que impulse un
nuevo pacto socia que propugne la libertad, la
solidaridad, la vida, € reconocimiento de la dignidad, la
identidad, la diversidad.

* El fortalecimiento de una cultura democrética con un
enfoque de derechos humanos para la igualdad, que
permita visualizar a la parroquia como €l espacio en €
que se generan una serie de relaciones dindmicas
complejas, imbricadas con lo social, politico, y culturd,
pero también donde se interponen relaciones de poder y
dominacion, conllevando a la exclusion y marginacion
de ciertos sectores poblacionales.

e Las condiciones de seguridad para e desarrollo
sostenible en € territorio, relacionadas con riesgos
presentes y futuros (exposicion, fragilidad y resiliencia)
frente a eventos potencia mente dafiinos (amenazas).

¢ Lasituacion deficitaria general que se daen € territorio,
como producto de las deficiencias o carencias de los
distintos sistemas o de los resultados derivados de su
interaccion; las causas que las generan y su nivel de
incidencia en e nivel de desarrollo y seguridad del
territorio.

¢ Los efectos positivos y negativos de los macroproyectos
(energéticos, viaes, industriales, etc.) existentes o
previstos sobre los diversos sistemas.

« Lasrelacionesdd territorio parroquial con
losterritorios circunvecinos de la

parroquia; las  posbilidades de  dianzas,
competitividad 0 complementariedad.

Las parroquias deben tener como referente el diagndstico
cantonal el cual a su vez debe nutrirse de los diagndsticos de
las parroguias. En este contexto, € diagndstico parroquial
también se relaciona con los diagnosticos provinciaes, de
los cuales puede extraer insumos u otorgar informacion.
Ello permite identificar prioridades de intervencion y
demandan la presencia de representantes de los gobiernos
provinciales y cantonaes. (Por gemplo: cuencas o rios
contaminados en varias parroquias que generen riesgos a la
poblacion o las actividades; influencia de proyectos
cantonales, provinciales, regionales o nacionales que incidan
en el territorio parroquid, etc.)

LULUIISIIWU LUIT pUsIUIES S1iules, ulyianzauu de |a publicacién original. Favor verificar con imagen.
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C. Modeoterritorial actual®

El contenido del modelo de ordenamiento parroquia es
similar a modelo cantonal, en esencia forma parte de é
pero su acance puede ser diferente ya sea porque solo
algunos de los componentes del modelo cantonal tienen
reflejo en e territorio parroquia o porgque se identifican
aspectos de mayor detalle. Debe congtruirse a partir de la
informacion contenida y relacionada con los mapas
descritos més adelante.

El modelo debe evaluar la calidad de las relaciones que
guardan los digtintos sistemas y componentes con & medio
fisico; buscar los niveles de afectacion entre esos sistemas
y, ademés, establecer en qué medida facilitan o apoyan €l
logro dd Buen Vivir, es decir e desarrollo socia,
econoémico y la sostenibilidad ambiental.

D. Escenarios

Para € caso de los planes parroguiales, debe considerarse e
escenario deseado por e canton. Si bien es factible que se
establezcan tendencias en algunos aspectos que sean
propias de una parroquia, en realidad estén imbricadas en
escenario cantond. Por tanto, ese debe ser € escenario en €
gue se desarrollen todas las actividades y disposiciones
orientadas a desarrollo que prevea €l plan de desarrollo y
ordenamiento territorial parroquial. Sin perjuicio de lo
anterior se presentan las caracteristicas de los escenarios
parroquiales.

El escenario deseado es € que un cantén (y sus parroquias)
estructuran como referente para la toma de decisiones
(propuesta) orientadas al logro del Buen Vivir. Para €
efecto, se debe partir de la identificacién de un escenario
tendencia y aplicar los efectos que podrian derivarse de
situaciones exégenas previsibles.

E. Mapas, cuadros o figuras derivados del analisisde
los sistemas

La situacién de cada sistema debe expresarse de manera
gréfica® por medio de mapas que registren la proyeccion de

La construccion dd moddo debe s participativa. Todos los
actores territorides deben andizar  moddo cantond y
evduar, detdlar o complementar las implicaciones que
devienen parad ocontexto parroquid: en caso de ausenciadd
modedo cantond, esos mismos actores, con gooyo de un
fadilitador, pueden congruir un mapa de raciones entre las
didtintas &reas — agroproductivas, protegidas, naturdes, de
riesgo, con poblacion concantraday dispersa— y lesredes o
flujos que las unen. La cdificacion de esss rdaciones en d
ambito espacial de la parroquia congtituye € modelo
territorid actud. El andiss también puede partir de una
propuesta que someta.a Su consideracion d eguipo técnico de
planificacion paroquid 'y enriquecer s contenidos con €
conocimiento de los actores locdes para lograr estructurar un
modelo que permita entender, de modo fécil, en qué medida
la estructura territoria actud contribuy6 facilitd o limitd
logro de los niveles de desarrallo dcanzados en  territorio
parroquial.

En una primera ingtancia la represantacion gréfica de estos
agpectos puede darse por medio de esquemas grédficos, mapas
comunitarios, coremas, etc. Posteriormente, cuando se
disponga de la informacién pertinente, podran representarse
por medio de otras técnicas.
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esas situaciones en € territorio. Estos mapas son e insumo
para identificar e modelo de ordenamiento territorial con
el que esta actualmente operando o funcionado € territorio.
Para € caso de las parrogquias esos mapas pueden ser
estructurados como ampliacion en detalle de los mapas de
los Planes provinciales o cantonales. En tal sentido, se
sefialan |os méas importantes:

» Ubicacién de areas en la parroguia que requieren un
manejo ambiental para proteger @ patrimonio natural y
garantizar la gestién ambiental a partir del mapa de
areas ambientalmente prioritarias de la provincia o €
canton.

e Ubicacion en la parroquia de las areas que implican
niveles de vulnerabilidad de la poblacion y de la
infraestructura productiva, a partir del mapa de
amenazas Y riesgos.

» Ubicacion referencia en € territorio parroquial de areas
de actividad econdémica del territorio provincia o
cantonal y los elementos (redes y equipamientos) que
los vinculan entre si y con otros territorios a partir del
mapa de &reas de actividad y usos.

e Ubicacion referencia  de infraestructura fisica y
equipamientos parroquiales que tengan ambito de
influenciaen € territorio cantonal.

e Ubicacion geogréfica y sefidamiento indicativo de
areas de influencia de macroproyectos regionaes y
nacionales que se ubiquen en el territorio parroquia o
en su ambito de influencia.

e Ubicacion y relaciones espaciaes de las vinculaciones
con otros territorios y las dependencias o
complementariedades que, por diversas actividades
econdémicas productivas, se generan con ellos 'y pueden
expresarse en € territorio (mapa de relaciones
funcionales).

« Mapa de actores y organizaciones asentadas en el
territorio con su caracterizacion: misién y aspiraciones.

e Estado de la situacién de inequidades sociales y
sefidamiento de los grupos mas rezagados para la
identificacion de los grupos de atencion prioritaria.

4.1.2 Lapropuesta

"Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los GAD
tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y e modelo territorial que debe implementarse
para viabilizar € logro de sus objetivos" (COPFP, Art. 42)

En €l proceso de formulacién de un plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial, la propuesta comprende el
conjunto de decisiones que tomard y adoptard la parroquia
con el objeto de alcanzar una situacion deseada a partir de
la situacion y tendencias actuales y los escenarios posibles y
deseados que enmarcan el proceso.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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La propuesta debe contener |os siguientes elementos:

a La visén a largo plazo de hacia dénde debe ir la
parroquia, los objetivos estratégico y especificos
(resultados), las politicas, estrategias y metas.

b) El modelo territorial deseado que debe implantarse para
viabilizar el logro de |os objetivos.

A continuacion se detallan los contenidos de estos
elementos:

A. Decisiones estratégicas. ¢Hacia donde va € territorio
Parroquial en € largo plazo?

Contiene la decision consensuada de alcanzar una situacion
determinada en el ambito territoria de la parroquia, que
garantice €l Buen Vivir de su poblacién. Los componentes
de estas decisiones son | os siguientes:

« Objetivo integral®, es la situacién fundamental que se
desea acanzar en un plazo determinado, que debe
sintetizar y resaltar al menos |os siguientes aspectos:

La situacion social, econémicay ambiental deseada
0 que se busca alcanzar en un periodo determinado.

La calidad de vida que se debe acanzar medida en
e contexto de un habitat seguro, eficiente y
sostenible.

El rol del teritorio en € contexto cantonal,
provincia o regional; sus principales atributos y su
buen funcionamiento.

La forma deseada de organizacion ingtitucional y
funcionalidad paralagestion.

El objetivo integral debe ser medido sobre la base de un
conjunto de indicadores que los vinculen con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, y con las paliticas publicas
gue se generen para acanzar €l Buen Vivir.

El objetivo integral de desarrollo asi estructurado demanda
a su vez la adopcion, igualmente consensuada, de otras
decisiones complementarias que permitan su concrecion y
consolidacion. En tal sentido deben definirse:

Las politicas publicas que deben aplicarse en €
territorio para lograr acanzar € objetivo central y
los objetivos especificos o resultados y también para

El objetivo de desarrollo u objetivo integrd, es d punto
medular dd Plan de Desarrollo y su razén de ser. Sulogro se
convertira en d punto focd de la gestion dd gobierno
parroquial en los proximos 10 6 15 afios. Debe ser
concomitante con € objetivo de desarrollo integral del
cantén a cuya definicion gportaron los representantes
parroquiales. Hay dos fundamentos para definir este
objetivo: a) El diagndstico edtratégico que no solo muestra
lo que se debe corregir Sno las potencididades que deben
gorovecharse para dcanzar d nivd de vida deseedo, b) Las
agpiraciones de los actores que se han decantado dd proceso
de viday € conocimiento dd territorio. Las técnicas de
trabgo con los actores territorides son crucides para
garantizer lalegitimidad y gpropiacion dd Plan.
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poder concretar la estructura y e modelo de
ordenamiento territorial .

Los objetivos especificos o resultados™ particulares
gue deben alcanzarse para afianzar y viabilizar €
logro del objetivo integral. Estos objetivos
especificos deben definir situaciones deseadas que
superen sSituaciones deficitarias o  aprovechen
potencialidades, preferiblemente de dos o més
Sistemas, para evitar desarrollar  soluciones
unidireccionales y conferir € caracter de integral
gue debe poseer € objetivo de desarrollo. También
para cada uno de los objetivos especificos deben
estructurarse indicadores especificos que serén los
que orienten los procesos de seguimiento,
evaluacion y retroalimentacién del Plan y lo
vinculen con los objetivos nacionales de desarrallo.

Sin perjuicio de la libertad de decision que tiene los GAD,
los planes deberian definir las situaciones que deben
alcanzarse en relacion con los siguientes aspectos:

¢ La sostenibilidad del sistema ambienta y el debido
aprovechamiento de sus potenciaidades, atendiendo los
derechos de la naturaleza, en € ambito territoria de la
parroquia.

e La precautelacion de la seguridad de los ciudadanos y
de la infraestructura productiva frente a riesgos de
desastre, entendida como parte integrante del desarrollo
sostenible.

e Laconsolidacion del Buen Vivir en el territorio, acceso
a los servicios socides y basicos, a espacios
democréticos, a uso y ocupacién adecuados del suelo,
por medio de un sistema €ficiente de asentamientos
humanos y la posibilidad de que la poblacién y bienes
se movilicen fluidamente en € territorio.

e La generacion de condiciones favorables para €
fomento de actividades econémicas urbanas y rurales
con énfasis en e desarrollo de los pequefios y medianos
productores.

¢ El desarrollo del tgjido socia y la precautelacion del
patrimonio cultural tangible e intangible.

¢ Laarticulaciony aporte de laparroquia alos esfuerzos y
objetivos de desarrollo sostenible cantonal, provincial,
regiona y nacional.

¢ Ladisminucion de las inequidades sociales e integracion
de los intereses y grupos excluidos a proceso de
desarrollo parroquidl.

El concepto de identificar los resultados u objetivos
especificos es caracterizar € adcance y cometidos del
objetivo centrd. Permiten eventuamente organizar las
accones —por gemplo Planes, Programas, Proyectos— en
gesintegradores de facil comprension por los ciudadanosy
facilitadores de los mecanismos y modedos de gestion que
deben aplicar los GAD para la puesta en marcha y
seguimiento del Plan.
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Algunas de estas decisiones® no forman parte de la
responsabilidad de los gobiernos parroquiales, como ya se
menciona en varios puntos de esta Guia, no obstante deben
constar en los planes parroguides. La tarea del Gobierno
Parroquial es coordinar e incentivar que las entidades
responsables se comprometan a desarrollar las acciones que
conduzcan a logro de los objetivos.

Las estrategias de largo plazo que deben ponerse en marcha
en € territorio para viabilizar o facilitar el logro de los
resultados contemplan alianzas, acuerdos, asignacién de
prioridades, preparacion de condiciones favorables para la
inversion, fomento de procesos mancomunados, concrecion
de apoyos externos, entre otras medidas, que € gobierno
parroquia debe animar para viabilizar la puesta en marcha
delos Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

Las metas, entendidas como los avances de |as situaciones
intermedias que deben acanzarse entre € inicio del proceso
de aplicacion del Plan y su horizonte; pueden ser
quinquenales o coincidentes con los periodos
administrativos segin lo establezcala Ley, y se deben medir
en base a los mismos indicadores de los resultados u
objetivos especificos.

El rol que debe desempefiar € territorio parroquia en €
contexto cantonal, sobre la base de las caracteristicas del
escenario mas probable que puede devenir en e corto,
mediano o largo plazo. Deben identificarse y acordarse
ademés, las responsabilidades de los gobiernos del nivel
parroquia en € territorio provincial, dado el hecho de que
hay algunas competencias que los ligan.

B. Decisiones territoriales®™ ¢Cuad es e modelo
territorial de la parroquia que facilitara €
desarrollo?

Para efecto de esta Guia, debe entenderse como "modelo
territoriadl  deseado™® a la forma de organizacion del

Todas estas decisiones deben tomarse de manera consensuada
con los actores parroquiales publicos y sociaes. En e proceso
de formulacion debe contarse con la participacién de
representantes de otros niveles de gobierno: provincia y
cantones. Esto es especialmente adecuado en la definicion del
rol del territorio en e contexto del desarrollo cantonal. Esta
participacion concertada es la base para que los Planes de los
tres niveles - provincial, cantonal y parroquia sean regles y
efectivos.

En este punto cabe retomar las recomendaciones que se
emitieron para e diagnéstico parroquia: € modelo de
ordenamiento de la parroquia debe ser parte indisoluble del
modelo deseado de ordenamiento territorial del canton. No
puede entenderse un modelo de ordenamiento territorial
parroquial desligado, contrario o discordante del modelo
cantonal. En tal sentido, es indispensable que representantes de
las parroquias participen activamente en la formulacion del
modelo cantonal y deriven la parte correspondiente de ese
modelo cantonal al de sus parroguias. Bajo esta recomendacion
se presenta las caracteristicas del modelo cantonal, de las
cuales han de derivarse o detallarse las caracteristicas del
modelo de ordenamiento parroquial.

La construccion del modelo debe ser participativa. Todos los
actores territoriales deben analizar  modelo cantonal y
evaluar, detallar o complementar las implicaciones que
devienen para € contexto parroquial: en caso de ausencia del
modelo cantonal, esos mismos actores, con apoyo de un
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territorio que permitira que se lleve a cabo de la manera
maés adecuada (sostenible, segura, equitativa y eficiente), la
ocupacion y todas las actividades de la poblacion en
territorio; y e fortalecimiento de los vinculos espaciaes
entre los asentamientos y de estos con € medio natural. En
tal sentido, deben superarse las limitaciones del modelo
actual establecido en e diagnéstico y aprovechar las
potencialidades del territorio en € marco del escenario
territorial seleccionado.

Existen dos grandes tipos de sistemas que se manifiestan de
modo espacial:

« Sistemas que seincorporan en forma de poligonos o
manchas en |os diversos mapas, correspondientes a
areas 0 zonas del territorio que se delimitan y
diferencian por efectos ambiental es, socioecondmicos o
culturales, tales como:

Zonas que pertenecen a la base natura (sistema
ambiental) correspondientes a areas de proteccion,
areas de mangjo especia debido a condiciones de
vulnerabilidad, o que requieren un mangjo especia
por estar expuestas a condiciones de amenaza
presente o potencial, &eas de mitigacion de
impactos de macroproyectos, entre otras.

Areas correspondientes a actividades y usos
productivos. agropecuaria, forestal, minera o
extractiva, industrial turistica, infraestructura
parroquia y con referencia a los niveles cantond,
provincial, regional/naciond, de ser € caso.

Zonas étnico-culturales.

Areas de asentamientos poblaciondes y sus
superficies de expansion.

Circunscripcionesterritoriaes.

« Sistemas que estructuran o vinculan funciona y
socialmente |os poligonos 0 manchas enunciados
anteriormente, por gjemplo: sistemas o redes de
infraestructura, de movilidad, energiay conectividad
que se representan generalmente como lineas y puntos
en los mapas.

A partir de las caracteristicas que se sefidan en los puntos
precedentes, deben definirse aternativas de organizacion
(modelo territoria deseado) que respondan de manera
integral a

facilitador, pueden construir un mapa de relaciones entre las
distintas éreas agroproductivas, protegidas, naturales, de
riesgo, con poblacién concentrada y dispersa y las redes o
flujos que las unen. La calificacion de esas relaciones en €
ambito espacial de la parroquia constituye el modelo territorial
actual. El andlisis también puede partir de una propuesta que
someta a su consideracion e equipo técnico de planificacion
parroquial y enriquecer sus contenidos con € conocimiento de
los actores locales para lograr estructurar un modelo que
permita entender, de modo f&cil, en qué medida la estructura
territorial actual contribuy6 facilité o limit6 e logro de los
niveles de desarrollo alcanzados en € territorio parroquial.
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e Las determinantes que estan implicitas en la vision y los
objetivos de desarrollo, asi como también en los resultados
previstos para cada sistema.

e Ladelimitacion y definicion de formas de utilizacion y manegjo
de las diversas zonas del territorio.

¢ Los requerimientos especificos de vinculacién que se derivan
de la naturaleza de las distintas zonas que conforman e
territorio.

¢ Los requerimientos de vinculacion que se detectaron como
necesarios a establecer o fortalecer con los territorios
circunvecinos.

La forma de expresion de estas disposiciones puede ser realizada,
inicialmente, mediante esquemas gréficos tipo corema, que
posteriormente  se transformard&n en mapas o planos
georreferenciados, una vez se concreten las Estrategias
Territoriales®.

4.1.3 Decisiones organizacionales: e modelo degestion

"Modelo de gestién.- Para la elaboracion del modelo de gestion,
|os gobiernos auténomos descentralizados deberan precisar, por lo
menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias, responsables de
la gjecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion
que faciliten la rendicion de cuentas y el control social" (COPFP,
Art. 42).

Aclaracion

El modelo de gestion es d instrumento que permitird a los GAD
llevar a la préctica los Planes de Desarrollo (y también de
Ordenamiento Territorial), es decir viabilizara la consecucion de
los objetivos y los resultados de desarrollo previstos para € largo
plazo. En tal sentido y en acuerdo con e mandato que encabeza
este punto, se deben considerar como componentes del Modelo a
los siguientes elementos:

. Instancias responsables del Plan.

. Identificacion de programas y proyectos orientados al
desarrollo, cronograma de €ecucién y presupuestos
estimativos, que constituyen las Lineas de Accidn
Estratégicas.

. Sistema de monitoreo, evaluacion y control de la gjecucion y
sus logros.

. Estrategia de promocion orientada a la apropiacién y control
del Plan por parte de la ciudadania.

A. Conformacion de las instancias vinculadas con la planificacion
participativa

El Gobierno Parroquial debera conformar las siguientes instancias
de modo obligatorio:

Las escalas recomendadas para la formulacién del modeloy la

expresion gréficaen el territorio son las siguientes:

+ Areacantonal: 1.25.000 (se puede aceptar en algunos
casos la escala 1.50.000).

e Centros poblados: 1: 10.000 0 mayores.
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El Consgjo 0 Asamblea Ciudadanos

Segln las opciones que brinda e inciso final del Art. 100 de la
Constitucion y que cumplira de las funciones ahi previstas, las que
se contienen en e capitulo 11l del Titulo VII, "Modalidades de
Gestion, Planificacion, Coordinacion y Participacion®, y con mayor
especificidad lo que contempla & Art. 304 del COOTAD. En estas
ingancias debe observarse los criterios de paridad en la
representacion de hombres y mujeres y la inclusion de
representantes de grupos tradicionalmente excluidos: jévenes,
inmigrantes, personas con discapacidad, personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas (grupos GLBTT), etc.

El Consgjo Parroquial de Planificacion

Se conformaréd seglin lo dispuesto en € Art. 28 del Cédigo de
Orgénico Planificacion y Finanzas Piblicas:

Otras instancias no obligatorias pero fuertemente recomendadas:

Una instancia interna: por giemplo la -Oficina del Plan® -a cuyo
cargo estara la facilitacion del proceso de formulacion, gecucion y
seguimiento de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

B. ldentificacion de Programas y Proyectos, cronograma de
gjecucion y presupuestos estimativos®.

Constituyen en su conjunto la hoja de ruta con la que e GAD
guiard su accionar durante e periodo de vigencia del Plan una vez
que este haya sido aprobado. Mediante resolucién o acuerdo por la
junta parroquial. Debe contener:

El funcionamiento de esta oficina puede ser financiado y contar
con la asistencia técnica nacional o internacional mediante
convenios que los puede negociar y suscribir la Junta
Parroquial, en orden al mandato constitucional.

“ 5 bien en esta parte setratadel Plan de Desarrollo, los Programas
y Proyectos deben contener también los que sean propios del
Plan de Ordenamiento Territorial y los vinculados a la Gestién
de Territorio. Se identifican entonces tres grupos posibles de
proyectos:

* De desarrallo, que abarcarén los campos de lo social, lo
econémico y lo ambiental en tanto son los pilares del
desarrollo integral.

e Del desarrollo territorial, que contemplardn los
relacionados con: la vialidad parroquial y por convenio con
el GAD cantonal, proyectos vinculados a los asentamientos
humanos.

e Delagestion del territorio, fortalecimiento GAD y de las
organizaciones sociales que pueden asumir la cogestion del
territorio.

Los programas de desarrollo que con especia atencion pueden
emprender las juntas para el desarrollo deberian inscribirse en el
campo del fortalecimiento de las organizaciones sociales, del
trabgjo en redes y formacion de lideres. De igua manera, y en
asociacion o convenio con entidades rectoras, los Planes deberian
contener proyectos vinculados con e desarrollo endogeno, la
proteccion del ambiente y biodiversidad y el turismo ecoldgico,
entre otros temas. Las decisiones sobre este tipo de proyectos solo
pueden derivarse de los objetivos de desarrollo, y por tanto
responden a la decisién soberana de los gobiernos y actores
territoriales de las parroquias.
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* Los programas y proyectos que se desarrollardn a lo
largo del periodo de vigencia del Plan jError! Marcador
no definido.

e Programas y proyectos, a nivel de perfil, que sean
cdificados como prioritarios y que deberan ser
gjecutados, seglin las metas previstas, en € corto plazo
(cinco afios) o en su defecto en e tiempo
correspondiente al periodo administrativo jError!
Marcador no definido.

« Cronograma de gecucion de los programas, proyectos y
acciones del quinquenio o meta correspondientes que
debera incluir € tiempo estimado que tomara la
planificacion hasta el nivel de factibilidad de esos
proyectos y los tiempos de licitacion de las obras. Estos
cronogramas serviran para la elaboracion de los planes
operativos anuales y seran sometidos a consideracion
del Concejo Cantonal para su aprobacion.

» El presupuesto de inversion que demanda la gecucion
de los proyectos contenidos en € cronograma, incluirdn
costos de planificacion en detadle y las fuentes de
financiamiento que garanticen la transferencia de
recursos efectivos para la g ecucion de todos y cada uno
de los proyectos priorizados.

C. Sistema de monitoreo, evaluacién y
retroalimentacion

Permitira ejercer e control continuo del proceso de
giecucion del Plan y sobre la base de la informacion que se
genere y analice, facilitarala toma de decisiones adecuadas
y oportunas parael logro de los objetivos y metas.

El sistema debe permitir la verificacion del cumplimiento y
el nivel de avance del Plan. Para €l efecto, debe entenderse
como cumplimiento d grado de gjuste entre lo previsto —
cronograma y presupuesto — y lo gjecutado; y nivel de
avance como € camino recorrido hacia € logro de los
objetivos del Plan y € cierre de las inequidades sociaes
existentes en € territorio. La informacion que genere €
sistema permitird a las instancias competentes, adoptar
medidas que permitan acelerar acciones, reorientar, ampliar
0 reducir esfuerzos, con miras a lograr la eficiencia de los
procesos y la optimizacion de resultados.

D. Estrategiade promocion y difusion delos planes

Es indispensable que antes de que se inicien las acciones
previstas por el se logre un adecuado nivel de apropiacion
por parte de la ciudadania. Con ese propdsito es preciso
formular una estrategia de promocion del Plan que
contemple las actividades, responsabilidades y recursos que
deben destinarse para su puesta en marcha. Esta estrategia
deberd contemplar, entre otros aspectos, material de
difusion que permita transmitir a la globalidad de la
poblacion, los objetivos, resultados y procedimientos a ser
instaurados para asi fomentar su plena identificacion con €
Plan. Las acciones de promocién y difusién deben ser
culturalmente sensibles y con un lengugie y mensajes que
permitan involucrar a los distintos grupos y colectivos que
habitan en € territorio.
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4.2 Los planes parroquiales de ordenamiento territorial
Deben contener:
« Estrategiasterritoriales,
e Mecanismos e instrumentos de gestion, y
* Programasy proyectos.
421 Lasestrategiasterritoriales

Son las decisiones y medidas (politicas publicas) que adopta
el GAD parroquiad para articular las directrices y
orientaciones que surgen de los objetivos de desarrollo
sumado a las caracteristicas y potencialidades del territorio
y su formade utilizacion y organizacion.

A. LaEstrategia de Poblamiento

Mediante un proceso metodolégico entre todos los actores
publicos y privados dd territorio parroquia y tomando en
cuenta las estrategias cantonales, se debe construir la
estrategia parroquia de poblamiento que establezca:

e Las previsiones y medidas que deberan adoptarse para
conducir los procesos de localizacion de la poblacién en
el territorio durante €l periodo de vigencia del Plan. En
ta sentido, a partir dd modelo deseado de
ordenamiento territorial, se deben definir los lugares de
asentamiento de la poblacién en la parroquia segin la
dindmica demogré&fica cantonal o en su defecto, la que
deberia considerarse en los instrumentos cantonales y
sus patrones deseados de locaizacion espacia y
capacidad de acogida.

e La demanda de servicios que se generard a lo largo del
periodo de vigencia de los Planes por parte de la
poblacion. La estrategia debe contemplar las
posibilidades de proveer de manera sostenible los
servicios que demanda la poblacion, en donde se va a
situar, asi como |os equipamientos requeridos.

« Los problemas de convivencia, exclusion e inequidades
de los grupos y colectivos que habitan € territorio con
la estrategia de accion para superarlos.

B. LaEstrategiade Utilizacion del territorio

Esta clara la disposicion de que la competencia para
establecer € uso, ocupacion y mango ddl suelo es exclusiva
de los gobiernos municipales. En orden a este principio, los
Planes Parroquiales deben considerar las propuestas de
ordenamiento territoria del Plan Cantona respectivo, sin
perjuicio de ampliar € detalle, pero sin desvirtuar e
mandato del Plan Cantond. En caso de no existir un Plan
Cantonal e Gobierno Parroquia debe solicitar a cantonal
las directrices pertinentes.

El ge conductor de este proceso debe fundamentarse, al
igua que en todos los niveles "en los principios de la
funcion socia de latierra, la prevalencia del interés general
sobre el particular y la distribucidn equitativa de las cargas
y beneficios’ (COOTAD, Art. 296).
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C. LaEstrategiaparroquial de consolidacion delos
asentamientos humanos

Debe circunscribirse a las disposiciones de los Planes
Cantonales, y en tal sentido asegurar que en €l territorio
parroquia selogre:

» Accesibilidad democrética a los servicios socidles de
salud y educacion.

» Accesibilidad democrética a unavivienda digna.

* Accesibilidad democrética a los servicios béasicos, de
agua potable y saneamiento.

» Localizacién equitativa de los servicios municipales de
aprovisionamiento basico y seguridad, en todos los
ambitos de la parroquia.

D. LosSistemas Estructurantes: Movilidad, energiay
conectividad

Participaran conjuntamente con € Gobierno Provincial en
la definicién de la vialidad parroquid rural. En lo demas se
deberan acoger alas disposiciones de los planes de los otros
niveles.

E. Mapasde Plan de Ordenamiento

En una primera instancia la representacién gréfica de los
contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial puede
darse por medio de esquemas graficos, mapas
comunitarios, coremas, etc. Posteriormente cuando se
disponga de la informacién pertinente podran representarse
por medio de otras técnicas.

4.2.2 Instrumentos y mecanismos de gestion del
territorio

Se deben considerar los siguientes:

e Instancia a cargo de la aplicacion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

e Normativa para la aplicacion de las disposiciones del
Plan de Ordenamiento Territorial.

e Acuerdos 0 convenios que se celebren parala aplicacion
del Plan.

« Convenios con organismos nacionaes e internacionales
de asistenciatécnicay cooperacion.

Instancias a cargo de la aplicacion de Plan de
Ordenamiento Territorial

e Lamisma que se estructuré paralaformulacién de los
Planes — Oficinadel Plan, por gjemplo — asumiria,
unavez que entren en vigencia, €l rol de coordinadora
del proceso de concrecion del plan y en tal sentido sus
funciones serian entre otras las siguientes:

Avrticulacién y seguimiento de la gjecucion de los
programasy proyectos del Plan. Implicalaaccién
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de coordinacion entre las instancias respectivas del
GAD que sean responsables de ellos y en especidl,
la articulacion con las instancias externas que tienen
responsabilidad en la gjecucion de esos proyectos.

Articulacion de los procesos de control de la
aplicacion del Plan en especid en lo relativo a la
participacion de los actores y actoras territoriales
seglin convenios que se hubieran suscrito, con los
representantes de los actores y actoras sociaes,
espacios para el gercicio de veeduriay €l control de
la aplicacion del plan por los ciudadanos y
mecanismos de solucion inmediata.

Seguimiento y evaluacion de los Planes, sobre la
base ddl sistema que forma parte del modelo de
gestion, y ariculacion de los procesos de
actualizacion o gjuste de esos instrumentos.

« Organizaciones de actores territoriales con las que se
cel ebren convenios especificos en especial orientados a
la corresponsabilidad del control del cumplimiento dela
normativa urbana

Normativa para la aplicacion de las disposiciones del Plan

Estara constituida por € conjunto de disposiciones que se
emitan por medio de resolucion o acuerdo, segun se sefiada
en el punto relacionado con el soporte del Plan.

Acuerdos o convenios para la vigilancia del Plan

Orientados a desarrollo territorial, a control y supervision
del cumplimiento del Plan, entre otros fines, que se
suscriban entre e Gobierno Parroquia y los representantes
de instituciones como las siguientes:

* Representantes de las instituciones de la funcién
gjecutiva desconcentradas en €l territorio.

* Representantes de las organizaciones de la sociedad.

Estas instancias y los procedimientos de gestion
identificados deberdn insertarse coordinadamente en e
model o de gestion del Plan de Desarrollo.

4.23Programas y proyectos del ordenamiento
territorial

En genera se refieren a los proyectos vinculados con la
vialidad rural, ya sefialados en e conjunto de proyectos de
desarrollo y a todos aquellos que dentro del ambito
territorial o de los asentamientos humanos acuerden con los
gobiernos cantonalesy provinciales.

5 Soportesdelosplanes

Como parte del contenido de los Planes de los tres niveles
territoriales se deben incluir los denominados soportes o
sustentos en los que se fundamentan y les confieren
legitimidad.

Seidentifican trestipos:

» Soportelegal, que ademés de traducir |as decisiones de
planificacion en normativas vinculantes, define los
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mecanismos de revision y actualizacién; de seguimiento
y control.

» Soporte técnico, que presenta los justificativos técnicos
paralatoma de decisiones del Plan.

» Soporte socid, que registra los procesos participativos
que se redlizaron para la formulacion del Plan y los
compromisos que las y los representantes politicos y
actores socides adquirieron por medio del mandato
popular.

Los contenidos son en general muy similares para los
distintos Planes; las diferencias segin nivel se sefidan en
los puntos pertinentes. Los detalles de los contenidos se
detallan a continuacion.

5.1 Soportelegal

Ordenanzas de |los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial

Serén los instrumentos que ponen en vigencia los Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del canton. Las
ordenanzas serdn expedidas por los correspondientes
Organos de decision de los GAD — en € caso de las Juntas
Parroquides, estas emitiran acuerdos y resoluciones — en
orden alo que establece & parrafo fina de los articulos 263,
264, 266 y 267 de la Constitucion, sobre la base de la
aprobaciéon de los Planes segin lo establece e dltimo
parrafo del Art. 295 del COOTAD.

Las ordenanzas o de las resoluciones, seglin sea € caso, son
facultativas de los distintos GAD, sin perjuicio de lo cua se
recomienda que se pronuncien sobre |os siguientes temas:

Disposiciones generales, a que definan e ambito de
aplicacion; los principios; € periodo de vigencia; sujecion a
los Planes para la gestion del GAD y los instrumentos que
conforman los Planes.

Respecto al Plan de Desarrollo

* Objetivos de desarrollo, resultados, metas y sistema de
indicadores, que se busca alcanzar.

e Lineas de accion estratégicas: €jes 0 programas que
deben gecutarse en € periodo de vigencia de los
Planes.

« Modelo de ordenamiento territorial que se debe al canzar
paraviabilizar € logro de los objetivos de desarrollo.

* Modelo de gestion que se adopta para la aplicacion y
seguimiento del Plan.

Respecto del Plan de Ordenamiento

e Normativa por clasificacion, uso, ocupacion y
tratamientos urbanisticos, para € caso de los Planes
cantonales.

e Mapas de zonificacibn con la informacion
georreferenciada, con las excepciones anotadas para €
nivel parroquial.
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Modelo de gestion

La ordenanza debe establecer la vigencia del modelo y plan
de gestion como Unico referente para la gestion instituciona
en generd y paralaaplicacion y concrecion de los objetivos
de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.
En especial son importantes |os temas de la obligatoriedad
de los responsables institucionales en relacion con €
aseguramiento de la financiaciéon de los proyectos
correspondientes a periodo administrativo o a las metas
previstas por los Planes.

Normativa sobre  seguimiento,
retroalimentacion de los Planes

evaluacion y

Debe sancionar como obligatorio a sistema de seguimiento,
evaluacion y retroalimentacion de los Planes;, los
responsables institucionaes, de participacion ciudadana; los
procedimientos para modificar sus contenidos y los
responsables segin la materia de las modificaciones; los
reportes y los grados de responsabilidad, entre otros temas.

5.2 Soportetécnico

En esencia lo condtituye el diagndstico estratégico; la linea
base que muestre la situacion de arranque, y de ser €l caso
la informacion geogréfica y estadistica; e informacion
secundaria utilizada.

5.3 Soporte social

Es € elemento sustancia para la existencia del Plan.
Consiste en € registro de la participacién en los procesos de
formulacion de los Planes de las y los actores territoriales
individuales y colectivos, en especia de las organizaciones
socia es representantes de la globalidad de la poblacién.

Esa participacion se debe reflgjar en especial tres aspectos:

e El grado de acuerdo y apropiacion de los objetivos
estratégicos del Plan por parte de los diferentes actores
sociales, que le confiere legitimidad y representatividad
deigua o mayor trascendencia que la de la ordenanza o
resolucién, y los procedimientos que cronol6gicamente
se aplicaron hastalograr |os consensos.

e Los compromisos que se adquirieron respecto de la
aplicacion y seguimiento del Plan y €l logro de sus
objetivos y resultados.

e La sintesis del proceso de planificacion participativa
que se dio durante laformulacion del Plan.

Este registro debe formar parte de la documentacion del
Plan y su informacion debe ser de libre acceso a través de
los medios que se consideren mas adecuados en € contexto
de cada GAD. El registro debe incluir la desagregacion por
sexo, condicion de discapacidad, origen nacional y étnico
asi como representacion de grupos GLBTT vy otros.
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CAPITULO 11

PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA
FORMULACION Y APROBACION DE LOSPLANES
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

1. Introduccién

El proceso parala formulacion de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial es una facultad exclusiva de los
GAD. Por tanto, lo expuesto en e presente capitulo
congtituye una recomendacion que podria facilitar la
organizacion de los procesos a ser levantados por dichos
Gobiernos.

El proceso recomendado consta de tres partes:

1 El sustento lega que norma €l caréacter participativo del
proceso.

2. Lasinstancias que deben intervenir — y aquellas cuya
intervencion se sugiere de modo adicional — susrolesy
responsabilidades.

3. El proceso propiamente dicho, con sus respectivos
pasos, actividades y resultados.

El proceso es aplicable parala formulacion de los Planes de
todos los GAD sin perjuicio de pequefias diferencias en
pasos, plazos o resultados que se aclaran a lo largo del
documento.

2. Sustento legal del proceso participativo y de la
participacion ciudadana en los procesos de
planificacién

La Constitucion en su Art. 100 establece que en todos los
nivdles de gobierno se congituyan instancias de
participacion que gjerzan esta atribucion para:

m Elaborar planes y politicas nacionales y locales y
sectoriales entre los gobiernos y ciudadania.

m Meiorar la cdidad de la inversién publica y definir
agendas de desarrallo.

m Elaborar presupuestos participativos, entre otras
atribuciones.

El mismo articulo define las distintas modalidades que los
GAD pueden adoptar para conformar estos grupos.
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El articulo 295 del COOTAD establece en su primer inciso
qgue los GAD "con la participacion protagonica de la
ciudadania, planificardn estratégicamente su desarrollo”, y
més adelante dictamina que: "Para la formulacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial los GAD
deberan cumplir con un proceso que aplique los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion,
laLeyy este Codigo".

El articulo 304 del COOTAD especifica ademas la
necesidad de conformar un Sistema de Participacion
Ciudadana, que se constituye en esencial para desempefiar
un activo rol decisorio en los procesos de formulacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en los
procesos de seguimiento y veeduria de su aplicacion y
concrecion.

Adicionamente, € articulo 305 del COOTAD confiere alos
GAD la obligacion de garantizar e derecho a la
participacion  asegurando  espacios,  procedimientos,
instrumentos y mecanismos institucionales reconocidos por
laCongtitucion y laley.

Los articulos 28 y 29 del COPFP determinan como se han
de conformar los Consgjos de Planificacion de cada nivel de
gobiernoy losrolesy funciones que deben cumplir.

Tanto en la Constitucion, cuanto en € COOTAD vy €
COPFP, se establecen diversas normas respecto de la
aplicacion del principio de iguadad y no discriminacion,
que se traduce en € fomento de una participacion de los
grupos tradicionamente excluidos de los procesos de
planificacion del desarrollo local y su representacion
paritaria en los mecanismos de participacion ciudadana.

A pesar de no ser estas todas las disposiciones que se
relacionan con |os procesos de planificacion participativa, se
las puede considerar como las referencias mas relevantes
parainstaurar estos procesos.

La participacion ciudadana permite fortalecer la capacidad
de las personas para la contraloria socia y la exigibilidad de
sus derechos ante las servidoras y servidores publicos que
son los portadores de obligaciones en materia de derechos
humanos. Las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades como titulares de derechos, también tienen
responsabilidades que deben potenciarse para construir
ciudadania activa y un espiritu civico de corresponsabilidad
en lagestion de los gobiernos locales.

La iguddad y no discriminacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, en € gercicio de
los derechos econdmicos, socides, culturales, civiles,
politicos y ambientales es e fin dltimo de los procesos de
planificacion participativos en los niveles locales.
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Participacion

Figura5: Ciudadania - portadores de obligacionesy titulares de derechos y responsabilidades

Elaboracion: SENPLADES - OACNUDH.

3. Instancias de Planificacion

mandato congtituciona de
ordenamiento territorial, los
menostresinstancias de

Para dar cumplimiento d
planificar el desarrolloy
GAD deben conformar a
planificacion:

¢ Un Equipo Técnico de Planificacion, que se hara cargo
del proceso de formulacién y posteriormente de la
concrecion del Plan.

¢ El Sisema de Participacion Ciudadana que definira la
forma de participacion en € proceso de formulacion y
posteriormente en e control y veeduria del Plan. Puede
considerar también la cogestion del territorio.

¢ El Consgo de Planificacién de cada GAD, que también
cuenta, por mandato, con representantes de todas y
todos los actores territoriales.

La primera instancia se estructura de acuerdo d modelo de
gestion de cada GAD vy las dos Ultimas, sobre la base del
mandato constituciona y de ley.

3.1 El Equipo Técnico de Planificacion

Que puede tener la conformacion que a bien considere el
GAD, pero a cuyo cargo estard formamente la
responsabilidad técnica de la formulacion del Plan. Se
recomienda, sin embargo, que se acoja a una de las
siguientes modalidades:

«  Equipo conformado por personal del GAD, aplicable a
Gobiernos con amplia experienciaen planificacion que
pueden destinar personal capacitado atiempo completo
alaformulacion del Plan. Pueden contar con asesores
puntual es en temas de ata especiaizacion.

¢ Equipo mixto, que puede estar conformado por personal
del GAD y por persona contratado de modo expreso
para la formulacion de los Planes. La direccion técnica
del estudio puede estar a cargo de la consultoria externa,
salvo que exista la capacidad en el persona del GAD.
La supervision del proceso siempre debe estar bagjo la
responsabilidad del GAD.

« Equipo externo, que puede ser contratado para que se
haga cargo del proceso bajo la vigilancia o supervision
del responsable de la planificacion del GAD.

3.2 Sistema de participacion ciudadana

Es el conjunto de instancias y mecanismos impulsados por
un GAD para plasmar en su territorio la participacion
ciudadana, que segun lo previsto en los articulos antes
sefidlados, tendrd como propdsitos los siguientes
(COQTAD, Art. 304):

e Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus
respectivas circunscripciones, asi como conocer y
definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de
accion y metas.

¢ Participar en la formulacion, gecucion, seguimiento y
evaluacion de los Planes de Desarollo y de
Ordenamiento Territorid; y, en general, en la definicién
de propuestas de inversion publica.

« Elaborar presupuestos participativos de |os gobiernos.
¢ Participar enladefinicion de politicas pablicas.
e Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion

para e tratamiento de temas especificos que se
relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
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través de grupos de interés, sectoriales o sociaes que
fueren necesarios para la formulacion y gestion del
Plan, que se reuniradn tantas veces como sea necesario.
Los grupos de interés conformados prepararan insumos
debidamente documentados, que serviran para la
formulacion del Plan.

e Promover la participacion e involucramiento dela
ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el
desarrollo de los niveles territoriales.

En relacion con la conformacion del Sistema de
Participacion™, el mismo articulo establece que:

e El sistema de participacion estara integrado por
autoridades electas, representantes ded  régimen
dependiente y representantes de la sociedad de su
ambito territorial.

e La mé&xima instancia de decision del sistema de
participacion sera convocada a asamblea al menos dos
veces por afio a través del Ejecutivo del respectivo
GAD.

e El sistema de participacion ciudadana designara a los
representantes de la ciudadania a los consgos de
planificacion del desarrollo correspondientes.

3.3 Los Consgjos de Planificacion de cada GAD

Segln € articulo 28 del Codigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas, los Consgjos Provinciales y Cantonales
de Planificacion se constituirdn y organizardn mediante acto
normativo del GAD, y estaran integrados por:

e La méxima autoridad del Ejecutivo local, quien
convocard a Consgo, lo presidira y tendra voto
dirimente.

e Un representante del legidativo local.

e La o d servidor publico a cargo de la instancia de
planificacion del GAD y tres funcionarios del GAD
designados por la maxima autoridad del Ejecutivo local.

e Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con o establecido en la
Ley y sus actos hormativos respectivos.

e Un representante del nivel de gobierno parroquia rural
en e caso de los municipios, municipa en e caso de las
provincias, y provincia en el caso de las regiones.

La conformacion de los Consgos Parroquiales de
planificacion, segin el mismo articulo 28 del COPFP, esla
siguiente®:

El articulo 100 de la Contitucion establece |as formas posibles
de las ingancias de paticpacion. Para d dercicio de esa
patidpacion se organizaran audiencias plblicas, veedurias,
asambless, cabildos populares, consgos consultivos,
observatorios y las demas instancias que promueva la
ciudadania.

Los representantes de las ingtancias de participacion se
recomienda gue sean degidos asi: un representante del sector
desconcentrado; y dos representantes de las organizaciones
socides. En todo caso esta es una decision privativa de cada
GAD.
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¢ El Presidente de la Junta Parroquial;

¢ Un representante de los demas vocales de la Junta
Parroquidl;

e Un técnico ad honorem o servidor designado por €
Presidente de la Junta Parroquidl;

e Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la
Ley y sus actos normativos respectivos.

Las funciones de todos los Consg os estén establecidas en €
articulo 29 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas. Son las siguientes:

¢ Participar en e proceso de formulacion de sus Planes 'y
emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para su aprobacion ante € organo legidativo
correspondiente;

e Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial con los Planes de los demas
niveles de gobierno y con e Plan Naciona de
Desarrollo;

e Veificar la coherencia de la programacion
presupuestaria cuatriena y de los planes de inversion
con € respectivo Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial;

¢ Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacién
internacional no reembolsable con los Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial respectivos,

e Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de los
respectivos niveles de gobierno; y

e Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial.

4. El proceso participativo de formulacién

Los GAD de todos los niveles tienen la potestad de
estructurar sus propios procesos de planificacion segin la
situacion de sus instrumentos actuales, sus capacidades
institucionales y las condiciones de su contexto econémico,
socia o politico. Sin perjuicio de esa potestad, se propone
un proceso que liga los pasos que deben darse para la
formulacion de los Planes con las responsabilidades o roles
gue deben asumir el GAD vy las tres instancias a cargo de la
planificacion ya mencionada. El proceso es sensiblemente
similar para la formulacién de los Planes de los tres niveles;
en términos generales, esta constituido por cuatro pasos:

1 Paso 1: Inicio 0 arranque, cuando se decide enfrentar el
proceso de planificacién y se conforman las instancias
de participacion y planificacion.

2. Paso 2: Formulacién y validacion del diagnostico.

3. Paso 3: Formulacion y validacion de los Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

4. Paso 4: Aprobacion y puesta en vigencia de los Planes.

El proceso en su globalidad consta en e gréfico que se
presenta a continuacion; el detalle paso a paso se describe
més adelante.
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GOBIERNO AUTONOMO j { Equipo Técaico de J | Sistema de Participacion Cancejo Local de
DESCENTRALIZADO Planificacion ETP ! SP Planificacion del GAD |
i CLP
Conformacion ETP Alcance de la
> planificacion requerid:
Paso 1
INICIO !
Decision de iniciar
€l proceso
Y Esta operando Esta operando

Conformacion SPy CLP-

Formulacion del e
Diagnéstico; Linea Base /) Comttianeny l
Paso 2 Modelo OT y escenarios Asambleas
— —_—
FORMULACION Y

~ Andlisis de observaciones
VALIDACION DEL Presentacion Observaciones del —|  Relevancia; Evaluacion
DIAGNOSTICO CLP,ETF;\SY C;:mssnones de técnica - politica
amp:eas

\

Version final del diagnostico  |eg \Ai“;‘>
validacion
v
Propuesta del Plan de {nforme con
D sar ; .‘;‘T”) d' 2 « observaciones
modelo de OT y de Gestion
Paso 3 Q
FORMULACION Y
VAUSC&% g ?)IEE LAS Presentacion }___ »| E5 Gbservaciones def | || [ Andalisis de observaciones
ES CLPETP Y P Relevancia; Evaluacion
DESARROLLO Y DE = Comisiones de | M técnica - politica
ORDENAMIENTO : Asambleas__ 4
TERRITORIAL — —
| Prop del Plan de
Ordenamiento Territorial: Informe con
Politicas, gias, modelo observaciones
de gestion; Programas y a
proyectos
».| Versiones corregidas de c:m‘l:;::’
los Plane§ de Desa_rro!lo y Q ‘Asambloas
> Ordenamientc Territorial Emision de informe con
- | resolucion favorable
QObservaciones del
CLP/ETP y Comisiones de
Asambleas
Paso 4 ; - :
Versiones 'fgnales listas para r—ﬁﬁmh
aprobacion del Concejo |« Asamblea para
APROBACION DE LOS L widarpoor ]
PLANES
Aprobacién
Planes ;
L Ordenanza publicada
en Registro Oficial
Ejecucion, control y seguimiento participativo sobre la base del modelo de gestion ) J

Figura 6: Proceso de formulacion participativadel Plan
Elaboracion: SENPLADES
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4.1 Paso 1: Inicio

El propdsito de este paso es determinar € nivel de guste entre € contenido y acance de los actuales instrumentos de
planificacion que posee el GAD, con lo establecido en los contenidos minimos previstos por esta Guiay la decision politica para
el proceso de planificacion pertinente.

Conformacion del equipo técnico de planificacion (ETP) y, si es del caso, de un comité o grupo consultivo conformado por
funcionarios clave del GAD.

Andlisis de los instrumentos de planificacion® y emisién de un informe que defina el proceso que debe llevarse a cabo para
gue el GAD pueda contar con un Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial ajustado alos mandatos constitucionales
y las leyes pertinentes.

Conocimiento y aprobacion por € 6rgano de decision del GAD (Concejo Provincial, Concgjo Cantonal/ Distrital o Junta
Parroquial) del informe del equipo técnico, y decision de emprender e proceso.

Conformacion del Sistema de Participacion (lafigura puede ser una asamblea cantonal, cabildo o deméas opciones que brinda
el articulo 100 de la Constitucion) y del Concejo Loca de Planificacion del GAD, (puede ser provincial, cantona o
parroquial dependiendo del nivel de gobierno.)

Responsabilidad: Méaxima autoridad del GAD y Director de Planificacién o experto a cargo, en el caso delas juntas

parroquiales.

" "Concejo Local de
Planificacion del GAD

Conformacion ETP > Alcance de la
Paso 1 planificacion requerida
INICIO T

Decision de
Wigiar el procese

Conformacion SP y CLP

Esté operando Est4 operando

Figura6.1: Paso 1 - Inicio
Elaboracion: SENPLADES

4.2 Paso 2: Formulacion y validacion del diagnéstico

Al término de este paso se habra validado € Informe que contiene el diagnostico estratégico del GAD, incluido € diagndstico
institucional, e modelo territoria actual y los escenarios tendenciaes y posibles. Las actividades mas importantes que deben
desarrollarse a continuacion son:

Acopio deinformacion necesariay procesamiento de datos para el andlisis, por parte del ETP.

Conformacion de lalineade base y estructuracion de la base informética.

Formulacién y validacion del diagndstico: proceso de andlisis participativo (con la instancia de inclusion ciudadana) de la
situacion por sistemas; construccion de conclusiones estratégicas (diagnostico estratégico, modelo y escenarios); preparacion
del Informe Preliminar del diagndstico.

Presentacion del Informe y validacion por parte del Sistema de Participacion. Se generan observaciones a Informe que son
recogidas y enviadas a Concejo de Planificacion del GAD (CLP).

Andlisis de observaciones y validacion del diagnéstico: informe del CLP a equipo técnico de planificacion para que prepare
laversién final y déinicio a paso 3.

Responsabilidad: Director del equipo técnico de planificacion, con apoyo del Comité Consultivo Interno, si fueradel caso.

“® Por lo general, no se tiene que partir de cero; en lamayoria de los casos los GAD cuentan con instrumentos de planificaci6n que aplican en sus

territorios; se los debe evaluar para definir € alcance de la planificacion requerida.
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ﬁ%OBIERNO AUTONOMO l ' Equipo Técnico de J [ Sistema de Participacion ] Concejo Local de
DESCENTRALIZADO Planificacién ETP sP Planificacion del GAD
Paso 2 CLP
FORMULACION Y Formulacién del Aportes de
VALIDACION DEL Diagnéstico; Linea Base l S I
DIAGNOSTICO Modelo OT y escenarios

‘ - Andlisis de observaciones
= Observaciones del CLP/ETH . "
Presentacion l Comisiones de Asambleas| —> Relevapcna, Evaly_aaon
técnico-politica

\___,//..—-

Version final del diagnostico
Ajustes o
validacia

A

Figura 6.2: Paso 2 - Formulacion y validacion del diagnéstico
Elaboracion: SENPLADES
4.3 Paso 3: Formulacion y validacion delos planesde desarrolloy de ordenamiento territorial

Al término de este paso, se habran validado los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial por parte del 6rgano de
participacion ciudadana, y se habra emitido e informe favorable por parte del Concejo de Planificacion del GAD de modo
previo a su aprobacién por parte de sus entidades decisorias. Contempla un proceso coordinado para la formulacién de los dos
planes: de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Formulaciéon del Plan de Desarrollo.
Se deben desarrollar las siguientes actividades:

¢ Formulacion de la primera version de los componentes del Plan, por parte del equipo técnico de planificacion, que
contendra:

El objetivo centra y los objetivos especificos de desarrollo socia, econémico y ambiental, las politicas, las estrategias y
metas que deben adoptarse para superar las situaciones deficitarias y aprovechar las potencialidades identificadas por el
diagnéstico.

El modelo territorial que viabilice de lamejor manera e logro de los objetivos estratégicos de desarrollo.

El modelo de gestion, orientado alograr la concrecion del Plan y por tanto de sus objetivos para el Buen Vivir.

¢ Conocimiento de la primera versién del Plan por parte de la asamblea de los miembros del Sistema de Participacion, y
generacion de observaciones que son remitidas a Concejo Local de Planificacion del GAD por medio del Equipo Técnico
de Planificacion.

« Conocimiento de la primera version del Plan y de las observaciones de la Asamblea por parte del Concejo Local de
Planificacion del GAD, de la propuesta y pronunciamiento sobre la coherencia de los objetivos del Plan con los objetivos
nacionales del Plan Nacional de Desarrollo; observaciones que son remitidas a equipo técnico de planificacion.

¢ Preparacién delaversion corregida o borrador final del Plan de Desarrollo por parte del equipo técnico de planificacion.

« Conocimiento de laversion corregida por parte de unarepresentacion de la Asambleao por su plenoy remisién a CLP.

¢ Preparacion delaversion find, que serd sometida ala aprobacion del Concejo.

Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial

Sobre la base de los resultados del diagndstico € equipo técnico de planificacion aborda el proceso de planificacion del

ordenamiento territorial, una vez que ha formulado la primera version de los objetivos de desarrollo y € modelo de
ordenamiento territorial. Las actividades son las siguientes.
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e Formulacién de la primera version del Plan de Ordenamiento Territorial, con énfasis en la propuesta de las politicas y
objetivos territoriales y los esquemas basicos de la estructura'y organizacién del territorio del GAD. Esta version se sometera
alaconsideracion de la asamblea, de manera simultanea con la primera version de los objetivos de desarrollo, y €l modelo de
gestion de ordenamiento territorial.

e Con las observaciones de la Asamblea se la somete a consideracion del CLP y con sus observaciones se procede a formular
la version corregiday final en los mismos plazos fijados para las actividades correspondientes a Plan de Desarrollo, segin
se apreciaen € gréfico precedente.

Responsabilidad: Director de equipo técnico de planificacion.

GOBIERNO AUTGNOMO I [ Equipo Técnico de l | Sistema de Participacion Concejo de Planificacién
DESCENTRALIZADO Planificacion SPT | SP det GAD CLP
Version final del diagnostico
Propuesta del Plan de <&
Desarrollo; Objetivos; P
Paso 3 modelo de OT y de Gestion Q
FORMULACION Y
~ VALIDACION DE LAS T
PLANES DE y = —
DESARROLLO Y DE Presentacion % s Observaciones del Analisis de observaciones:
ORDENAMIENTO '§ é CLPETPy Relevancia; evaluacion
TERRITORIAL A 2% Comisiones de técnico-politica
£ Acambl
5

Propuesta del Plan de
o iento Territorial

Politicas, modelo
de gestion; Programas y

Versiones corregidas de
los Planes de Desarrolio y
Ordenamiento Territorial

Emision de informe con
resolucion favorable

\ 4

Observaciones del CLP /
ETP y Comisiones de
Asambleas

Figura 6.3: Paso 3 - Formulacién y validacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial

Elaboracién: SENPLADES

4.4 Paso 4: Aprobacion delos planesde desarrolloy de ordenamiento territorial

Al término de este paso, €l GAD ha adoptado € Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como instrumento integral de
gestion del Gobierno respectivo para lograr € desarrollo social, econémico, ambiental de su territorio y cuenta con una
programacién confiable de acciones e inversiones para el periodo mediato y de largo plazo.

e El Equipo Técnico de Planificacion preparalaversion final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y por medio
de la méxima autoridad la somete a consideracion del Organo Legislativo.

« El Organo Legislativo del GAD, en orden alas disposiciones legal es pertinentes conoce y aprueba el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, mediante ordenanza municipal.
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GOBIERNO AUTONOMO l I Equipo técnicode | | Sistema de Participacion | I Consejo de Planificacion I
DESCENTRALIZADO planificacion I
FASE 4 Versiones finales listas para Em's"”?,def'"formf con
APROBACION DE LOS aprobacion del Organo resolucion favorable
PLANES DE legislativo del GAD | _ ]
DESARROLLO Y DE ~
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Aprobacion
Planes

“Ordenanza publicada
en Registro Oficial

Ejecucién, control y seguimiento participativo sobre la base del modelo de gestion

Figura 6.4: Paso 4 - Aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial

Elaboracién: SENPLADES

CAPITULO IV
REFERENTESY HERRAMIENTASPARA LA FORMULACION DE LOSPLANES
En este capitulo se presenta un conjunto de matrices que contienen informacion detallada y recomendaciones metodol gicas que
podrian ayudar a los GAD y sus equipos de planificacién a precisar € acance de los, contenidos, a identificar las
responsabilidades que les competen junto a las entidades responsables de los sectores considerados, y a las interrelaciones que
deben guardar |os temas sectorial es segun los niveles de gobierno.

Se presentan entonces matrices referenciales sobre los aspectos del diagndstico y de la propuesta, diferenciadas por tipo de
Planes considerados:

1 Matricesreferenciaes para Planes Provinciales.
2. Matricesreferenciales para Planes Cantonales.
3. Matricesreferencia es para Planes Parroquiales.

Este capitulo puede irse ampliando y complementando a lo largo del proceso de aplicacion de las Guias con otras herramientas o
instrumentos.

1. Matricesreferenciales paralos Planes Provinciales
1.1 Matrices de componentes por sistemas para e diagndstico provincial

Las matrices que se presentan a continuacion son un referente metodoldgico para facilitar € andlisis que conduzca a la
elaboracion posterior del diagnostico estratégico. Abarcan, segin los criterios expuestos, 10s campos o temas que se consideran
mas relevantes en € proceso de planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial. Los GAD tienen la potestad de
considerarlos a todos 0 a una parte de ellos; agregar otros o profundizar el andlisis, segiin sus propias realidades y enfoques. Los
sistemas estan conformados por Componentes (en negritas) y subsistemas. Para cada uno se identifica e acancey contenido y
las instancias responsables de dar la informacion necesaria.
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Componentesy i Contenido y alcance Responsabilidades

subcomponentes

Clima Los elementos climéticos como: temperatura, precipiteciones, |Responsabilidad del
humedad, radiacién solar, vientos, presién atmosférica, evaporacion y INHAMI
nubosidad, que serén referentes para la adopcion de decisiones
vinculadas con los distintos sistemas.
Identificacion (en lo posible) de amenazas asociadas con eventos
climéticos extremos (sequias, lluvias extremas, vientos huracanados,
etc.).

Ecosistemas Identificacion de ecosistemas continentales y maritimos que |Responsabilidad y
constituyen habitat de faunay flora endégenas, y su condicion de apoyo MAE
riesgo frente a actividades productivas o de diversa indole.
Definicién de potencididades de estos ecosistemas para su
aprovechamiento en condiciones de sostenibilidad (turismo ecolégico,
biotecnologia, investigacion).
Identificacion de los principal es ecosistemas presentes en €l territorio
provincial.

£1 agua Delimitacion y caracterizacion de cuencas que conforman o estan Responsabilidad de la
representadas en la provincia, en cuanto a oferta hidrica, caudal SENAGUA: Enla
ecol 6gico, estado general de la cuencay los cauces (contaminacion, identificacion dela
desecamiento, taponamiento, etc.). demanda, SENAGUA
Delimitacion y caracterizacion de otros cuerpos de agua presentesen la | debera basarse en
provincia (humedales, lagunas). lainformacion que
Identificacién de lademanda actual y futura para riego, generacion provean los gobiernos
hidroel éctrica, consumo humano, etc. provinciales.
Andlisis de lasituacién de la disponibilidad hidrica en relacion con las
demandas sociales y ambientales, (bosques, acuiferos subterraneos,
fuentes naturales, humedal es, etc.) sobre la base de lainformacion
suministrada por la SENAGUA.
Identificacion de  zonas vulnerables por desabastecimiento y/o
ecosistemas en proceso de desertificacion.

£1 suelo I dentificacion de caracteristicas generales del suelo (geomorfolégicasy | Con apoyo del MAE.
edafol 6gicas). Ejemplo de efectos:
| dentificacion de amenazas naturales actuales y potenciaes (fallas avance de la frontera
geol bgicas activas, susceptibilidad a deslizamientos, anenaza sismica | agricola
y volcanica). contaminaciones de
Establecimiento de |os efectos ambientales derivados de los usos y cursos de agua; pérdidade
ocupacion del suelo con actividades productivas, (deforestacion, — |bosques.
erosion, sobre explotacion del suelo, activacion o generacion de
amenazas socio-ambientales).
Identificacion de actividades productivas alternativas acordes con la
aptitud del suelo y ddl régimen climético de manera que se generen
condiciones de sostenibilidad ambiental.

El aire Identificacion de la calidad del are en las dreas sujetas a Responsabilidad de lal

contaminacion por actividades productivas superficiales o extractivas
que pueden afectar a grupos de poblacidn.

informacién MAE. Las
amenazas de origen
natural setratan en el
punto riesgo y
seguridad.
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Componentesy Contenidoy alcance Responsabilidades
subcomponentes
Recur sos Identificacion de é&reas actuaes de explotacion y sus efectos |Responsabilidad del

ambientales. Ministerio de Energias

naturales no Identificacion de &reas con potencialidad de explotacion de nuevos Renovables y Electricidad
renovables. recursos y su viabilidad y/o requerimientos para garantizar la |en coordinacion con €l
(Subsuel0) mitigacion de posibles impactos ambienta es negativos. Ministerio del Ambiente.
Bosgues Identificacion y caracterizacion de éreas bajo conservacion: bosques  [Con apoyo del MAE y en
protectoresy protectores, Socio Bosque y &reas protegidas del SNAP. Definicion del  |concordancia con  los

areas protegidas

potencial de los bosques como proveedores de bienesy servicios
ecosistémicos en € nivel provincial.

Planes Cantonales y sus
gobiernos.

Recursos

marinos coster os

Identificacion del potencial de los recursos marino costerosy sus zonas
de proteccién en € nivel provincial.

Responsabilidad del
MAGAP y d MAE por
medio de las
dependencias
desconcentradas.

Riesgoy
seguridad

Identificaciony delimitacion de las &reas expuestas aamenazas
naturales'y socio naturales en laprovincia: peligros volcanicos, zonas
propensas a deslizamientos, a sismos, tsunamis, fallas geolégicas, etc.
Tabla histérica de emergencias pasadas, con identificacion de las areas
afectadasy el nivel de afectacion, impactos en el ambiente Descripcidn
de la topografia, geologia y geomorfologia de laprovincia

Secretaria  Naciona de
Gestion del Riesgo.

Sistema Econémico

Componentesy | Contenido y alcance Responsabilidades
subcomponentes
Actividadesecond micas:
Actividad agro ¢ Ubicacion, coberturavegetal, areaocupaday situacion delas Responsabilidad
productiva actividades agricolas y pecuarias 8 momento de elaboracion del compartida con €
Plan. MAGAP y con d
»  |dentificacion de &reas que presentan conflictos deusos del suelo.  |MAE.
«  Identificacién de areas con opciones o potencialidades parala El enfoque central debe
explotacién agroproductiva; establecimiento de avance de frontera
agricola.
e Caracterizacion de lafuerza de trabajo agricola por sexo, edad,
discapacidad, origen naciona y étnico, y € cumplimiento de sus
derechos laborales.
Actividad «  Areas donde se desarrolla pesca no deportiva en aguas marinas estar orientado &l logro
pesquera costeras o continentales. de la soberania
«  Condiciones en las cuales se desarrollala actividad (artesanal e alimentaria
industrializada).
. Equipamientos e infraestructura de apoyo disponibles.
. Caracterizacion de la fuerza de trabajo por sexo, edad,
discapacidad, origen nacional y étnico, y e cumplimiento de sus
derechos |aborales.
Actividad e Situacion de areas con manejo forestal; &reas con opciones parala | Responsabilidad
forestal produccion de recursos forestal es; tendencias de deforestacion. compartida con €

. Caracterizacion de la fuerza de trabajo por sexo, edad,
discapacidad, origen naciona y étnico, y € cumplimiento de sus
derechos laborales.

MAGAP y con d
MAE.
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Componentesy
subcomponentes

Contenido y alcance

Responsabilidades

Actividades econémicas:

Actividad de . Identificacion de &areas con explotacion minera por tipo de |Responsabilidad com-
explotacién explotacion (industrial, artesanal), delimitacion indicativa de reas partida con e Ministerio
extractivao de influencia de estas actividades. de Recursos Naturales No
minera «  ldentificacion de Proyectos Estratégicos Nacionales. Renovables
«  Caracterizacion de la fuerza de trabsjo por sexo, edad, |(Viceministerio de
discapacidad, origen nacional y étnico, y el cumplimiento de sus Minas).
derechos |aborales.
Actividades e Situacion que atraviesa la actividad. Identificacion de las |Responsabilidad
industrialesy potencialidades para desarrollar nuevas inversiones. compartida con €
manufactureras . Caracterizacion de la fuerza de trabgjo  por sexo, edad, [MIPRO, MINTUR vy
discapacidad, origen nacional y étnico, y € cumplimiento de sus Ministerio del Deporte.
derechos laborales.
Otras actividades | ¢ Identificacion y andliss de otras actividades econémicas
econdémicas significativas o potenciales en laprovincia: turismo, recreacion,
investigacion, servicios, otros.
. Caracterizacion de la fuerza de trabajo por sexo, edad,
discapacidad, origen naciona y étnico, y € cumplimiento de sus
derechos laborales.
Serviciosala » Facilidadesy limitaciones para desarrollar iniciativas productivas: Responsabilidad
produccion energia, movilidad, informacion; facilidades para la compartida con €
comercializacion. MIPRO.
Trabajoy . Situacion del empleo y oportunidades de trabajo disponible en e Responsabilidad com-
empleo territorio provincial. partida con € Ministerio
. Entre otros temas: mano de obra especiaizada disponible; fuentes |de Relaciones Laboralesy
de empleo actudes y posibles; tendencias del desempleo o entidades vinculedas &
subempleo, desagregado por sexo, edad, discapacidad, origen trabajo y la estadistica
nacional y étnico paraidentificar las inequidades en este campo. laboral.
Formasde  ldentificacién de latenencia de los medios de produccion; andlisisde | Responsabilidad
organizacion de redistribucién de lariqueza; cadenas de produccion y devalor; gruposde |compartida con €
la produccion poder y opciones parala productividad. MIPRO.
Mercado de » Opciones efectivas de financiacion de inversiones en € territorio Responsabilidad com-
capitalesy provincial: lineas de crédito del sector publico y privado; partida con Ministerios de
financiacion de destinatarios o usuarios. Finanzas; Corporacion
lasinversiones Financiera Nacional;

banca publicay privada.

Infraestructura . Identificacion de infraestructura de apoyo a la produccion y Responsabilidad com-
deapoyoala evaluacion de su capacidad (sistemas de riego; infraestructura de partida con MAGAP,
produccion acopio, produccion y comerciaizacion, infraestructura de INAR, MTOP, MINTEL,

conectividad y transporte, etc.). MCPECy SENESCYT.

. Disponibilidad de técnicas orientadas a mejoramiento de la

produccion y nivel de accesibilidad por la generalidad de los

emprendedores.
Riesgos . Identificar de niveles de riesgo paralas actividades econémicase | Secretaria Naciona de
asociados a las infraestructura de apoyo ala produccidn (por ubicacién en zonas Gestion del Riesgo con
actividades que presentan situacion de amenaza (exposicion). Ministerios involucrados.
econdmicas e Evauacion de condiciones de vulnerabilidad en caso de

infraestructuras regionales y nacionales.
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Sistema Sociocultural
1
subcomponentes |Contenido y alcance Responsabilidades

Desarrollo social

Movilidad
espacial de la
poblacién

. Identificacion de procesos y tendencias de movilidad espacial en la
provincia (inmigracién y emigracién inter e intraprovinciales);
migracion desde y hacia laprovincia (incluye la migracion
internacional); factores atractivos o expulsores de poblacion, etc.).

. Identificacién de politicas y acciones vinculadas con la migracion
en el ambito provincial; opciones parafijar lapoblacion en e

territorio.

Responsabilidad de la
Subsecretaria de
Movilidad Interna de
Ministerio de Gobierno y
Secretaria Nacional del
Migrante.

Organizacion
social

. Establecimiento de la capacidad de organizacion de las entidades
socides de tercer grado como actores representativos de la
ciudadania; parael trabajo en redes y logro de acuerdos supra
cantonales; capacidad de convocatoria, fortaleza organizacional.

. Establecimiento de lasinequidades socialesen el gercicio de
derechos sociales, culturales, paliticos por razon de sexo, edad,
discapacidad, origen nacional y étnico

Grupos Etnicos

 ldentificacién de grupos étnicos'y su relacion con la gestion del
territorio en el que se asientan; modo de organizacién y estructuras

Estructura de base de la
poblacion  provincia
con apoyo del INEC. En
corresponsabilidad con
la Secretaria de
Pueblos, movimientos
socialesy participacion
ciudadana.

Identidad
cultural

. Delimitacion indicativa de éreas de influencia de nacionalidades
étnicas.

. Identificacién de Planes de Vida vigentes.

. Identificacién del patrimonio cultural tangible e intangible y de los
valores culturales.

En corresponsabilidad
con d Instituto
Naciona de Patrimonio
Cultural y del
Ministerio delaCulturay
del Ministerio
Coordinador del
Patrimonio Natural y
Cultural.

Sistema de Asentamientos Humanos

Componentesy
subcomponentes

Contenidoy alcance

Responsabilidades

El poblamiento

. Identificacion y andlisis de patrones de distribucion espacia dela
poblacion en laprovincia (dispersa, nucleada, concentrada) en
concordancia con previsiones de la ETN en relacion con la
conformacion de nuicleos urbanos.

. Identificacion 'y caracterizacion dd
asentamientos, segiin tamafio de la poblacién.

*  Tendencias de crecimiento de asentamientos concentrados frente a
areas de actividad agricola o de proteccion.

ssema actud de

En  corresponsabilidad
con los gobiernos
cantonales con apoyo del
INEC y de los Ministros
Coordinadores en caso de
nucleos priorizados
enelPNBVylaETN.

Rolesy vinculos
funcionalesen el
territorio
provincial

» Establecimiento del sistema de asentamientos humanos:
Identificar € rol que desempefiadl territorio provincial en el
contexto regional o nacional.

Rolesy funciones que desempefian los distintos cantones en el
entorno provincial.

Relaciones con los territorios circunvecinos, roles que
desempefian |os centros poblados y sus interrel aciones.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Componentesy
subcomponentes | Contenidoy alcance Responsabilidades
infraestructuray acceso a servicios basicos:

¢ Identificacion y mapeo del estado de los indicadores bésicos de

En corresponsabilidad

presencia de amenazas (€l aboracién del mapaindicativo de riesgos,

como base paralos andlisisde vulnerabilidad que se deberan
adelantar en €l nivel cantonal y parroquial). «  Evaluacion de medidas
actuales parala prevencion, mitigacion y atencion de desastres en €l nivel
provincial.

Acceso dela coberturay calidad de los servicios publicos en laprovincia con los ministerios

poblacion rural ¢ ldentificacion de sistemas transcantonales vinculados con los |sectorides vy los

alos servicios servicios sefaados. gobiernos municipales

bésicos: agua ¢ Opciones de fomentar |0s servicios mancomunados. delaprovincia

potable, ¢ ldentificacion de politicas de los Ministerios rel acionados. Eslalineabase parala

saneamiento, definicion de metas

desechos provincides y da

solidosy lincamientos para las

electricidad metas cantonal es.

Infraestructura> acceso a servicios sociales:

Acceso dela « ldentificacion del estado de los indicadores basicos de educacion, En corresponsabilidad

poblacion rural salud y nutricion en laprovincia. con los Ministerios

aserviciosde  ldentificacién de politicas, programas o proyectos que €l Gobierno Sectoriales

saludy Central esté aplicando en € ambito provincial. desconcentrados,

educacion correspondientesal ME y
MSP.

Acceso dela ¢ Lineabasedelaviviendarura enlaprovincia Responsabilidad  del

poblacion rura ¢ Politicas o lineas de crédito relacionadas con laviviendarural; MIDUVI y

alavivienda programas de posible desarrollo en €l dmbito provincial. corresponsabilidad con
los gobiernos
municipales.

Gedtionintegral  deriesgos de desastre:

Gestion de |« Identificacion de condicionesde riesgo delos asentamientosy de

riesgos los sistemas de infraestructura. Ubicacion general en areas con Responsabilidad de la

SNGR, con apoyo del
gobierno provincial.

Sistema de Movilidad, Energiay Conectividad

Componentesy  |Contenido y alcance Responsabilidades
subcomponentes
Redesde . Situacion del sistemavia y del transporte de personasy bienes |En  coordinacion con €
vialidad y como vinculo entre asentamientos y areas productivas del MTOP.
transporte territorio, y con el sistemaregiona o nacional.
. Identificacion y ubicacién indicativa de nuevos proyectos
nacionalesy provinciales de infraestructuravial, portuariay de
transportes, y sefialamiento de impactosy areas de influencia.
Sistemas de e Edtablecimiento de la capacidad de los sistemas de |Responsabilidad del
conectividad conectividad provincia interna y externa. comunicacion Ministerio de
telefénicay de internet. Telecomunicaciones y
Sociedad de laInformacion.
Sistema de *  Establecimiento de la capacidad de provision de energiapara | Responsabilidad del
energia laproduccion y en el ambito provincial. Ministerio de Electricidad y
. Identificacién y ubicacidn indicativa de nuevos proyectos Energias Renovables.
nacionales y provinciales de infraestructura energética;
sefialamiento de impactos 'y areas de influencia.
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Componentesy
subcomponentes  [Contenido y alcance Responsabilidades
 ldentificacion de los niveles de exposicion a amenazas y
Gestion del vulnerabilidad de vias, puentes, redes y estaciones eléctricas, Responsabilidad de SNGR
riesgo redes y equipamientos de comunicacion etc. con apoyo del GAD.

* Identificacion de infraestructuras provinciales prioritarias para la
atencién en caso de desastre (vias de interconexion, puentes,
puertos y aeropuertos, plantas de generacion eléctrica, redes
matrices de abastecimiento hidrico, hospitales, estaciones de

bomberos, areas de alojamiento dotadas, etc.).

Sistema Palitico I nstitucional

Contenido y alcance

Responsabilidades

» Establecimiento de lacalidad y vigenciade lasleyesy cuerpos

Financiacion, gjecucion y control de proyectos de desarrollo.

. Establecimiento de la capacidad de las organizaciones sociales
para acompafiar 10s procesos.

. Disposicion y capacidades del sector privado para apoyar proceso
de desarrollo socia y econémico.

Marco normativos en e ambito provincial, vinculados al territorio. -
normativo e » Establecimiento de lacalidad y vigencia de los instrumentos de
instrumental planificacion del GAD provincial para € desarrollo y € En coordinacion con la
parala ordenamiento territorial. (Ver primer paso del Proceso de SENPLADES,
gestién del formulacion participativa de los PDOT.)
territorio * ldentificacién de directrices, orientaciones o disposiciones
instrumentos de planificacién del nivel naciona o regional que afecten
a dmbito provincial.
« Establecimiento de la capacidad del Gobierno Provincial parala
Capacidades planificacion y gestion del territorio:
institucionales | Instancias acargo;
parala Talento humano, recursos técnicos;
gestién del Experiencia en planificacion y promocion de procesos
territorio participativos;

1.2 Matricesreferenciales parala propuesta delos planes provinciales

En las matrices que se presentan a continuacion —que tienen € carécter de referenciales— se plantean las lineas de accion que
podrian desarrollarse para alcanzar determinados resultados en cada sistema. Para cada uno de los sistemas, se sefialan las
caracteristicas que debe reunir, las responsabilidades que deben asumir los gobiernos provincialesy otros actores y los factores
gue pueden tomarse en cuenta para construir e modelo territorial. El logro de los resultados individualmente considerados ho
es suficiente para alcanzar € desarrollo integral que se busca. Se debe buscar lainteraccién entre ellos, y plasmarla ya sea en
gies de accién o en grupos agregados de soluciones que permitan la contribucién desde los distintos sistemas para estructurar

una situacion que responda de modo integral alos requerimientos de la poblacion.

Sistema ambiental

Resultado a alcanzar

Debe definir una situacion ambiental deseada, en la que se hayan superado las deficiencias 0 amenazas identificadas en €

diagndstico y/o se hayan aprovechado las potencialidades para conferir € mayor grado de sustentabilidad.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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Componentes |Contenidos posibles de Responsabilidades y Temasparaed
dd sstema laslineas de accion observaciones Modelo de OT

El agua * Proteccion de fuentes |Deben ser definidas por laS [Areas de proteccion de
productoras del agua, para ENAGUA vy en acuerdo paramos o fuentes de agua;
mantener o mejorar el balance conjunto con e Gobierno |zonas de proteccion de
hidrico. Provincial. Apoyo delaSNGR | cuencas o0 microcuencas.

- Proteccion de cuencas y Ubicacion de aeas a
microcuencas en orden a lo reforestar para regulacion
previso por e  Gobierno del ciclo hidrico.

Regional o Nacional.

e Creacion de conciencia

ciudadana sobre laimportancia

de preservar 10s recursos.

e Regulacién y proteccion de

caudales parareducir impactos

de inundaciones.

El suelo *Medidas de remediacion o |[Deben ser definidas por e |Zonas que deben intervenirse
mitigacion de afectaciones por usos|Ministerio de Ambiente e [con estetipo de medidas.
0 actividades. identificar nivel de

participacion del  Gobierno
Provincial.

El aire e Incentivos y concienciacion a |Responsabilidad del MAE.
responsables de contaminacion Identificar nivel de
del aire agran escala, paraque participacion del  Gobierno
reduzcan o eliminen, impacto Provincial en los procesos
negativos que afecten a mencionados.
asentamientos de poblacion.

e Emisiény puestaen vigenciade
normas y medidas punitivas
sobre contaminacion ambiental
en laordenanza provincial.

Recur sos + Aprovechamiento de este tipo de | Responsabilidad del Ministerio de| Areas de afectacion

naturales no | recursos, en condiciones de Energias Renovables y restriccion vinculadas a este

renovables. sostenibilided ~ ambiental  y electricidad; coordinacién con € |tipo de proyectos.

(Subsuelo, seguridad de la poblacion MAE, coordinacion con la

lechosderiosy | dedafia como factores que SNGR.

canteras)) apoyan al desarrollo econémico.

« Explotacion que no genere
nuevas amenazas socio naturales
(Vinculacion  con  Sistema
Ambiental)

Ecosistema « Liness de aprovechamiento |Responsabilidad del Ministerio | Areas de explotacién
sostenible de ecosi stemas como dd  Ambiente, MINTUR y |permitida y é&eas de uso
factores para € desarrollo Ministerio del Deporte. restringido y prohibido.
turistico o educativo.

* Recuperacion o proteccion de
ecosistemas.

Bosgues e Aprovechamiento de bosques [Con apoyo del Ministerio del Areas destinadas a bosques

protectoresy | protectores como recursos para el Ambiente y en concordancia |protectoresy de explotacion.

areas desarrollo turistico, recreativo, con los Planes cantonalesy sus

protegidas educativo. gobiernos.

» Recuperacion y consolidacion de
bosgue en deterioro (vinculacion
con sistema econémico).

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Componentes | Contenidos posibles de Responsabilidadesy Temasparael
del sistema laslineas de accién observaciones Modelo de OT

Riesgo y |+ Medidas de prevencion o |Responsabilidad de la Secretaria| Definir: &reas de proteccion o

seguridad mitigacion de &reas sujetas a |Naciona de Gestion del Riesgo.|restriccion de uso por
amenazas y riesgos de origen |Sefidar las responsabilidades del | causa de amenazas.
natural o antrdpico. Gobierno Provincial.

¢ Gestion integral deriesgo.

Sistema econémico

Resultado a alcanzar

Situacion econdmica deseada: mejoramiento de factores vinculados a desarrollo enddgeno, como por ejemplo €l incremento de
las fuentes de trabgo, de los niveles de ingreso, de acceso al trabajo y empleo, a la produccién en condiciones de equidad,
redistribucion de lariqueza; fomento deiniciativas pablico privadas y otros aspectos pertinentes.

Componentesy |Contenidos posibles de las Responsabilidadesy Temas para €l
subcomponentes |lineas de accidn observaciones Modelo de OT

Actividades econémicas:

* Fomento de actividades |Responsabilidad  compartida

Actividad agropecuarias  con  mejores con el MAGAP. Definir: dreas destinadas  en
agroproductiva |opciones paracrear y redistribuir la | El enfoque central debe estar el territorio paracada  una
riqueza en el ambito provincia orientado a logro de la |deestasactividades.
y disminuir las  inequidades soberania alimentaria.
sociales.

* Fomento de actividades
agropecuarias adaptadas a las
amenazas existentes en el cantén
(inundaciones, caida de cenizas,
sequias, etc..)

«Fomento de la forestacion o |Responsabilidad  compartida
Actividad reforestacion, segun vocacion o con el MAGAP en acuerdo con  |forestal.
forestal situacion de deterioro forestal o d MAE.
de proteccion del ciclo hidrico.
Vinculacion con € sstema
ecol dgico.

* Puesta en marcha de proyectos
Actividad de | estratégicos previstos por el Plan Responsabilidad ~ compartida

explotacion Nacional de Desarrollo. con e Ministerio de |Areasdeinfluenciaen  los
extractiva o * Preferenciaaactividadesqueno | Electricidad y de Energias |proyectos PEN.
minera generan mayores amenazas Socio Renovables.

naturales.

* Fomento de iniciativas orientadas

Actividades a generar empleo y fortalecer
industrialesy | fuentes de trabajo con igualdad Responsabilidad del Ministerio
manufactureras |de oportunidades para los de la  Produccion y

distintos  grupos  poblacionales por | Competitividad.
medio de actividades
industriales.
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Componentesy

subcomponentes

Contenidos posibles delas

lineas de accién

Responsabilidadesy

observaciones

Temas para el

iModelo de OT

Actividades econémicas:

Trabajoy « Aplicacion de politicas orientadas a | Responsabilidad compartida con
empleo la creacion de mano de obra e MIPRO, & Ministerio de
cdificada para satisfacer € Relaciones Laboraes y
requerimiento que se derivedelos  |entidades vinculadas.
nuevos emprendimientos en €
ambito provincia y promover la
inclusion al trabajo y €l empleo de
los grupos marginados.
Formasde » Fortalecimiento de las cadenas | Responsabilidad compartida con

organizacion de
la produccién

productivas que se ubican en la
provincia; apoyo a pequefios

productores del ambito
provincial.

« Fomento deiniciativas publico-
privadas de pequefios

productores-as 0 emprendedores-
as.

e MIPRO.

Mercado de
capitalesy
financiacion de
lasinversiones

e Aplicacion de politicas para
incentivar la inversion en e
territorio provincial.

Responsabilidad compartida con
Ministerios de Finanzas, Banco
del Estado, CFN, banca privada.

Infraestructura
deapoyoala
produccién

¢ Creacion 0 mantenimiento de

candes de riego, facilidades
portuarias.

* Vinculacion con los sistemas de
energia  de sistema de
asentamientos humanos'y con €l
sistema de  movilidad vy
conectividad.

Responsabilidad compartida con
MAGAP vy la Secretaria
Nacional de Educacion
Superior, Cienciay Tecnologia.

Ubicacién de equipamientos
e infraestructura en €
territorio.

Sistema sociocultural

Resultado a alcanzar

Situacién de desarrollo social deseada: organizaciones sociales de ambito provincial fortalecidas para el trabajo en redesy para

asumir responsabilidades parala gestion del territorio; valores culturalesy de identidad fortalecidos.

Componentesy
subcomponentes

Contenidos posibles

Responsabilidadesy
observaciones

Temas para el Modelo de
oT

Desarrollo social:

Movilidad
espacial dela
poblacion

e Generar condiciones favorables
para € retorno de poblacion
ecuatoriana a pais.

e Incentivos 0 creacion
condiciones para dentar la
permanencia de la poblacion en
sus comunidades de origen

* Megorar condiciones
insercion de personas
inmigrantes.

de

de

Responsabilidad de la Secretaria
Nacional del Migrante.
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Componentesy |Contenidos posibles Responsabilidades y Temaspara el Modelo de
subcomponentes observaciones oT

Desarrollo social:

Organizacion
social

* Fortaecimiento de organiza
ciones de ambito provincial,
para asumir responsabilidades en
lagestion del territorio.

e Capacitacion en  liderazgo,
organizacion y trabajo en redes.

Definir: Locdizacion de los
territorios ocupados por las
circunscripciones.

Grupos étnicos

* Identificacion de
circunscripciones con  grupos
étnicos y su relacion con la
gestion del territorio en el que se
asientan; modo de organizacion y
estructuras.

En corresponsabilidad con la
Secretaria de Pueblos,
Movimientos Socides y
Participacién Ciudadana, y con
otros gobiernos circunvecinos
cuyos territorios aojen aeste
tipo de circunscripciones.

Identidad
cultural

Proteccion y/o aprovechamiento
de potencialidades turisticas del
parimonio cultural tangible e
intangible en e  ambito
provincial.

Fortalecimiento de la identidad
cultural delaprovinciay dela

de sus circunscripciones.

Apoyo alas acciones del INPC
enel &ea

Definir: Areas destinadas ala
proteccion del  Patrimonio

Culturd o] a
aprovechamiento con
actividades  turisticas o
recreativas.

Sistema de asentamientos humanos

Resultado a alcanzar

Situacion deseada que debe alcanzar € sistema de asentamientos humanos: calidad de vida de la poblacion asentada en el
territorio calificada a través del grado de seguridad, de las interrelaciones entre los asentamientos y de la accesibilidad a los

servicios basicosy sociales.

Componentesy
subcomponentes

Contenidos posibles

Responsabilidadesy
observaciones

Temas para el Moddo
deOT

El poblamiento

» Politicas y medidas orientadas
alaocupacion adecuada del

territorio por los distintos
asentamientos.
e Pdliticas 'y lincamientos

orientados al fortalecimiento
selectivo de nucleos
poblacionales especificos en

En corresponsabilidad con los
gobiernos cantondes con
apoyo del INEC.

Ubicacion de asentamientos
humanos y sus éeas de
expansion.

causas de origen natural.
Acciones para
fortalecimiento de la capacidad
de gestion de riesgos, tanto
paralaprevencion como para
laatencién.

el

concordancia con lo

establecido en el PNBV y la

ETN.
Lascondicionesde seguridad:
Amenazas, « Acciones de remediacion, |Responsabilidad delaSNGT, |Areas de riesgo o
vulnerabilidad y mitigacion o prevencion de con apoyo del gobierno |proteccion de amenazas.
riesgos riesgos a los asentamientos por provincial. Lineas vitales regionaes

paa la aencién de

emergencias.
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Componentesy

subcomponentes Contenidos posibles

Responsabilidadesy
observaciones

Temasparae Modelo de
oT

Las condicionesde

segundad:

Seguridad y
convivencia
ciudadana

« Acciones de prevencién de
riesgos y proteccion, orientada al
fomento de la seguridad
ciudadana en el @mbito publicoy en
el privado.

Responsabilidad de la
delegacion  provincia  del
Ministerio de Gobierno y
Policia con apoyo de
Gobierno Provincial.

Rolesy vinculos |+ Estructuracion del sistemade Corresponsabilidad conlos |Localizacion de los

funcionalesen €  |asentamientos humanos de la gobiernos cantonales. asentamientos humanos

territorio provincia: definicion derolesde concentrados (centros

provincial los asentamientos en la poblados cantonales y
provincia; establecimiento de parroguiales) como insumos
vinculos que deben darse entre paa € Modeo de
dlos, relacion con éareas de Ordenamiento Territorial.
actividad; sistemas.

Infraestructuray a cceso a servicios basicos:

Acceso dela ¢ Fomento de proyectos con |Corresponsabilidad con los |ldentificar:

poblacionrural a  |gestion mancomunada entre gobiernos municipaesdela Redes o] flujos

los servicios cantones de la provincia. provincia. transcantonales o lineas de

basicos: agua ¢ Apoyo agobiernos cantonales energiade similar alcance.

potable, paralagestion delos servicios,

saneamiento, cuando lo soliciten.

desechos solidos y

electricidad

Infraestructuray a cceso a servicios sociales:

Acceso dela e Aplicacion de politicas de |Responsabilidad del MIDUVI

poblacionrural a  |sdud y educacion de los con apoyo de las repre-
serviciosdesaludy |Ministerios de Saud vy sentaciones provinciales de
educacion Educacion en € territorio los Ministerios respectivos.
provincial.
Acceso dela « Aplicacion de politicas de |Responsabilidad del
poblacionrural a  |vivienda del MIDUVI en € MIDUVI; apoyo a la apli-
lavivienda territorio provincial. cacion, en corresponsabilidad
con los gobiernos muni-
cipales.
Infraestructuray * Creacion o mejoramiento de Responsabilidad de los |Definir:

acceso a servicios
de
aprovisionamiento

centros de acopio Yy
distribucion de  productos
agropecuarios y pesgueros, con
vison  de soberania
aimentaria

Ministerios de Industrias y de
Agricultura, Ganaderia y
Pesca.

Localizacion espacial delos
equipamientos
mencionados.

Sistema de movilidad, energiay conectividad

Resultado a alcanzar

Situacién deseada de lamovilidad y conectividad: incremento o nivel de la capacidad de lamovilidad y conectividad que debe

poseer la poblacion y disponibilidad de energia parael desarrollo de actividades productivas.
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Componentesy Contenidos posibles Responsabilidades y Temasparad Modelo de

subcomponentes observaciones oT

Redesde » Mejoramiento de los sistemas de En coordinacion con e |Definir:

vialidad y vialidad y transporte de personasy  |Ministerio de Transportey | Trazado de vias del sistema

transporte bienes en e  ambito Obras Publicas, que debe |provinciad o transcantona y
transcantonal. determinar las normas |su relacion con d sistema

técnicas para los dos [regiona o nacional.
sistemas, y en concordancia
con los gobiernos
cantonales que tienen la
competencia de Transporte,
Transito y Seguridad Vial.

Sistemas de «Creacion 0 mejoramiento del Responsabilidad de
conectividad sistema provincia de Ministerio de
conectividad provincid y su Telecomunicaciones y
relacion con los  sistemas Sociedad de la Informacion.

nacional e internacional.

Sistema de «Creacion 0 mejoramiento del Responsabilidad del | Déefinir:
energia sistema provincia de energia Ministerio de Emergias |[Trazado de las redes
eléctricaprovincial. Renovablesy Electricidady [provinciales de energia

en corresponsabilidad con |localizacion espacial  de
los gobiernos cantonales y embalsess o0  centraes
parroquiales. térmicas.

Sistema Politico-1 nstitucional
Resultado a alcanzar

Situacién deseada de la capacidad de gestion territorial del gobierno provincial y de las organizaciones ciudadanas de ambito
provincial y vigenciade un marco legal de actuacion.

Componentesy Contenidos posibles Responsabilidadesy Temasparad Modelo de
subcomponentes observaciones oT
Capacidades ¢ Fortaecimiento de las | Como parte de los procesos
ingtitucionales y |capacidades  del Gobierno de @gplicacion de las
ciudadanas para |Provincia y de las estrategias de apoyo técnico y
la gestion de |organizaciones  del mismo capacitacion que
territorio dmbito, para la gestion del instrumente la
territorio, que abarcala gestion SENPLADES en e marco del
del desarrolloy el control delas Sistema Naciond de

normas y disposiciones derivadas Planificacion.
del ordenamiento territorial.

¢ Fortaecimiento y creacién de
grupos ciudadanos que
representen ladiversidad dela
poblacién y se articulen alos
procesos de gestion local.

2. Matricesreferenciales paralos planes cantonales
2.1 Matrices de componentes por sistemas para e diagnéstico cantonal

Sistema ambiental

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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Situacion de los componentes:

Debe derivarse o
gi informacion
dispot formulacion
dd Pia

nardar relacion con la situacién detectada en € Plan Provincial y detallar se seguin el grado de
iible 0 sobre la base de los acuer dos 0 compromisos que se concreten en €l proceso den

Provincial.

Componentesy |Contenidoy alcance
subcomponentes
Fuentes

Clima e Descripcion de factores climéticos como: temperatura, |Responsabilidad del INHAMI.
precipitaciones, humedad, radiacion solar, vientos, presion
atmosférica, evaporacion y nubosidad, que serén referentes para
la adopcion de decisiones vinculadas con los distintos sistemas.
¢ Identificacién (en lo posible) de amenazas asociadas con eventos
climaticos extremos, (sequias, Iluvias extremas, vientos
huracanados, etc.).

Ecosistemas * Identificacion de los principal es ecosi stemas presentes en €l Se tomara como referenciael
territorio. Mapa Naciona de vegetacion
e ldentificacion y andliss de la situacion (riesgos y |elaborado por € MAE.
potencialidades) de |os ecosistemas de faunay floradel canton. Responsabilidad del MAE.

Se dedla la situacion
establecida en e Plan de
Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial
Provincial.

El agua ¢ Delimitacion de cuencas y cuerpos de agua existentes en €l La SENAGUA debe dar los
canton. lineamientos técnicos y la
» Establecimiento de la oferta hidrica actual, caudal ecolégico, informacién necesaria para la
calidad del aguay de los factores de riesgo para mantenerla gestion integral de las aguas.
(deforestacion,  deterioro  de  cauces,  contaminacion,
sobreexplotacidn).

e Establecimiento de la demanda actual y futura de agua para
consumo humano en los centros poblados del cantén.

¢ ldentificacién de amenazas asociadas a los sistemas hidricos
(inundaciones, desertificacion).

e Historia deinundaciones o sequias.

El suelo « Identificacion de caracteristicas generales del suelo del cantén Se detdla la situacion
(geomorfoldgicasy edafoldgicas) con miras aestablecer su establecida en e Plan de
adecuado uso y ocupacion. Desarrollo y de Ordenamiento

Territoria provincial.

El aire e Establecimiento de lacalidad del aire especiamente en los Con apoyo del MAE (que dara
centros con poblacién concentrada y poligonosindustrialesy otros  |los lineamientos técnicos) y
similares (afectacion por tréfico vehicular, emisiones aplicacion de la legidacion
industriales). ambiental.

Recur sos * Edtablecimiento de é&eas afectadas por actuales y futuros |Informacion que proviene del

naturales no proyectos extractivos que lleve a cabo el Gobierno Nacional. Ministerio de  Recursos

renovables e Andlisis de los impactos ambientales que se deriven o se  |Naturales No Renovables. Se

(subsuelo) derivaran de ellos. recomienda una coordinacién

con las éareas identificadas
por el Plan Provincial.
Coordinacion con el MAE.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Situacion de los componentes.
Debe derivarse o guardar relacion con ia situacion detectada en el Plan Provincial y detallar se seguin el grado de
infor macién disponible o sobre la base de los acuer dos 0 compr omisos que se concr eten en el proceso de

formulacion del Plan Provincial.

Componentesy |Contenido y alcance Fuentes
subcomponentes
Bosgues « I|dentificacion de coberturay su estado de conservacion, como Responsabilidad del MAE:
protectoresy proveedores de bienes 'y servicios ecosistémicos en el nivel cantonal. |areas protegidas PANE.

areas protegidas

Riesgoy
seguridad

e Identificacion y delimitacion de las éreas expuestas a amenazas
naturalesy socio naturales en € canton: peligros volcanicos,

zonas propensas a deslizamientos, a sismos, tsunamis, fallas
geolbgicas, etc,

« Tablahistorica de emergencias pasadas, con identificacion de las
areas afectadas y €l nivel de afectacion, impactos en € ambiente

« Descripcion de latopografia, geologiay geomorfologia del
canton.

Con apoyo de la Secretaria
Naciona de Gestién de

Riesgo.

Sistema econémico

Debe derivarse dela situacion detectada en el diagnéstico econémico provincial y detallarse para el cantén, si es
procedentey se cuenta con lainfor macion necesaria.

Componentesy  |Contenido y alcance Fuentes

subcomponentes

Actividades licas:

econon

Actividad » Situacion delas actividades agricolas, pecuarias por tipo de Responsabilidad compartida

agroproductiva actividad; identificacion de éreas con opciones o potencialidades; entre el Consgjo Provincial,
establecimiento de avance de frontera agricola. MAE y "  MAGAP.
+ Caracterizacion de la fuerza de trabgjo por sexo, edad, |Al gobierno cantonal le
discapacidad, origen nacional y étnico, y el cumplimientodesus ~ |corresponde  precisar  las
derechos |aborales. dreas de actividad en su

territorio.

Activided forestal |+ Situacion de dreas con manejo forestal; areas con opciones para | Responsabilidad compartida
la produccién forestal; tendencias de deforestacion. entre el Consgjo Provincial,
« Caracterizacion de la fuerza de trabgjo por sexo, edad, |MAEYMAGAP.
discapacidad, origen nacional y étnico, y e cumplimiento de sus
derechos laborales.

Actividad pesquera [+  Areas donde se desarrolla pesca no deportiva en aguas marinas | Responsabilidad compartida
costeras o continental es. entre el Consgjo Provincial,
+ Condiciones en |as cuaes se adelantala actividad (artesanal e |MAE Y MAGAP.
industrializada) y potencialidad del recurso.
«  Equipamientos e infraestructura de apoyo disponibles.
e Caracterizacion de la fuerza de trabgjo por sexo, edad,
discapacidad, origen nacional y étnico, y e cumplimiento de sus
derechos |aborales.

Actividad de +  Areas con explotacién minera por tipo de explotacion (industrial, | Responsabilidad compartida

explotacion artesanal). entre e Consgjo Provincia y

extractivao minera

 ldentificacion de proyectos que se asientan en €l territorio
cantonal.

e Caracterizacion de la fuerza de trabgjo por sexo, edad,
discapacidad, origen nacional y étnico, y e cumplimiento de sus
derechos laborales.

los Ministerios de Recursos
Naturales No Renovablese
Industrias y Competitividad.
El gobierno cantonal
precisara la situacion del
componente dentro de su
jurisdiccion.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Debe derivarse dela situacién detectada en el diagnostico econémico provincial y detallarse para el cantén, si es
procedentey se cuenta con lainformacion necesaria.

e Caracterizacion de la fuerza de trabgjo por sexo, edad,
discapacidad, origen nacional y étnico , y € cumplimiento de sus
derechos |aborales.

Componentesy Contenido y alcance Fuentes
q1hcomnonentes
Actividades « Situacion que atraviesa la actividad. Identificacion de las |En coordinacion con €
industrialesy potencialidades para desarrollar nuevas inversiones. MIPROy MCPEC.
manufactureras e Caracterizacion de la fuerza de trabgjo por sexo, edad,
discapacidad, origen nacional y étnico, y e cumplimiento de sus
derechos laborales.
Otresactividades |+ Identificacion y andliss de otras actividades econdémicas |En coordinacion con
significativas o potenciales en el cantdn (turismo, recreacion, MINTUR, MCPEC,
investigacion, servicios, otros). SENESCYT, MD.

areas productivas

produccién e infraestructura productiva asociadas a las amenazas
identificadas, de origen natural, socioambiental o antrépico.

e ldentificar los peligros asociados a ciertas actividades
econdmicas (por almacenamiento y uso de sustancias peligrosas,

peligros por accidentes industriales, etc)

Proyectos e Identificacién de losimpactos (afectaciones y oportunidades) que

estratégicos generaran en €l territorio cantonal.

(previstos o » Identificacion de los grupos poblacional es especificos a los que

existentes) afecta.

Vulnerabilidades » Identificacion de vulnerabilidades de las diferentes actividades | Responsabilidad  compartida
dela econdmicas presentes. con la SNGR y organismos a
infraestructuray « Identificacion y evaluacion delavulnerabilidad delasé&reasde  [cargo de esos proyectos,

segln € tipo de proyecto.

Alcance opcional del diagndstico econémico
Recomendabl e para los Distritos M etropolitanos, los cantones de mayor poblacién o aquellos que busquen dar énfasisala
promocion del desarrollo econémico.

Trabgjoy empleo |« Situacion del empleo en € territorio cantonal (comprende el Responsabilidad  compartida
andlisis de laPEA, tasas de desempleo y subempleo, y de creacion de|con e Consejo Provincia y el
nuevas plazas de trabajo) desagregadas por sexo, edad, discapacidad, |Ministerio de  Relaciones
origen nacional y étnico paraidentificar las inequidadesy grupos Laborales.
més afectados.

Formas de « I|dentificacion de latenencia de los medios de produccién; andlisis |Responsabilidad  compartidal

organizacion delos |de redistribucién de lariqueza; cadenas de produccion 'y de valor; entre e Consgjo Provincial y

modos de grupos de poder y opciones para la productividad. el Ministerio de Coordinacién

produccién del Desarrollo Social.
El gobierno cantonal precisara
la situacién del componente
dentro de su jurisdiccion.

Mercado de  ldentificacion de opciones efectivas de financiacion de Responsabilidad  compartida

capitalesy inversiones en € territorio cantonal: lineas de crédito del sector con Ministerios de Finanzas,

financiacion delas |publicoy privado; destinatarios o usuarios. Corporacion Financiera
inversiones Nacional; banca privada.

Infraestructurade |+ Establecimiento dela demanda actual y futuradeinfraestructura |Responsabilidad compartida

apoyo ala de apoyo ala produccion (energia, movilidad, infraestructura de con el Ministerio de Industrias

produccion transformacion y comercializacion, etc.). y Competitividad y

organizaciones interesadas.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Situacion de los componentes:

Losdatosde nivel cantonal de este sistema alimentar an los contenidos de los planes p

rovincialesy parroquiales.

Componentesy
subcomponentes

Contenido y alcance

Fuentes

Desarrollo social:

Movilidad  |dentificacion de la dindmicade los desplazamientos de la Responsabilidad  de |4
espacial dela poblacion desdey haciael cantén (migracion internay externa): Subsecretaria de Movilidad
poblacion cuantificacion y caracterizacion. Interna del  Ministerio de
Gobierno y Secretaria
Naciona del Migrante.
Educacién, salud, |+ Identificacion de politicas aplicadas al ambito cantonal por parte |Responsabilidad de  las
nutricion delos Ministerios del ramo. instancias provinciaes de los

Ministerios
Educacion.

de Sdud vy

Organizaciony
tgjido social

¢ ldentificacion de la estructura de base de la poblacién cantona .Q
¢ Identificacion de los tejidos sociales y de las organizaciones que
los conforman.

¢ Capacidad para € trabajo en redes; capacidad de gestion y
niveles deincidenciaen e entorno territorial: capacidad de
convocatoriay poder de veto de las organizaciones sociales
relevantes del cantén.

Estructura de base de la
poblacion con apoyo del
INEC.

Con apoyo del Ministerio de
Inclusién Econémicay Social
Laidentificacion del tgjido en
las zonas rurales del canton
debe efectuarse en conjunto
con las juntas parroquiales.

Grupos étnicos

« Identificacion de grupos étnicos y su relacion con la gestion del
territorio en & que se asientan; modo de organizacion y
estructuras.

En corresponsabilidad con la
Secretaria  de  Pueblos,
movimientos  socides y
participacién ciudadana.

Identidad cultural
Identificacion de
grupos
vulnerables

¢ ldentificacion del patrimonio cultural tangible eintangibley de
los valores culturales.
¢ |dentificacidn de grupos marginales, personas con discapacidades

En corresponsabilidad con €l
Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural y €
Ministerio delaCultura.

En corresponsabilidad con
instituciones como la Vice
Presidenciay otros

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Situacion de los componentes:
Este sistema que es & mas cer cano o identificado con las competenciasy roles del régimen cantonal, es un insumo

fundamental paralaidentificacion del modelo de ordenamiento territorial y generaré ademas infor macién paralos
correspondientes diagnésticos provincialesy parroquiales.

Componentesy  [Contenidoy alcance Fuentes
subcomponentes
El poblamiento ¢ Establecimiento de los patrones actuales de distribucién dela Las tendencias de

poblacion en el cantdn (concentrada, dispersa, en nicleos).

¢ Establecimiento de las principal es dinamicas de movilidad de la
poblacion (inmigracién, emigracion).

« Establecimiento de la capacidad de alojamiento de poblacion en
los centros poblados del cantdn, a partir de la distribucion espacial

de lapoblacién actual y las tendencias de crecimiento.

e Ubicacién actua de los diferentes sectores socio econémicos de la
poblacion.

crecimiento se basarén en la
informacion estadistica del
INEC.

Forma de utilizacién del suelo

Areas urbanas y
centros poblados

¢ Establecimiento de las caracteristicas actuales de las areas urbanas
y centros poblados del cantdn (zonificacion de usosy actividades,
tipologias de construccién, espacio piblico, condiciones de la
vivienda, etc. (andlisis urbano).

Uso y ocupacion
del suelos urbanos

¢ Establecimiento del nivel de gjuste o respeto de la zonificacion
vigente de los usos 'y las formas de ocupacién del suelo en las areas
urbanas'y centros poblados del canton, y sus conflictos derivados.

En usos de suelo se deben
considerar como minimo los
siguientes tipos: residencial,
comercia, industrial, de
equipamiento, areas
naturales, areas productivas,
areas de riesgo. La ocupacion
del suelo serefiere a las
formas deimplantacién
(aidada, pareada, sobre
linea defébrica), los
coeficientesde uso y
ocupacion del suelo (COS,

CUS), dtura de
edificacion, segin  sea
aplicable en las normas

vigentes en cada municipio.

Tenenciade suelo

« Estado general de legalidad de los asentamientos urbanosy rurales
del cantén.

¢ Caracteristicas fundamentales de los tipos de obstaculos parala
legalizacion.

Con €l apoyo del MIDUVI y
su instancia especiaizada,
DINAC. Los datos del nivel
cantonad  aimentan a
diagnoéstico  de nivel
provincial. Unavez que se
formulelaLey de Suelo se

deberan aplicar las

directrices pertinentes.
Seguridad y |+ ldentificacion delasituacion general de laseguridad ciudadanaen |Responsabilidad de la
convivencia el ambito cantonal, (tipo de eventos, frecuencia, ubicacion), tantoen |delegacién  provincia de
ciudadana €l espacio publico cuanto en el privado. Ministerio de Gobierno y

Policia.

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
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Situacion de los componentes:
Este sistema que es € mas cer cano o identificado con las competenciasy roies del régimen cantonal, es un insumo
fundamental paralaidentificacion del modelo de ordenamiento territorial y generara ademas infor macién para

los correspondientes diagnésticos provincialesy parroquiales.

Componentesy
subcomponentes

Contenidoy alcance

Fuentes

 Establecimiento del déficit en coberturay requerimientos de los
equipamientos de seguridad (cuarteles, retenes).

En funciéon de las normas
establecidas por e
Minigerio de Gobierno y
Palicia

Roles y vinculos
funcionales

* Rolesy tipos de vincul os funcional es (econémicos, de servicios,
de interconexion, etc.).

* Modos de complementacion entre los centros poblados del canton.

* ldentificacién derolesy funciones de areas, zonas o centralidades
en el modelo funcional de las zonas urbanas. (Para ciudades
medianas o grandes en e contexto nacional.)

Se tendra como referenciaa
Plan Provincia respecto de
la relacion con centros
poblados de otras
jurisdicciones cantonales.
Constituyen insumos claves
para la identificacion del
modelo de ordenamiento
territorial del canton.

Infraestructuray acceso a servicios basicos:

Acceso de la
poblacion a los
servicios  bésicos:
agua potable,
saneamiento,
desechos sdlidos y
electricidad

« Establecimiento del déficit en coberturasy requerimientos de los
sistemas de agua potable, acantarillado, energia eléctrica y
desechos solidos.

Se deben considerar tanto
los elementos de
infraestructura (redes) como
de equipamiento (plantas de

potabilizacion, de
tratamiento de aguas
residuales, rellenos
sanitarios).

Corresponsabilidad con las
empresas prestadoras de
servicio, seguin sea aplicable.

Infraestructuray acceso a servicios sociales:

Acceso de la [+ Identificacion de politicas, programas o proyectos que el Gobierno |Responsabilidad de  los
poblacion a |Central esté aplicando en € ambito cantonal. Ministerios de Saud vy
serviciosde salud y Educacién con gpoyo de los
educacion GAD en la construccion de
los elementos de
equipamiento, seglin
mandato de la Constitucion
(ver tabla relacionada con €
equipamiento).
Acceso de la [ Identificacion de: Corresponsabilidad con la
poblacion a la |- Las condiciones de confort (niveles de hacinamiento, soporte  [delegacion  provincia  del
vivienda estructural y calidad de la construccion); MIDUVI.

- Del acceso delapoblacion alavivienda (déficit habitacional); y
- Los modos de tenencia de la vivienda.

» Establecimiento de suelo urbano con posibilidad de recibir
programas masivos.

Responsabilidad  exclusiva,
de los GAD en coordinacion
con las oficinas dd
MIDUVI.
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Situacion de los componentes:

Este sistema que es € mas cercano o identificado con las competenciasy rolesdel régi
fundamental paralaidentificacion del modelo de ordenamiento territorial y generar
los cor respondientes diagndésticos provincialesy parroquiales.

men cantonal, es un insumo
aademasinformacion para

Componentesy
subcomponentes

Acceso dela poblac

Contenidoy alcanceion al espacio publicoy alos

Fuentes

Espacio publico » Establecimiento de déficit o superavit de espacios publicos parael | Responsabilidad del GAD
encuentro ciudadano de los distintos grupos que habitan €l con apoyo del Ministerio de
territorio.. Deporte.

e Cultura ciudadana en relacion con las actividades de encuentro.
« Normatividad o paliticas publicas orientadas ala creacion o
consolidacion del espacio publico como aternativa para €
fomento de la seguridad ciudadana.

Equipamiento  Déficit en coberturas y requerimientos del equipamiento cantonal  |[Ver "Referentes para €

cantonal urbano y rural, en funcién de las normas aplicables a cadatipo de diagndstico del equipamiento

elemento.

cantona”, que se presentan
luego de la matriz.

Gestién integral de

riesgos:

Caracterizacion de
factores de Riesgos
y capacidad de
respuesta

e ldentificacidn y caracterizacion de las vulnerabilidades en zonas
urbanas y rurales frente a amenazas de origen natural y antrépico.
(Poblacion e infraestructura expuesta, y grado de vulnerabilidad.)

« ldentificacién de zonas esenciales que deben ser fortal ecidas de
manera prioritaria para reducir vulnerabilidad.

e ldentificacidn de infraestructura prioritaria parala atencion de
posibles emergencias o desastres. (Areas seguras en asentamientos
concentrados.)

*  Pre-identificacién de acciones o proyectos de mitigacion que
permitan reducir de forma inmediata riesgos existentes
(recurrentes e historicos)

* Andisisdel conocimiento y percepcion del riesgo por parte de la
comunidad.

e Andisis del funcionamiento y capacidades (técnicas,
equipamiento) de los organismos de respuesta (Comité cantonal de
Gestion de Riesgos, Bomberos, Cruz Roja, otros)

Responsabilidad de la
SNGR con apoyo dd
gobierno cantonal. En las
areas rurales sedebera

referir @ Plan Provinciad
para laidentificacion
de zonas susceptiblesa

amenazas.

L a tabla siguiente presenta los equipamientos minimos y responsabilidades:

Equipamientos Responsabilidad en € tratamiento
Ubicacién espacial Gestién del servicio Normativa
(Calidad)
Educacion
Escuela GAD Ministerio de Ministerio de
Colegios Educacién/ GAD Educacion / GAD
Universidades
Autoénomas
Salud
Centro de salud GAD Ministerio de Salud Ministerio de
Centro de salud hospital Salud/ GAD
Hospital general
Hospital especializado

Documento con posibles errores, digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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Equipamientos Responsabilidad en €l tratamiento
Ubicacién espacial Gestion del servicio Normativa
(Calidad)
Vivienday Habitat.
Involucra areasy programas de vivienda para GAD MIDUVI/ MIDUVI/
sectores de bajos ingresos GAD GAD
Cultura
Teatros, bibliotecas y museos publicos GAD GAD GAD /Min. de
Cultura
Recreacién y encuentr o ciudadano
Espacios de encuentro, parques recrestivos, y GAD GAD GAD
equipamientos similares
Seguridad civil:
Bomberos GAD GAD Secretariade
Riesgo
Cuarteles policiales GAD Min. de Gobierno Min. de Gobierno
Cérceles
Bienestar einclusion
Asilosy orfanatos, bienestar GAD MIES MIES
Oficinas de atencion y asesoria GAD
Abastecimiento
Mercadosy camales GAD GAD GAD/
Centros mayoristas GAD GAD GAD
Saneamiento ambiental
Plantas de tratamiento GAD GAD GAD
Rellenos sanitarios GAD GAD GAD
Sistema de movilidad, energiay conectividad
Componentesy
subcomponentes  |Contenido y alcance Fuentes
Redesvialesy de e Identificar la calidad del sistema via (expreso, |[Del GAD con opciones de apoyoy
transporte arteria y colector) en el ambito urbano del territorio asesoria del  Gobierno  Auténomo
cantonal. Provincial.
e Identificar lacalidad del transporte de personasy En cantones medianos y grandes se
bienes, en el dmbito cantonal, y sus vinculaciones con puede profundizar €l andlisis mediante
otrosterritorios y sistemas viales. encuestas origen destino y otras.
Sistemas de » Coberturaespacia y nivelesde acceso delasredesde |Responsabilidad del  Ministerio  de
conectividad telefoniay transmision de datos en las areas urbanasy | Telecomunicaciones y Sociedad de |a]

rurales del cantén.

Informacion.

Sistema de energia

» Coberturay demanda de energia el éctrica, segn tipo
deusuarios (residenciales, industriales, alumbrado
publico).

Responsabilidad del Ministerio de
Energias Renovables y Electricidad.

Gestion del riesgo

e ldentificacién de los niveles de exposicion a
amenazas y vulnerabilidad de vias, puentes, redesy
estaciones eléctricas; redes y equipamientos de
comunicacion, etc.

e ldentificacién de infraestructuras prioritarias parala
atencion en caso de desastre.

Responsabilidad de SNGR con apoyo
del GAD.
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Componentes

Qué debe establecerse o identificar se

Fuentesy observaciones

M ar co normativo e
instrumentos para
la  gestion del
territorio

e Establecimiento de la calidad y vigencia de los
instrumentos de planificacion del GAD cantonal para

e desarrollo y e ordenamiento territorial. (Ver
primer paso del Proceso de formulacion participativa

de los planes de desarollo y ordenamiento
territorial.)

* ldentificacion de directrices, orientaciones o
disposiciones, instrumentos de planificacion de los
niveles nacional, regiona o provincial que afecten al
ambito cantonal .

En coordinacion con la SENPLADES.

Capacidades

ingtitucionales para
la planificacion vy
gestion del territorio

e Establecimiento de la capacidad del Gobierno
Cantonal paralaplanificacién y gestion del territorio.
Instancias a cargo; talento humano, recursos técnicos,
experiencia en planificacion; en promover procesos

A través ae laestrategiade apoyo
técnico y capacitacion que instrumente
la SENPLADES. Con €l apoyo del
BDE.

participativos; en aplicacion, control y seguimiento

de planes.

e Establecimiento de la capacidad financiera y
administrativa del Gobierno Cantonal.

e Edtablecimiento de la capacidad de
organizaciones sociales para asumir
responsabilidades en gestion del territorio.

las

2.2 Matricesreferenciales para la propuesta de los planes cantonales

En las matrices que se presentan a continuacion se plantean las posibles lineas de accién que deben desarrollarse para al canzar
determinados resultados en cada sistema. Para cada uno de estos se sefidla las caracteristicas que debe reunir, las
responsabilidades que deben asumir los gobiernos cantonales y otros actores, y los factores que pueden ser tomados en cuenta
para construir el modelo territorial. Solo se desarrollarén las lineas de accion que sean concomitantes con los requerimientos que
se deriven del diagndstico y en € marco de unavisién integral. Es necesario definir un criterio de priorizacion que relacione lo
importante y urgente con |as capacidades reales de gestion del GAD cantonal.

Sistema Ambiental
Resultado a alcanzar:
Definir la situacién ecologica ambiental deseada en € territorio cantonal, en la que se hayan superado las deficiencias;

disminuido la vulnerabilidad antes amenazas y riesgo identificados en e diagndstico y/o se hayan aprovechado las
potencialidades para conferir el mayor grado de sostenibilidad ambiental.

L ineas de accion posibles:
Deben estar fuertemente articuladas alaslineas de accién previstas por los Planes Provincial y Parroquiales, y con
lasintervenciones del nivel desconcentrado en € territorio.

Componentes  |Contenidos posibles Responsabilidades Temaspara e Modelo

y y observaciones de Ordenamiento Territorial

su bcomponentes

£1 agua e Proteccion delasfuentesdeagua |Responsabilidad de la [Localizacion de é&reas de
necesarias para atender lademanda SENAGUA; apoyo |proteccion de las fuentes de agual
de consumo de los centros poblados mediante acuerdos |y sus principdes amenazas.

Ubicacién de areas a reforestar
pararegulacién del ciclo hidrico.

ded canton. (Vinculacion  con
Sistema de Asentami entos humanos
- usos del suelo.)

e Regulacion y proteccién
caudales para reducir impactos de
inundaciones

operativos del Gobierno
Cantonal y Provincid,
apoyo dela SNGR.

de
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Lineasdeaccién

posibles:

Deben edtar emente articuladas a laslineas de accién previstas por los Planes Provincial y Parroquiales, y con
fuer! las $ del nivel desconcentrado en € territorio.
intervencione
Componentes  |Contenidos posibles Responsabilidades Temasparael Modelo
y y observaciones de Ordenamiento Territorial
subcomponentes
El suelo  Medidas de remediacion o |Definidaspor el MAEy e | Delimitacion de areas sujetas a
mitigacion de afectaciones por usos | MAGAP. Responsabilidad |intervencidn pararecuperacion y
y/o actividades en las &reasruralesdel [compartida con  los |definicion de &reas de mangjo
cantén. (Vinculacién con Sistema |gobiernos parroquiaes. restringido.
de Asentamientos humanos - usos del
suelo.)
El aire * Medidas y mecanismos de control | Responsabilidad del
delacalidad del aire en los centros Gobierno  Cantondl, con
poblados del cantén. apoyo de MAE vy
* Normasdecontrol relativasala  |entidades especidizadas.
emision de gases de vehiculos e
industrias.
* Medidas de remediacion o
mitigacion de afectaciones
derivadas de la contaminacion del
aire.
Recursos » Explotacion en condiciones de |Responsabilidad del | Definir:
naturalesno sostenibilidad ambiental y Ministerio de Energias |Areas de afectacion vinculadas a
renovables seguridad de la poblacion aledafia Renovablesy electricidad; |estetipo de proyectos.
(subsuelo, como factores que apoyan @ coordinacion con € MAE,
lechosderiosy |desarrollo econdmico. (Vinculacion coordinacion  con  la
canter as) con Sistema de Asentamientos SNGR.
humanos - usos del suelo.)
« Explotacion que no genere nuevas
amenazas socio naturales
(Vinculacion con Sistema
Ambiental)
Ecosistemas * Recuperacion o proteccion de | Responsabilidad del | Definir:
ecosistemas.  (Vinculacién con Ministerio de Ambiente. | Areas de explotacion permitida
Sistema de Asentamientos humanos- |En coordinacién con los |y éreas de uso restringido y
usos del suelo.) gobiernos provinciales y |prohibido.
parroquiales.
Los GAD parroquialesy
cantonales se referirén al
Plan Provincial.
Bosgues * Propuestas de accion para |Con apoyo del Ministerio  |Definir:
protectoresy aprovechar vocacion: por gemplo dd  Ambiente y en |Aress degtinadas a bosques

areas protegidas

bosques protectores o de
explotacién maderera, en condicion de
sostenibilidad. (Vinculacion con
Sistema Econdmico y € Sistema de
Asentamientos humanos - usos del
suelo.)

concordancia con los
Planes Cantondes y sus
gobiernos.

protectoresy de explotacion.

Riesgoy
Seguridad

e Medidas de prevencion o
mitigacion de é&eas sujetas a
amenazas y riesgos de origen
natural o antrépico en los centros
poblados,  (Vinculacion  con
Sistema de Asentamientos humanos -
usos del suelo.)

Responsabilidad de la
Secretaria  Nacional de

Gestion  dd Riesgo.
Acuerdos sobre las
responsabilidades del

Gobierno Cantonal.

Definir:
Areas de proteccion o restriccion
de uso por causa de amenazas.
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Sistema Econdmico
Tipo deresultado a alcanzar:

Situacién econdmica deseada: mejoramiento de factores vinculados a desarrollo endégeno, como por gjemplo €l incremento de
las fuentes de trabajo, de los niveles de ingreso, de acceso al empleo, a la produccion en condiciones de equidad, redistribucion

delariqueza; fomento de iniciativas publico privadas y otros aspectos pertinentes.

j Lineasdeaccién posibles:
alaslineas de accién delos Planes Provinciales delas que

Estaran
referidas
ambitos de actuai

desprc;iény responsabilidad.

nder &n, mediante convenio, sus

Componentes y
subcomponentes

Contenidos posibles

Responsabilidadesy
observaciones

Temasparae ModelodeOT

Actividades econdmicas:

Actividad
agroproductiva

¢ Fomento de actividades
agropecuarias con mejores
opciones paracrear y redistribuir la
riqueza en e ambito cantond,
promover la iguadad de
oportunidades y la inclusién de
grupos excluidos.

¢« Fomento de actividades
agropecuarias adaptadas a las
amenazas existentes en e cantén
(inundaciones, caida de cenizas,
sequias, €tc..)

Responsabilidad
compartida entre €
Gobierno Provincia y €
MAGAP.

Definir  responsabilidades
del Gobierno Cantonal.

Actividad « Fomento alareforestacion seglin Responsabilidad
forestal vocacion o situacion de deterioro compartida entre €

forestal o de proteccion del ciclo Gobierno Provincial y €

hidrico. (Vinculacion con € MAGAP, SENAGUA vy

sistema ecol 6gico.) MAE.

Definir  responsabilidades
del Gobierno Cantonal.

Actividad de ¢ Apoyo alapuestaen marchade Responsabilidad Definir, en caso de ser aplicable:
explotacién proyectos estratégicos previstos por compartida  entre e |&reas destinadas en e territorio
extractivao el Plan Nacional de Desarrallo. Gobierno Provincial y € [para cada una de estas
minera. (Vinculacion con e sistema Ministerio de Energias |actividades.

ecol6gico.) Renovablesy Electricidad.

e Preferenciaaactividadesqueno  [Definir  responsabilidades

generan mayores amenazas Socio del Gobierno Cantonal.

naturales.
Actividades « Fomento deiniciativas orientadas a | Responsabilidad del
industriales y generar empleo y fortalecer fuentesde |Ministerio de la
manufactureras  |trabajo por medio de actividades Produccion

industriales, promover laigualdad de  |Competitividad. Definir

oportunidades y lainclusion de grupos | responsabilidades del

excluidos. Gobierno Cantonal.
Actividades « Aprovechamiento sostenible de [En concordancia con los
ecoturisticas ecosi stemas como factores para el Ministerios de Ambiente y

desarrollo turistico respetando los
peligros  asociados  (vulcanismo,
inundaciones, incendios forestales,

etc.).

Turismo.
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L ineas de accién posibles:
Estaran referidas alaslineas de accion de los Planes Provinciales de las que despr
ambitos de actuacion y responsabilidad.

ender an, mediante convenio, sus

Componentes y
subcomponentes

Contenidos posibles

Responsabilidadesy
observaciones

Temasparael Modelo de OT

Actividades econémicas:

Asentamientos Humanos.)

Actividades e Aprovechamiento sostenible de[En concordancia con los
ecoturisticas ecosistemas como factores para el Ministerios de Ambiente y
desarrollo turistico respetando los Turismo

peligros asociados  (vulcanismo,

inundaciones, incendios forestales,

etc.)
Actividades e Aprovechamiento de|En concordancia con €
turisticas potencialidades  turisticas del [Ingtituto  Naciona de
vinculadas a patrimonio cultural tangible e |Patrimonio Natural (INPC)
patrimonio intangible en el &mbito cantonal. y €l Minigterio de Cultura
cultural. (Vinculacion con € Sistema de

Alcance opcional dela propuesta del sistema econémico
Recomendable para los cantones metropolitanos; y |os de mayor poblacion o quebusg  del
desarrollo econdmico.

uen dar énfasisalapromocion

financiacion de
lasinversiones

territorio cantonal.

Trabajoy » Aplicacion de politicas orientadas | Responsabilidad comprar-

empleo ala creaciéon de mano de obra tida con e Gobierno Pro-
cdificada para satisfacer € vincid y € Ministerio dela
requerimiento que se derive de los Produccion, de Trabajoy
nuevos emprendimientos en € entidades vinculadas.
ambito cantonal, laigualdad de Definir - responsabilidades
oportunidadesy lainclusion delos  |del Gobierno Cantonal.
grupos excluidos.

Formasde e Fortalecimiento de las cadenas | Responsabilidad compartida

organizacion de |productivas y de vaor que se con el Gobierno

los modos de ubican en e cantdn; apoyo a  |Provinciad y e Ministerio

produccion pequefios productores del &mbito de Coordinacion de la
cantonal . Produccion. Definir
« Fomento de iniciativas publico |responsabilidades del
privedas de pequefios Gobierno Cantonal.
productores-as 0 emprendedores-
as.

Mercado de|s Aplicacion de politicas para |Responsabilidad

capitales y |incentivar la inversiéon en € compartida entre €

Gobierno Provincia y €
Ministerio de Finanzas,
Banco del Estado;
Corporacion  Financiera
Nacional; banca privada.
Definir  responsabilidades
del Gobierno Cantondl.

Infraestructura
de apoyo a la
produccién

 Dotaciodn de lainfraestructura de
apoyo ala produccién definida como
prioritaria.  (Vinculacion con los
sistemas de energiadel Sistema

de  Asentamientos Humanos y
con e sistema deMovilidad y
Conectividad.)

Responsabilidad
compartida con d
Ministerio de Industrias y
Competitividad y

organizaciones interesadas.

Ubicacién de equipamientos en
e territorio.
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trabajo en redes y para asumir responsabilidades parala gestion del territorio; valores culturales y de identidad fortalecidos.

Lineasdeaccién

posibles

Componentesv
subcomponentes

Contenidos posibles

Responsabilidadesy
observaciones

Temas parael Moddo de
oT

Desarrollo social:

salud, nutriciéon

politicas aplicadas a ambito
cantonal por pate de los
Ministerios del ramo.

Movilidaddela |+ Apoyo a la implementacion de |Responsabilidad del
poblacion politicas migratorias que oriente el Ministerio de Inclusion
Gobierno Nacional para aentar la Econémicay Social. Definir
permanencia de personas en sus responsabilidades del
comunidades de origen, fomentar € Gobierno Cantonal.
retorno desde el exterior eincluir alas
personas inmigrantes de otras
nacionalidades.
Educacion, e Apoyo a la implementacion de |Responsabilidad de las

instancias provinciales de
los Ministerios de Salud y
Educacion.

Definir  responsabilidades
del Gobierno Cantonal.

Organizacion
social

* Fortalecimiento de organizaciones
de ambito cantona, para asumir
responsabilidades en la gestion del
territorio.

e Capacitacion en liderazgo,
organizacion y trabajo en redes.

e Fomentar la organizacién de grupos
ciudadanos excluidos.

Con el apoyo del Ministerio
de Inclusiéon Econémicay
Social.

circunscripciones.

e Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural y
Ministerio Coordinador del

Patrimonio Cultural.

Gruposétnicos |¢ Establecimiento de las |En corresponsabilidad con |Definir:
circunscripciones  con  grupos CODENPE y la Secretaria | Localizacion de los territorios
étnicosy su relacion conlagestion del |de Pueblos, Movimientos |ocupados por las
territorio en el que se asientan; modo de|Socidles y Participacion |circunscripciones étnicas.
organizacion y estructuras. Ciudadana.
(Vinculacion con e Sistema de
Asentamientos Humanos.)

Identidad » Fortalecimiento de la identidad |Patrimonio: Definir:

cultural cultural del cantén y de sus En corresponsabilidad con |Areas de proteccion  del

Patrimonio Cultural Tangible
gue tengan  proyeccion
espacia alaescala

Sistema de Asentamientos Humanos
Tipo de resultado a alcanzar:

Situacién deseada que debe alcanzar € sistema de asentamientos humanos: calidad de vida de la poblacion asentada en €
territorio calificada a través del grado de seguridad, de las interrelaciones entre los asentamientos y de la accesibilidad a los
servicios basicos y sociales.
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Lineasdeaccion

posibles

Componentesy
subcomponentes

Contenidos posibles

Responsabilidadesy
observaciones

Temas para el
Modelode OT

El poblamiento

« Establecimiento de |a propuestade
distribucion de la poblacion en e
periodo de vigenciadel Plan, en los
centros poblados del  cantén:
asignacion de densidades segun
etapas.

GAD cantonal.

Delimitacion de areas segln
poblacion y densidades en cada
etapaprevistaen el Plan.

Uso y ocupacion

del suelo

Clasificacion del
suelo

¢ Delimitacién y caracterizacion de
clases de suelos, se debera
establecer:

- El suelo urbano y urbanizable,
- El suelo no urbanizable.

GAD cantonal y juntas
parroquiales. Apoyo de
MAE y MAGAP.

Delimitacion de areas segln
clases de suelo.

Zonificacion por
uso y ocupacion
del suelo

e Zonificacion por usos del suelo:

- Usos urbanos.

- Uso agricolas/ agroindustriales.
- Usos forestales.

- Usos turisticod recrestivos.

- En &l nivel urbano,
- Vivienda

- Industria,
equipamientos.

¢ Proteccion.

¢ Expansiény reserva.
e Zonas prohibidas y de seguridad
por amenazas naturales y socio
naturales.

COMercio,

GAD cantonal con aportes
delasjuntas parroquiales.

Delimitacion de é&reas segin
usos de suelo.

e Zonificacién por ocupacion del
suelo.

¢ Tamafio minimo de predios.

e COSyCOSTotal.

« Retirosy aturas de edificacion.

¢ Numero de viviendas por predio
(densidad neta).

GAD cantonal con aportes
delasjuntas parroquiales. Es
aplicable a todo €
territorio cantonal .

Delimitacion de areas segin
formas de ocupacion del suelo,
coeficientes de ocupacion y uso
del suelo, alturas de edificacion.

Tratamientos
urbanisticos

¢ |dentificar las formas de
intervencion permitidas en todo e
territorio  (renovacion,  nuevos
desarrollos, conservacion;

reubicacion, etc.).

GAD cantonal con aportes
delasjuntas parroquiales.

Delimitacion de areas segin
tratami entos urbanisticos.

Lascondicionesc

le seguridad:

Amenaza,
vulnerabilidad y

riesgo

e Acciones de mitigacion
prevencion de riesgos a los
asentamientos por causas de origen
natural .

(0]

Responsabilidad de la
SNGR, con apoyo de
gobierno provincial.

Definir:
Areas de riesgo o proteccion de
amenazas.

Seguridad y
convivencia
ciudadana

¢ Acciones de prevencion y control
de laseguridad ciudadanaen el

ambito publico y en privado.

e Dotacion de equipamiento de
seguridad.

Responsabilidad de la
delegacion provincia del
Ministerio de Gobierno y
Policia.

Definir  responsabilidades
del Gobierno Cantonal.

Localizacion de los
equipamientos de seguridad
ciudadana (cuarteles, retenes).
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Lineasdeaccion posibles

Componentesy |Contenidos posibles Responsabilidadesy Temasparael
subcomponentes observaciones iModelo de OT

Rolesy vinculos |¢ Estructuracion del sistema de |Corresponsabilidad conlos |Definir:

poblacion alos
servicios basicos:

rurales que tendran dotacion de
servicios en el corto y mediano plazo,

empresas prestadoras de
servicio, segln sea

funcionales asentamientos humanos: definicion de |gobiernos parroquiales. Localizacion espacial de los
roles de los asentamientos en el asentamientos humanos como
canton; establecimiento de vinculos insumo para e modelo de
gue deben darse entre dlos; ordenamiento territorial.
relacion con édreas de actividad
econémicay de proteccion.

Tenencia del » Establecimiento de acciones |Con el apoyo del MIDUVI y | Definir:

suelo tendientes alaregularizaciéon de la suinstanciaespecializada, |Locdizacion de las é&eas
tenenciadd suelo en los centros DINAC. sujetas alaregularizacion dela
poblados del cantén. tenenciadel suelo.

Infraestructura acceso a servicios basicos;

y

Acceso dela « Definicion delas areas urbanas y Corresponsabilidad con las | Definir:

Areas de coberturade servicios.

seguras ante amenazas sismicas,
inundaciones, etc.

 Previsén de acciones sobre
titularizacién de viviendas.

agua potable, en orden a proceso de aplicable.
saneamiento, crecimiento de la demanda
desechos sdlidos |Servicios de agua potable,
y electricidad alcantarillado, desechos sdlidosy
electricidad.
Acceso dela « Aplicacién de politicasde salud y | Trabajo conjunto del GAD  [Localizacion de elementos de
poblacion a educacion de los Ministerios de con las representaciones |nivel cantonal o zonal.
serviciosde Salud y Educacion en  territorio provincilles de  los
saudy cantonal. Ministerios respectivos.
educacion +  Previsiones globales de dotacion de
equipamientos.
e Lineas de accion paa la
construccion o mantenimiento de la
infraestructura  de sdud y
educacion.
Acceso dela  Aplicacion de politicas de vivienda |Responsabilidad del
poblacién ala de MIDUVI en € teritorio MIDUVI.
vivienda cantonal Definir  responsabilidades
del gobierno cantonal
e Prevision de programas de |Responsabilidad del | Définir:
vivienda nuevay de mejoramiento MIDUVI en conjunto con el |Areas para e desarrollo de
de viviendaincluyendo viviendas GAD Cantonal. programas de vivienda.

Regularizacion
delatenenciade
sueloy la
construccioén

» Programao proyecto orientados a
regularizar la tenencia y
accesibilidad del suelo

Responsabilidad del GAD

Equipamiento

« Dotacién de equipamiento en los
centros poblados del cantén.

Responsabilidades segin la
tabla adjuntaalamatriz del
diagnostico del sistemade
asentamientos humanos.

Definir:
Localizacion de
equi pamientos mayores

los
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Sistema de movilidad, energiay conectividad
Tipo de resultado a alcanzar:

Situacién deseada de la movilidad y conectividad: incremento o nivel de la capacidad de lamovilidad y conectividad que debe
poseer la poblacién y disponibilidad de energia para el desarrollo de actividades productivas.

L ineas de accién posibles
Deben estar relacionadasy ligadas al gobierno auténomo descentralizados con € sistema vial provincial
Componentesy |Contenidos posibles Responsabilidadesy Temasparael Modelo de OT
subcomponentes observaciones
Redesvialesy e Identificaciébn de nuevas vias y |Sistemas vides urbanos: |Definir:
sistemasde mejoramiento o reforzamiento devias [responsabilidad del  GAD |Trazado delared via cantonal
transporte, existentes en orden a las previsiones|cantonal; sistemas |(vias de conexion entre
transitoy dd modelo  deordenamiento intracantonales: asentamientos).
seguridad vial territoria y delosimpactos de responsabilidad dd  GAD |Trazado de la red vid
eventos y emergencias, tanto provincial en acuerdocon e |principal de los centros
cantonal como de los centros GAD cantonal. poblados del cantén.
poblados.
» Fortalecimiento y consolidacion de | En acuerdo con las Agencias | Definir:
los Sistemas de Transporte y Provinciales de Transportey | Trazado de rutas de transporte.
Transito y Seguridad Vial. Transito.
e Disefio de politicas y acciones
tendientes a mejorar lamovilidad.
Sistemade * Fomentar el acceso democrético de | Responsabilidad dd [Definir:
conectividad la poblacion a los sistemas de Ministerio de |Cobertura de las redes de
conectividad en €l corto y mediano Telecomunicaciones y |telefonia y transmisién de
plazo. Sociedad de laInformacién.  |datos.
* Dotecion de equipamientos en|Definir responsabilidades del
areas prioritarias. Gobierno Cantonal.
Sistema de o Establecer los niveles de |Responsabilidad del | Definir:
energia incorporacion de &reas con servicio en |Ministerio  de  Energias |Cobertura espacial de redes de
el corto y mediano plazo. Renovablesy Electricidad y |energia.
de las empresas
distribuidoras.

Sistema politico institucional
Tipo de resultado a alcanzar:

Situacion deseada de |a capacidad de gestion territorial del Gobierno Cantonal y de las organizaciones ciudadanas de ambito
cantonal, y vigencia de un marco legal de actuacion.
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Lineas de accién posibles

Componentesy |Contenidos posibles Responsabilidadesy Temasparael ModeodeOT
subcomponentes observaciones

« Fortaecimiento de las capaci-

dades del Gobierno Cantonal. Como.parte de los procesos
Capacidades * Fortalecimiento de las |de aplicacion de las
ingtitucionales | organizaciones sociales para que estrategias de apoyo técnico y

para la gestion |asuman la responsabilided de capacitacion que

del desarrollo  |cogestion del territorio, que instrumente la SENPLADES

abarca ademas € control de las en e marco del Sistema

normas y disposiciones derivadas Naciona de Planificacion.
del ordenamiento territorial.

Fomento a la organizacion y

articulacién de grupos excluidos.

3 Matricesreferenciales para los planes parroquiales.

Las matrices que se presentan a continuacién son una referencia técnica para los planificadores que formularan los Planes
Parroquiales de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. Seguin se ha expresado en varios puntos de esta Guia, la gran mayoria
de la informacion que demanda la formulacion del diagnéstico parroquial estéa contenida en los correspondientes instrumentos
del nivel cantonal y provincial; por otra parte, las entidades del nivel desconcentrado de la provincia cuentan usualmente con
informacién secundaria relacionada con los sistemas contemplados por los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Finamente, y sin perjuicio de la posibilidad de acceso a la informacién antes mencionada, es factible que los y las actores
territoriales puedan establecer diagndsticos cudlitativos, muy ajustados a la realidad, de la situacion que se da en varios de los
campos considerados por esos sistemas. Las matrices que se presentan a continuacion, a igua que paralos Planes Provincialesy
Cantonales, son referentes que amplian el detalle de los contenidos del Capitulo Il (numera: "Planes Parroquiales'), pero no
implican ninguin grado de obligatoriedad de uso.

3.1 Matrices de componentes por sistemas para €l diagndstico parroquial

Sistema ambiental

Situacion de los componentes:
La situacion del sistema ecol6gico parroquial forma parte de situacion cantonal y provincial.

Componentesy |Contenidoy alcance: detallar desde los Responsabilidades
subcomponentes [PDOT provinciales o cantonales

Ecosistemas « Identificacion de los principales ecosistemas presentes en € Puede detallarse la situacion
territorio parroquial. establecida en los Planes
Provincides. EI MAE puede
ofrecer informacion.

El agua ¢ Caracterizacion de éreas naturales sensibles en los caucesy Puede detallarse la situacion
cuencas. establecida en los Planes
El suelo « ldentificacion de los efectos ambientales derivados delosusosy | Provinciaes. En relacion con el
ocupacion del suelo en las dreas rurales por causa de actividades agua la responsabilidad es de la
productivas. SENAGUA.
Recur sos »  Areas actuales de explotacion y sus efectos ambientales. Responsabilidad del Ministerio
naturales no * ldentificacion de areas con potencididad de explotacion de |[de Electricidad y Energia no
renovables nuevos recursos y su viabilidad y/o requerimientos para garantizar renovables en coordinacion con
(subsuelo) lamitigacion de posibles impactos ambiental es negativos. el Ministerio del Ambiente.
Riesgoy ¢ Delimitacién y caracterizacion especifica de zonas susceptiblesa  |Detalle de las condiciones
seguridad amenazas de origen natura (hidricas, geoldgicas, detectadas en los PDOT
geomorfolégicas, climéticas) sefialadas en € Plan Cantonal o Provincidles o Cantonaes.
Provincial. Secretaria Nacional de Gestion

del Riesgo. Con apoyo del
Gobierno Parroquidl.
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Situacién de los componentes:

Eslaque consta er

i el diagnostico provincial. En general dentro de este punto

se debe procurar definir las

carencias o potencialidades que brinda el territorio paraun crecimiento equitat ivo y sostenible. Las cadenas
productivasy de valor que tengan asiento o influenciaen €l territorio parroquia son importantes paralatomade
decisiones (propuesta).

Componentesy

subcomponentes

Contenido y alcance: detallar desde los

PDOT provinciaes y/o cantonales:

Responsabilidades

Actividades econdémicas:

Actividad Situacion delas actividades agricolas, pecuarias por tipo de Responsabilidad  compartida
agroproductiva actividad; identificaciébn de &eas con opciones o
potencialidades; establecimiento de avance de frontera agricola.
Identificacién de la fuerza de trabajo por sexo, edad, condicion de
discapacidad, origen nacional y étnico y el cumplimiento de sus
*  derechoslaborales.
Actividad e Situacion de éreas en € manejo forestal; &reas con opcionespara |con € MAGAP y con € MAE.
forestal la produccion forestal; tendencias de deforestacion. El enfoque central debe estar
orientado a logro de la
Actividad Areas donde se desarrolla pesca no deportiva en aguas marinas | soberania alimentaria
pesquera « costeras o continentales.
« Condiciones en las cuales se adelanta la actividad (artesana e
o industrializada).
Equipamientos e infraestructura de apoyo disponibles.
Identificacién de la fuerza de trabajo por sexo, edad, condicion
de discapacidad, origen naciona y étnico y & cumplimiento de
sus derechos laborales.
Actividad de «  Areas con explotacion minera por tipo de explotacion (industrial,
explotacion e artesana).
extractivao « Identificacion de proyectos que se asienten € territorio cantonal .
minera Identificacion de la fuerza de trabajo por sexo, edad, condicion
de discapacidad, origen naciona y étnicoy el cumplimiento de
sus derechos laborales.
Actividades Situacion que atraviesa la actividad. Identificacion de las |Responsabilidad compartida
industrialesy * potencididades paradesarrollar nuevasinversiones. Identificacion |entre el Consgjo Provincial y
manufactureras de lafuerza de trabajo por sexo, edad, condicion de discapacidad, |los Ministerios de Recursos
* origen nacional y énicoy e cumplimiento de sus derechos Naturales No Renovables e
laborales. Industrias y Competitividad.
e Identificacion y andisis de otras actividades econdmicas
significativas o potenciales en la parroquia (turismo, recreacion,
investigacion, servicios, otros).
Otras actividades |« Identificacion de lafuerza de trabajo por sexo, edad, condicién de
discapacidad, origen nacional y étnico y € cumplimiento de sus
derechos |aborales.
Proyectos « Identificacion de los impactos (afectaciones y oportunidades) que | Responsabilidad de lal
estratégicos generaran en el territorio parroquia y sobre los grupos SENPLADES y de las
poblacionales que habitan el territorio.. instancias  del Gobierno
Nacional a cargo de esos
proyectos.
Amenazasy o Detalar niveles de riesgo (exposicion y vulnerabilidad de las Secretaria Naciona de Gestion
riesgos paralas actividades econdmicas e infraestructura de apoyo a la |del Riesgo con Ministerios
actividades produccion). Constan en el diagndstico cantonal. involucrados.
economicas
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Situacion de los componentes:
En este aspecto es deseable que lainformacion y andlisis dela situacién parroquial alimente al diagnéstico

cantonal. Por tanto esuna actividad de plena responsabilidad del equipo de planificacién delajunta parroquial, sin
perjuicio delos apoyos de las entidades r ector as r espectivas.

Componentesy
subcomponentes

Contenidoy alcance

Responsabilidades

Desarrollo Social

Movilidad dela |e Identificacion de la dinamica de los desplazamientos de la Responsabilidad del Ministerio

poblacion poblacion desde y haciala parroquia (migracion internay externa): de Inclusién Econémica y
cuantificacion y caracterizacion. Social.

Organizacion  ldentificacion de la estructura de base de lapoblacion parroquia.  |Estructura  de  base  es

social + Situacion del tejido socia en e ambito de la parroquia desde una | responsabilidad del INEC.

visién de género.

« Establecimiento de la capacidad de gestion, convocatoriay poder
de veto de las organizaciones sociales y de las asociaciones o
gremios productivos.

Determinar las capacidades de
|as organizaciones sociaes es

responsabilidad del GAD
parroquia con apoyo del nivel
desconcentrado del MIES.

Grupos étnicos

« [dentificacion de grupos étnicosy su relacion con la gestion del
territorio en € que se asientan; modo de organizacion y
estructuras.

En corresponsabilidad con |3
Secretaria de Pueblos,
movimientos sociales y
participacion ciudadana.

Identidad
cultural

« |dentificacion del patrimonio cultural tangible eintangible, de la
identidad y de los valores culturales.

En corresponsabilidad con e
INPC y 4 Ministerio
Coordinador del Patrimonio.

Sistema politico institucional

Situacion de los componentes:

Componentesy
subcomponentes

Contenidoy alcance

Responsabilidades

M ar co nor mati-
VO einstrumen-
tosparalages
tién del territorio

« ldentificar instrumentos de planificacion y normatividad en €l nivel
cantonal, que puedan aplicarse o detallarse en € ambito parroquial.

Con apoyo de Gobierno
Cantonal.

Capacidades
institucionales
para la planifi-
cacion y gestion
del territorio

o Establecimiento de la capacidad de la Junta y de las
organizaciones ciudadanas para el trabajoenred y paraasumir
responsabilidades en gestion del territorio.

Sistema de Asentamientos Humanos

Situacion de los componentes:

Se puede ampliar o detallar la situacion detectada en € Plan Cantonal s se cuenta con informacion disponible.

Componentesy
subcomponentes

Contenido y alcance:

Responsabilidades

Uso y ocupacion
del suelo

» Establecimiento del nivel de ajuste o respeto dela zonificacion
vigentedelos usosy lasformas de ocupacion del suelo en centros
pobladosy éareasrurales.

Consgtaen € Plan Cantonal y
es competencia del GAD
cantonal. Pueden darse
acuerdos con e GAD
parroquial para establecer la
Stuacion en laparroquia.
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Situacion delos componentes:

Sepuede ampliar o detallar la situacién detectada en € Plan Cantonal si se cuenta con informacion disponible.

Componentesy
subcomponentes

Contenidoy alcance:

Responsabilidades

Condiciones de seguridad:

Seguridad y convivencia

ciudadana

« Identificacion de lasituacién general dela
seguridad ciudadana en €l ambito cantonal y
parroquial, anivel puablicoy privado.
Visualizar lainseguridad y su afectacion
desigual sobre la poblacion.

Responsabilidad de la delegacion
provincia de Ministerio de Gobierno
y Policia.

Identificar la percepcion de las 'y los
actoresterritoriaes.

Infraestructuray acceso a servic

ios basicos:

Acceso de la poblacion a los
servicios basicos. agua potable,
saneamiento, desechos sdlidosy
electricidad

« Establecimiento del déficit en coberturasy
requerimientos de los sistemas de agua
potable, alcantarillado, energia eléctricay
desechos sdlidos dentro del territorio
parroquial.

Responsabilidad del GAD cantonal.
El equipo parroquia puede recabar
informacion complementaria de la|
situacion en la parroquia. Puede
existir delegacion de la prestacion de
los servicios por e Gobierno
Cantonal de los servicios de agua y
saneamiento y desechos sdlidos. La
cobertura del servicio eléctrico es
responsabilidad del GAD cantona y
de la entidad rectora en su nivel
desconcentrado.

Infraestructuray acceso a Servicios sociales:

Acceso de la poblacion a
servicios de salud y educacién

 |dentificacién de politicas, programas o
proyectos que € Gobierno Central esté
aplicando en € ambito cantona vy
parroquial, aineadas con las planteadas en €l
PNBV 2009-2013y con lasformuladasen las
Agendas Sectorialesy Planes de Igualdad de
Oportunidades.

Responsabilidad de los ministerios
de Salud y Educacién con apoyo del
GAD cantona en la localizacion de
los equipamientos en € ambito
parroquial.

Acceso de la poblacion a la
vivienda

* |dentificacion de las condiciones de confort
(niveles de hacinamiento), del acceso dela
poblacion a la vivienda (déficit
habitacional) y los modos ele tenenciade la
vivienda.

Responsabilidad de la entidad rectora
MIDUVI y sus oficinas
desconcentradas en la provincia, con
apoyo del Gobierno Cantonal; este
ademés define la zonificacion del uso
residencial; la Junta Parroguial
colabora con & GAD cantona
mediante acuerdo.

Equipamiento

« Déficit en coberturas y requerimientos del
equipamiento urbano, en funcion de las
normas aplicables a cadatipo de elemento.

Responsabilidad  del Gobierno
Cantonal; apoyo del gobierno
parroquial.

Gestion del riesgo

e |dentificacion de condiciones de riesgo
(exposicién  y vulnerabilidad) de la
poblacioén, equipamientos y de los sistemas

de infraestructura.

e Evaluacion de medidas actuales para la
prevencion, mitigacion y aencién de
desastres.

Responsabilidad de la SNGR, con
apoyo del Gobierno Provincia; lal
informacién puede derivarse del Plan
Provincial y Cantonal.
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Sistema de movilidad, energiay conectividad

Situacion de los componentes: ad y conectividad del nivel cantonal; establecerala situacién detallada dela
Estd vinculada al sistema de movilid nta con lainformacion pertinente.
movilidad solo s esnecesarioy secue

Componentesy subcomponentes Contenido y alcance Responsabilidades

Redesvialesy detransporte « Establecimiento delasituacién dela |Lavialidad a interior de la parroquia es
movilidad (sistema vial y dd responsabilidad del gobierno
transporte de personasy bienes) anivel |parroquial; la viaidad en los centros

parroquial  (vinculo entre poblados es del GAD cantonal; €

asentamientosy areas productivas) y la [sistema de transporte terrestre, transito

conexion con el sistema cantonal. y seguridad vial es del GAD cantonal.
Sistemas de conectividad e Cobertura espaciad y niveles de |Responsabilidad del Ministerio de

acceso de las redes de telefoniay Telecomunicaciones y Sociedad de la

transmisién de datos en las &reas urbanas| Informacion y del Gobierno Cantonal.

y rurales del canton. El equipo de planificacion dela Junta

Parroquial puede  apoyar d
levantamiento de informacion sobre la
accesibilidad.

Gestion del riesgo e Identificacion denivelesderiesgo |Responsabilidad de SNGR con apoyo
(exposicién 'y vulnerabilidad) de del GAD, mediante acuerdos.

vias, puentes, redes y estaciones
eléctricas; redes y equipamientos de
comunicacion, etc.

e Identificacion de infraestructuras
prioritarias parala atencion en caso

de desastre.

3.2Matricesreferenciales paralaformulacién dela propuesta de los planes parroquiales

En las matrices que se presentan a continuacion se plantean las posibles lineas de accion que deben desarrollarse para alcanzar
determinados resultados en cada sistema. Para cada uno de estos se sefida las caracteristicas que debe reunir, las
responsabilidades que deben asumir los gobiernos parroquiales y otros actores, y los factores que pueden ser tomados en cuenta
para construir € modelo territorial. Las soluciones individualmente consideradas deben interaccionar entre si para formar lineas
de accién o ges que permita conferir un criterio, con e concepto de integralidad, que caracteriza a objetivo principa de los
Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. Se deberian establecer 6rdenes de prioridad de esas lineas y estructurar un
conjunto de programas y proyectos que responda a esos criterios. Es decir, no se trata de proponer la gecucion de todos los
proyectos necesarios sino de encontrar una secuencia que unifique la importancia y urgencia de las soluciones con las
capacidades de gestion de los gobiernos parroquiales.

Lineas de accion vinculadas al desarrollo

Sistema Ambiental

Resultado a alcanzar:

Definir la situacion ecolégica ambiental deseada en e territorio cantonal, en la que se hayan superado las deficiencias;
disminuido la vulnerabilidad ante amenazas y riesgo identificados en e diagnostico; y/o se hayan aprovechado las
potencialidades para conferir el mayor grado de sostenibilidad ambiental.
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L ineas de accién posibles:
Deben estar articuladas con las lineas de accion previstas por los Planes Provincial y Cantonal, y con las
intervenciones de ios niveles desconcentrados en €l territorio.

Componentesy |Contenidos posibles Responsabilidadesy Temas parael Modelo de

subcomponentes observaciones Ordenamiento Territorial

El agua « Proteccion delas fuentesde |Responsabilidad de la |Locdizacion de é&reas de
agua necesarias para SENAGUA; apoyo mediante |proteccion delas fuentes de agua
atender la demanda de acuerdos operativos con los |y sus principaes amenazas.
consumo de los centros Gobiernos Cantona y Provincial.
poblados dd  cantdn.

(Vinculacién con Sistemade
Asentamientos humanos - usos
del suelo.)

El suelo e Medidasderemediacion o |Definidas por e MAE y e |Deimitacion de éreas sujetasa
mitigacion de afectaciones por |MAGAP. intervencion pararecuperacion y
usos o actividades en las areas  |Responsabilidad compartidacon |definicion de areas de manegjo
rurales del cantén. (Vinculacion|los Gobiernos Provinciales y |restringido.
con Sistema de Asentamientos [ Cantonales.
humanos - usos del suelo.)

El aire e Medidasy mecanismosde |Responsabilidad del Gobierno |Localizacion de é&eas o
control de lacalidad del aire |Cantonal, con apoyo del MAEY |proyectos que generen efectos
en los centros poblados del entidades especiaizadas. contaminantes.
canton.

» Normas de control relativas
alaemision de gases, de
vehiculos e industrias.

* Medidas de remediacion o
mitigacion de afectaciones.
derivadas de la
contaminacién del aire.

Recur sos e Aprovechamiento en |Responsabilidad del Ministerio |Definir:

naturales no potencididades existentesen |de Energias Renovables y |Areas de afectacion vinculadas a

renovables condiciones de Electricidad; coordinacién con €l |este tipo de proyectos.
sostenibilidad ambiental . MAE.

Ecosistemas * Recuperacion o proteccion [Responsabilidad del Ministerio | Definir paralaparroquia areas
de ecosistemas. (Vinculacion [del Ambiente. de explotacion permitiday areas
con Sistema de En coordinacion con los |deuso restringido y prohibido.
Asentamientos humanos -usos |gobiernosy Planes Provincialesy
del suelo.) Cantonales.

Bosques * Fomento delaforestacion o |Responsabilidad compartida | Definir:

protectores reforestacion, segiin vocacion o |entre e Gobierno Provincial y €l |Areas destinadas a  bosques
situacion de deterioro forestal. |MAGAP, la SENAGUA y & |protectoresy de explotacion.
(Vinculacion con € sistema MAE.
ambiental.) Definir  responsabilidades del

gobierno parroquial.
Riesgo y |* Medidas de prevencion o |Responsabilidad de la Secretaria | Definir:
Seguridad remediacion de é&reas Nacional de Gestion del Riesgo. |Areas de proteccion o restriccion

sujetas a amenazas Yy
riesgos de origen natural o
antrépico en los centros
poblados. (Vinculacion con
Sistema de Asentamientos
humanos - usos del suelo.)

Acuerdos sobre las
responsabilidades del Gobierno
Parroquial.

de uso por causa de amenazas.
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»

L ineas de accion posibles:
Estaran referidasalasline
ambitos de actuacion y res)

asde accion de los Planes provinciales de las que desprender an, mediante convenio, sus

3onsabuidad.

Componentesy
subcomponentes

Contenidos posibles

Responsabilidadesy
observaciones

Temasparad
Modelode OT

Actividades econdémicas:

Actividad agroproductiva

» Fomento de actividades
agropecuarias con  mejores
opciones paracrear y redistribuir la
rigueza en € ambito
parroquial, promocion de
igualdad de oportunidadesy la
inclusion de grupos marginales.

la

Responsabilidad compartida
entre el Gobierno Provincia y
el MAGAP.

Definir responsabilidades del
Gobierno Parroquial.

Activided forestal

« Fomento alareforestacion segin
vocacion o situacion de deterioro
forestal. (Vinculacion con el
sistema ecol 6gico).

Responsabilidad compartida
entre el Gobierno Provincia y
el MAGAP en acuerdo con €
MAE.

Definir responsabilidades del
Gobierno Parroquial.

Actividad de explotacion
extractivao minera.

* Apoyo alapuestaen marcha de
proyectos estratégicos previstos por
el Plan Nacional de
Desarrollo. (Vinculacion con el
sistema ecol égico.)

Responsabilidad compartida
entre el Gobierno Provincia y
e Ministerio de Energias
Renovablesy Electricidad.
Definir responsabilidades del
Gobierno Parroquial.

Actividades industrialesy
manufactureras

» Fomento deiniciativas orientadas
a generar empleo y fortalecer
fuentes de trabajo por medio de
actividades industriales, en caso de
aplicar promocion de laigualdad
de oportunidades y lainclusion de
grupos marginales.

Responsabilidad del
Ministerio delaProducciény
Competitividad.

Definir responsabilidades del
Gobierno Parroquial.

Actividades ecoturisticas

e Explotacion  sostenible  de
ecosistemas como factores para el
desarrollo turistico.

En concordancia con los
Ministerios de Ambiente y
Turismo.

Definir, en caso de ser
aplicable:

Areas destinadas en el
territorio para cada
una de estas
actividades.

Actividades turisticas
vinculadas a patrimonio
cultural.

» Aprovechamiento de
potencialidades turisticas del
patrimonio cultural tangible e
intangible en el &mbito cantonal.
(Vinculacion con € Sistemade

Asentamientos Humanos.)

En concordancia con €
Instituto Naciona de
Patrimonio Natural (INPC) y
el nivel desconcentrado del
Ministerio Coordinador del
Patrimonio.

Localizacion de sitios
arqueoldgicos en d
territorio parroquial.
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Sistema sociocultural

Resultado a alcanzar:

Situacion de desarrollo social deseada: fortalecimiento del tejido social y las organizaciones sociales de ambito cantona para e
trabajo en redes y para asumir responsabilidades parala gestion del territorio; valores culturales y de identidad fortalecidos.

Lineasdeaccion posibles: ;anizaciones sociales para asumir responsabilidades en los procesos de desarrollo, de m

Fortalecimiento de las
or£ veeduria, control y
cogestk

del territorio.

Componentesy Contenidos posibles Responsabilidades y Temasparael
subcomponentes observaciones Modelode OT
Desarrollo social:
Movilidad delapoblacion |+ Articulacion con las politicas |Responsabilidad del
nacionales que dienten la Ministerio de Inclusion
permanencia de las personasen sus  |Econoémicay Social. Definir
comunidades de origen, fomenten | responsabilidades del
e retorno de laspersonas Gobierno Parroquial.
desde @ extranjero y garanticen
la inclusi6on deinmigrantes
de otras nacionalidades.
Educacion, salud, nutricion |+ Apoyo ala implementacién de |Responsabilidad de las
politicas aplicadas a ambito instancias provinciaes de los
cantonal por pate de los Ministerios de Saud vy
Ministerios del ramo. Educacion.
Definir responsabilidades del
Gobierno Parroquial.
Organizacién social » Fortalecimiento de organizaciones | Con € apoyo de las entidades
de &mbito parroquial, para asumir desconcentrada del
responsabilidades en la gestion Ministerio de  Inclusion
del territorio. Econdmicay Social.
e Capacitacion en  liderazgo,
organizacion y trabajo en redes.
e Promocion de la organizacién de
grupos de poblacion excluidos
parasu articulacién alagestion
local.
Grupos étnicos « Apoyo alos grupos étnicosy su Responsabilidad  de  la [Definir:
relacion con la gestion de Secretaria de  Pueblos, |Locdizacion de los
territorio en el que se asientan; modo [movimientos  sociales y [territorios ocupados
de organizacion vy estructuras. |participacién ciudadana. |por las
Apoyo del GAD parroquia. | circunscripciones
étnicas.
Identidad cultural » Fortalecimiento de la identidad |Responsabilidad del INPCy |Definir:
cultural delaparroquiay delas del Ministerio Coordinador |Areas de proteccion
etnias. del Patrimonio. del Patrimonio

Cultura intangible.
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Sistema palitico institucional
Resultado a alcanzar:

Situacién deseada de la capacidad de gestion territorial del gobierno parroquial y de las organizaciones ciudadanas de ambito
parroquial-cantonal, y vigencia de un marco legal de actuacién.

L ineas de accién posibles

Componentesy Contenidos posibles Responsabilidadesy Temasparae
subcomponentes observaciones Modelode OT
Capacidades e Fortaecimiento de las capa [Como parte de los procesos -
ingtitucionales para la [cidadesdel Gobierno Parroquial. de aplicacion de las

gestion del desarrollo » Fortalecimiento de las organi |estrategias de apoyo técnico y

zaciones socides para que capacitacion que instrumente
asuman la responsabilidad de la SENPLADES en e marco
cogestion del territorio, control y del __Sist(_erpa Nacional de
veedurias ciudadanas. Planificacion

Lineas de accion vinculadas al ordenamiento territorial

Sistema de Asentamientos Humanos:

En tanto las propuestas sobre los ASENTAMIENTOS HUMANOS forman parte de los Planes Cantonales de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, los Planes Parroquiales deben detallar o especificar las propuestas del contexto cantonal, en el ambito
de su jurisdiccion. Con ese criterio se ha gjustado € contenido de la matriz parroquial que se presenta a continuacion.

Tipo deresultado a alcanzar:

Situacién deseada que debe alcanzar € sistema de asentamientos humanos: calidad de vida de la poblacién asentada en el

territorio calificada a través del grado de seguridad, de las interrelaciones entre los asentamientos y de la accesibilidad a los
servicios basicos y sociales.

L ineas de accion posibles

Componentesy Contenidos posibles Responsabilidades y Temasparaed

subcomponentes observaciones Modelo de OT

El poblamiento ¢ Establecimiento de lapropuestade |GAD municipa con aportes [Delimitacion de areas
distribucion de la poblacion en € ded GAD paroquia y su [segin poblacion y
periodo de vigenciadel Plan, en los |equipo de planificacién. densidades en cada
centros poblados del cantdn: etapa prevista en €
asignacion de densidades segun Plan.
etapas.

Usoy Ocupacion del sueo

Clasificacion del suelo e Zonificacién por clases de suelos: [ GAD municipal con aportes | Delimitacion de areas
- El suelo urbano y urbanizable, [del GAD parroquial y su |segln clases de suelo.
- El suelo no urbanizable. equipo de planificacion.
Zonificacion por uso y |* Zonificacion por usosdesuglo:  |GAD municipal con aportes |Delimitacion de areas
ocupacion del suelo Usosurbanos.. - Uso del GAD paroquia y su [segin usosde suelo,
agricolas / agroindustriales. | equipo de planificacion.
Usos forestal es. Usos turisticos/ Apoyo de MAGAP,
recreativos. MIDUVI, MAE, entre otros.
¢ Enée nivel urbano:
Vivienda,
Industria,
Comercio,
Equipamientos,
Proteccion,

Expansiony reserva
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L ineas de accidn posibles

Componentesy
subcomponentes

C%ritehidos géibles
jobservaciones

Responsabitidadesy

Temas para el
Modelo de OT

Usoy Ocupacion del suelo

Zonificacién por uso y

e Zonificacién por ocupacién del

GAD Municipal con aportes

Deimitaciéon de éreas

ocupacion del suelo suelo: dd GAD paroquid y su [segin formas de
Tamafio minimo de predios. - equipo de planificacion, con |ocupacion del suelo,
COSy COS Total. énfasis en las &eas coeficientes de
Retiros y dturas de urbanasy centros poblados.  |ocupacion y uso del
edificacion. suelo, aturas de
NUmero de viviendas por edificacion.
predio (densidad neta).

Tratamientos urbanisticos [+ Identificar las formas de |GAD municipa con aportes |Delimitacion de areas
intervencion permitidas en todo € del GAD parroquiad y su [segin  tratamientos
territorio  (renovacién, nuevos equipo de planificacion. urbanisticos.
desarrollos, conservacion,
reubicacion, etc.).

Lascondicionesde segurid ad:

Amenaza, vulnerabilidady [« Acciones de remediacion, |Responsabilidad delaSNGT, |Déefinir:

riesgo mitigacion o prevencién de con apoyo del Gobierno [Areas de riesgo o
riesgos a | os asentamientos por Provincial. proteccién de
causas de origen natural. amenazas.

Seguridad y convivencia
ciudadana

¢ Acciones de prevencién y control
de la seguridad ciudadanaen el
ambito pablico y € privado.

¢ Dotacién del equipamiento de

Responsabilidad del  nivel
desconcentrado del
Ministerio de Gobierno.

Definir responsabilidades del

Localizacion de posi-
bles equipamientos de
seguridad  ciudadana
(cuarteles, retenes).

seguridad. gobierno parroquial.
Roles y vinculos |¢ Estructuracion del sistema de |Corresponsabilidad con los |Localizacion espacia
funcionales asentamientos humanos: gobiernos parroquiaes. de los asentamientos
definicion de roles de los humanos como insu-

asentamientos en € cantony la

mo parael Modelo de

parroquia. Ordenamiento
Territorial.
Tenencia del suelo e Establecimiento de acciones |Con e apoyo del MIDUVIy |Definir:

tendientes alaregularizacion dela
tenencia del suelo en loscentros
poblados del cantdn.

su instancia especidizada,
DINAC, y los gobiernos
municipales.

Locdizacion de las
areas sujetas a la
regularizacion de la|
tenenciadd suelo.

Infraestructuray acceso a

servicios basicos:

Acceso delapoblaciona |+ Definicion delasareas urbanasy | Corresponsabilidad con las |Definir:
los servicios bésicos: agua |rurales que tendran dotacion de empresas prestadoras de |Areas de coberturade
potable, saneamiento, |serviciosen el corto y mediano plazo |servicio, segin seaaplicable. |servicios.
desechos solidos y |en orden al proceso de crecimiento
electricidad de la demanda Servicios de
agua potable, alcantarillado,
desechos sdlidos y electricidad.
Infraestructuray accesoa servicios sociales;
Acceso delapoblaciéna | Aplicacion depoliticasde saludy |Trabajo conjunto de! GAD |Localizacion de

servicios
educacion

de sdud vy

educacion de los Ministerios de
Salud y Educacion en € territorio
cantonal y parroquial.

Previsiones globaes de
dotacion de equipamientos. Lineas
de accion para laconstruccién o
mantenimiento de lainfraestructura
de salud y educacion.

con los niveles
desconcentrados de los
Ministerios respectivos.

elementos de nivel
cantonal o zonal.
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Infraestructuray acceso a servicios sociales:
Componentesy Contenidos posibles Responsabilidadesy Temasparaed
subcomponentes observaciones Modelode OT
Acceso delapoblaciénala |¢ Aplicaciéon de politicas de |Responsabilidad del
vivienda vivienda del MIDUVI en € MIDUVI.
territorio cantonal y parroquial. Definir responsabilidades del
Gobierno Cantonal.
Lineas de accién posibles:
e Previsén de programas de|Responsabilidad del E}eﬁnir:
vivienda nueva y de MIDUVI enconjuntoconel |Areas paa €
mejoramiento de vivienda. GAD Cantonal. desarrollo de
e Previsén de acciones sobre programas de
titularizacion de viviendas. vivienda.
Equipamiento « Dotacion de equipamiento enlos  |GAD Provincial y Municipal |Definir:

centros poblados del cantén.

con agportes de GAD
parroquial y su equipo de
planificacion.

Locdlizacién de los
equipamientos
mayores.

Sistema de movilidad, energiay conectividad

Tipo de resultado a alcanzar.

Situacién deseada de lamovilidad y conectividad: incremento o nivel de la capacidad de lamovilidad y conectividad que debe

poseer la poblacion y disponibilidad de energia para el desarrollo de actividades productivas.

L ineasde accion posibles

Deben estar relacionadasy ligadas al GAD, y con €l sistema vial provincial

parroquia:  obra
mantenimiento.

nueva vy

En cuanto a transporte y
transito el Plan Parroquia se
atendrd a los sistemas
cantonales que por ley
gjercen esas competencias.

Componentesy Contenidos posibles Responsabilidadesy Temasparae
subcomponentes observaciones Modelode OT
Dd GAD parroquia con
apoyo del Gobierno
Provincia y acuerdo con €l Definir:
Redesviales e Tratamiento del sistema vial |Cantona. Trazado delared vial

parroquia y sus
conexiones con €
sistema cantonal o
provincial.

Sistema de conectividad

* Fomentar € acceso democrético
de lapoblacién parroquia aestos
sistemas.

Responsabilidad del Minis-
terio de Telecomunicaciones
y Sociedad de la Infor-

macion.
Definir responsabilidades del
Gobierno Cantonal.

Definir:
Cobertura de las
redes de telefoniay

transmision de datos.

Sistema de energia

e Establecer los niveles de
incorporacién de é&eas con
servicio en e corto y mediano
plazo.

Responsabilidad del Minis-
terio de Energias Renovables
y Electricidad y de las
empresas distribuidoras

Definir:
Cobertura espacial de
redes de energia.
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GLOSARIO DE TERMINOS

AGLOMERADO POBLACIONAL : Unién de varias viviendas que conforman un conjunto urbano.

AMENAZA: Factor externo de riesgo, asociado con la posible manifestacion de un fendmeno de origen natural,
socio natural o antrépico en un espacio y tiempo determinado. (SNG, 2010)

ARTICULAR: Organizar diversos elementos para lograr un objetivo coherente y eficaz conservando cada uno sus
propios espacios de libertad.

CAPACIDAD DE ACOGIDA: Cualidad que sefida las posibilidades de uso de los recursos para las actividades
humanas, en referenciaal suelo determina su vocacion natural para e uso.

CAPACIDAD DE COGESTION: Cualidad de gestién en comun para gercer un derecho o € cumplimiento de una
obligacion.

COMPETITIVIDAD: El esfuerzo concertado entre los sectores publico y privado orientado a disefiar estrategias
tecnolégicas, productivas, comerciales y de infraestructura, que permitan aumentar y utilizar eficientemente los
recursos productivos, aprovechar todo el potencial de las ventajas comparativas existentes y generar ventgjas
competitivas sostenibles.

COMPLEMENTARIEDAD: Cudidad de completar o perfeccionar entre varios elementos para obtener un objetivo
en coman.

CONCORDANCIA: Correspondencia entre varios niveles territoriales para lograr € objetivo del territorio en
comun. Coherencia del resultado con €l objetivo de referencia.

CONCURRENCIA: (Principio dd gercicio de competencia atribuido a las entidades territoriales): Cuando distintos
niveles territoriales tengan que desarrollar actividades de manera conjunta deberén actuar de manera oportuna y
eficiente, cumpliendo a cabalidad, la parte que les corresponde de la actuacién y respetando € campo de atribuciones
propias de |as otras autoridades. (IGAC, 1997)

COREMAS: significalarepresentacion graficadel espacio en su estructura elemental.

DESASTRE: Impacto de un fendmeno natura, socio natural 0 antrOpico que causa ateraciones intensas, graves, y
extendidas en las condiciones normales de funcionamiento del pais, regién, zona, 0 comunidad afectada, que excede
su capacidad de respuesta (SNGR, 2010).

DESCENTRALIZACION: Segin e COPFP |a descentralizacion consiste en latransferencia obligatoria, progresiva
y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnol6gicos,
desde el gobierno central hacialos gobiernos auténomos descentralizados.

DESCONCENTRACION: Transferencia de competencias de una entidad administrativa del nivel naciona a otra
jerérquicamente dependiente (nivel regional, provincia o distrital), siendo la primera la que mantiene la rectoria y
asegurasu calidad y buen cumplimiento (SENPLADES, 2010).

La centralizacion y la desconcentracion responden ala misma nocién de organizacion administrativa centralizeda. La
desconcentracién esté dentro del cuadro de la centralizacion, que solo se distingue por la forma periférica en que
desarrolla sus funciones.

DIRECTRICES: Conjunto de instrucciones o normas general es para la € ecucion de un plan.

ENTRAMADO: Conjunto de ideas, criterios, opiniones, etc., que se entrecruzan en un contexto.

EQUIPAMIENTQOS: Conjunto de todos|os servicios necesarios en industrias, urbanizaciones, gércitos, etc.

ESCENARIQOS: Situaciones pasadas, presentes o futuras de las actividades socides o de las estructuras territoriales
resultantes de dichas actividades. (IGAC, 1997)

ESPACIOS DE PARTICIPACION: Se hace referencia a los mecanismos (foros, talleres, etc.) donde distintos
actores expresan sus intereses. (IGAC, 1997)
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ESTRATEGIA: Conjunto coherente de politicas, lineas de accién y medios instrumentales a ser implementados para
cumplir objetivos determinados (IGAC, 1997)

INFRAESTRUCTURA: Conjunto de elementos o servicios que se consideran necesarios para la creacion y
funcionamiento de una organizacién cualquiera.

INSTANCIAS COMPETENTES: Nivel o grado de la administracion publica o de cualquier institucién politica o
social que corresponde para determinada gestion.

La competitividad en un territorio esta dada por como este logra insertarse en los mercados mundiales. (IGAC, 1997)
L os érganos desconcentrados son parte de la centralizaci on administrativa cuyas atribuciones o competencia la gjercen
en formaregional, fueradel centro geogréfico en que tiene su sede el poder central supremo.

MODELO TERRITORIAL: Es una imagen simplificada de un sistema, cuya calidad depende no tanto de la
fidelidad con que se representa el sistema modelizado cuanto de su capacidad para ayudar a la interpretacion de su
estructuray de su funcionamiento. (Gomez, 2008).

ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Segin e COOTAD se entenderd por ordenamiento territoria a la
construccion de las politicas econémica, socia, cultural y ecoldgica-ambiental en € territorio. Tiene por objeto
compatibilizar y armonizar la ocupacion y el uso del territorio, la diversidad cultural, la localizacién de actividades
productivas'y € manejo de los recursos naturales, con €l régimen de desarrollo.

Para la efectiva participacion de la ciudadania en los procesos de planificacion; el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa dispondra de los métodos participativos para la formulacién de las politicas publicas y
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas y control
social.

PARIDAD: Equiparacion entre varios el ementos, homologacién, comparacion, equilibrio, justicia, discriminacién
positiva.

PARTICIPACION CIUDADANA: Es un derecho de los ciudadanos de forma individual o asociados a tomar parte
de las decisiones que los afecta. (IGAC, 1997)

PLANIFICACION PARTICIPATIVA: El COOTAD determina que los ciudadanos y ciudadanas, colectividades y
diversas formas organizativas tienen el derecho de participar en € proceso de planificacién del desarrollo, paralo cual
se aplicaran |os mecanismos de participacién ciudadana definidos en la Constitucion y la Ley.

POTENCIALIDAD: La potenciaidad esta definida por la capacidad de acogida, que marca las posibilidades del
territorio para las actividades humanas, y por lo recursos existentes: climéticos, acuiferos, mineraes, agricolas,
forestales, ganaderos, paisqjisticos, recreativos, culturales, etc., (Gémez, 2008).

RESILIENCIA: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencial mente expuestas a amenazas, para asumir
con flexibilidad situaciones limite y sobreponerse a éllas, con €l fin de alcanzar y mantener un nivel aceptable en su
funcionamiento y estructura.

RIESGO: Es la probabilidad de ocurrencia de un efecto adverso con consecuencias econoémicas, sociades o
ambientales en un sitio particular y en un tiempo de exposicién determinado. (SNGR, 2010)

SINERGIAS: Accién de dos 0 més causas cuyo efecto es superior ala sumade |os efectos individuales.
SOSTENIBILIDAD: "Consideracion no utilitaria e la naturaleza, para reconocerla como patrimonio de todos, |o que
no implica una negacion del desarrollo econdmico sino un control de éste para garantizar el equilibrio ecol6gico ahora

y en € futuro”. (Gémez, 2008).

UBICACION GEOGRAFICA: localizacion de objetos en e espacio tomando en cuenta su posicion geogréfica en
relacién a un sistema de proyecci6n especifico.

UBICACION REFERENCIAL : locaizacion de los objetos en el espacio con referencia a otros por su proximidad y
por sus caracteristicas especificas.

VULNERABILIDAD: Factor interno de riesgo de un elemento o grupo de elementos expuestos a una amenaza.
(SNGR, 2010)
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SIGLAS

BDE Banco del Estado

CFN Corporacién Financiera Nacional

CODENPE Consgjo de Desarrollo de las Nacionaidades y Pueblos del Ecuador

COOTAD Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentraizacion

COPFP Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

CLP Consgio Local de Planificacion

DINAC Direccion Nacional de Avaltos y Catastros

ETN Estrategia Territorial Nacional

ETP Equipo Técnico de Planificacion

GAD Gobiernos Auténomos Descentralizados

INAR Ingtituto Nacional del Riego

INEC Instituto Nacional de Estadisticasy Censos

INHAMI Instituto Naciona de Meteorologia e Hidrologia

INPC Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

MAE Ministerio del Ambiente

MAGAP Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca

MCPEC Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad

MD Ministerio del Deporte

ME Ministerio de Educacion

MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MINTEL Ministerio de Telecomunicaciones

MINTUR Ministerio de Turismo

MIPRO Ministerio de Industrias y Productividad

MSP Ministerio de Salud Publica

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Plblicas

OACNUDH Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos

PANE Patrimonio de Areas Naturales del Estado

PEN Proyectos Estratégicos Nacionales

PNBV Plan Naciona parael Buen Vivir

SENAGUA SecretariaNacional del Agua

SENESCYT Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

SNAP Sistema Naciona de Areas Protegidas

SNGR Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

S Sistema de Participacion
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