Guia Metodolégica

de Planificacion Institucional




l Tabla de Contenidos

Introduccion 8
U] Marco normativo 8
N
02 Fundamentos de la planificacion 15
2.1. Principales conceptos 15
2.2. Planificacion estratégica 16
2.3. Ciclo de la Planificacion 17
U
03 Planificacidn institucional 18
3.1. Caracteristicas de la planificacion institucional 18
3.2. Articulacion con los instrumentos de planificacion que conforman el Sistema 19
3.2.1. Plan Nacional de Desarrollo 20
3.2.2. Planes sectoriales 7
3.2.3. Agendas Nacionales para la Igualdad 21
N
04 Formulacion de la planificacion institucional 22
4.1. Descripcion y diagnéstico institucional 23
4.1.1. Descripcion de la institucion 23
4.1.2. Competencias, atribuciones y facultades 23
4.1.3. Diagnostico de la institucion 2
4.1.4. Insumos 26
4.1.5. Procedimiento 27
4.2. Andlisis situacional 27
4.2.1. Andlisis externo macro o general 27
4.2.2. Andlisis sectorial, diagndstico territorial y mapeo de actores 28
4.2.3. Insumos para el analisis situacional 29
4.2.4. Procedimiento para el analisis situacional 29
4.3. Analisis FODA 30
4.3.1. Insumos para el analisis FODA 3
4.3.2. Procedimiento para el analisis FODA 31
4.4, Elementos orientadores de la institucion 31
441, Vision 3l
442 Mision 39
4.4.3. Valores 32
444 Insumos para elaborar los elementos orientadores 32
4.4.5. Procedimiento para elaborar los elementos orientadores 32
4.5. Elementos estratégicos 33
4.5.1. Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI) 33
4.5.2. Estrategias institucionales 34
4.5.3. Indicadores y metas 36
4.5.4. |dentificacion de programas institucionales (presupuestarios) 4
4.5.5. Programacion plurianual y anual del presupuesto 49
4.5.6. Articulacion de los elementos estratégicos institucionales 49
4.5.7. Insumos para elaborar los elementos estratégicos 43
4.5.8. Procedimiento para elaborar los elementos estratégicos 43




Tabla de Contenidos

‘ Implementacion de la planificacion institucional

‘ Consideraciones generales del plan institucional

6.1. Responsable de la formulacion
6.2. Actualizacion del Plan Institucional
6.3. Estructura del Plan Institucional

‘ Seguimiento y evaluacion a la planificacidn institucional

7.1. Seguimiento a la Planificacion Institucional
7.2. Evaluacion a la Planificacion Institucional

Siglas
Referencias bibliograficas

Anexos

by

45

45
45
46

47

47
47

48

49

50



Indice de ilustraciones

llustracion 1. Articulacion de los instrumentos de planificacion nacional

llustracion 2. Linea historica de la descripcion de la institucion - Ministerio de Salud Publica
llustracion 3. Analisis FODA

llustracion 4. Estructura del objetivo estratégico institucional

llustracion 5. Ejemplo de Objetivo Estratégico Institucional - Ministerio de Salud Publica
llustracion 6. Estructura de la estrategia institucional

llustracion 7. Tipos de indicadores

Indice de tablas

Tabla 1. Ejemplo de Atribuciones y facultades - Ministerio de Salud Pablica
Tabla 2. Evolucion del presupuesto institucional

Tabla 3. Mapa de actores

Tabla 4. Ejemplo de estrategias - Ministerio de Salud Pablica

Tabla 5. Ejemplo de programas institucionales - Ministerio de Salud Publica
Tabla 6. Presupuesto de gasto corriente y de inversion

20
23
30
34
34
35
37

24
26
29
36
4
42



PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Daniel Noboa Azin

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION
Sariha Belén Moya Angulo

SUBSECRETARIO GENERAL DE PLANIFICACION
Gustavo Mateo Cuesta Rugel

SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION NACIONAL
Andrea Carolina Sanchez Aquirre

DIRECTOR DE PLANIFICACION Y POLITICA PUBLICA
Miguel Alejandro Gallegos Garzon

REDACCION Y FORMULACION DEL CONTENIDO
Sandy Macarena Landeta Garcia

Giovanny Francisco Paucar Fiallos

Yadira Gabriela Hernandez Rosero

Rosa Maria Idrovo Rodriguez

EQUIPO TECNICO DE LA DIRECCION DE
PLANIFICACION Y POLITICA PUBLICA

Silvia Estefania Changoluisa Cuayal

Alexandra Maribel Diaz Montalvo

Carla Ximena Vélez Proano

Blanca Inés Fiallos Pena

Dayse Virginia Espinosa Palomeque

Andrés Vinueza Alvarez

Diciembre, 2024

© Secretaria Nacional de Planificacion
Av. Patria y Av. 12 de Octubre, Quito 170525.
www.planificacion.gob.ec

La reproduccion parcial o total de esta publicacion, en cualquier forma 'y
por cualquier medio mecanico o electronico, esta permitida siempre y
cuando sea autorizada por los editores y se cite correctamente la fuente.

DISTRIBUCION GRATUITA
PROHIBIDA SU VENTA

H NV

-
RESUELVE ‘sniocn




Introduccion

La Constitucion de la Republica del
Ecuador establece las politicas publicas y la
planificacion como pilares fundamentales
para lograr el desarrollo sostenible. Ademas,
define objetivos de la planificacion que
incluyen fomentar la equidad social vy
territorial, garantizar derechos y promover
la concertacion de manera participativa,
descentralizada, desconcentrada y
transparente.

La CartaMagnaestablece que “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion vy
la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre
el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico
e indicativo para los demas sectores” (CRE,
2008, art. 280).

Bajo este instrumento legal supremo, se
han formulado seis planes nacionales de
desarrollo:  2007-2009, 2009-2013, 2013-
2017, 2017-2021, 2021-2025 y 2024-2025, este
ultimo conocido como “Plan de Desarrollo
para el Nuevo Ecuador”. Su cumplimiento es
obligatorio para el sector publico y orientativo
para los demas sectores. Con base en los
grandesobjetivos, politicasy metasnacionales
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
las entidades del Estado deben elaborar sus
planes institucionales, enfocar sus esfuerzos
en alcanzar resultados oportunos y eficientes,
asi como fomentar e implementar una nueva
cultura organizacional.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es
el principal instrumento del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. Su objetivo primordial es
contribuir al cumplimiento progresivo de

los derechos constitucionales, asi como a
los objetivos y disposiciones del régimen de
desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional.
Este instrumento reconoce como elementos
transversales la participacion ciudadana,
los enfoques de igualdad de género,
intergeneracionalidad, movilidad humana,
pueblos y nacionalidades, y la inclusion de
personas con discapacidades, ademas de la
gestion integral de riesgos de desastres.

Asimismo, el PND se constituye en la hoja de
rutadel pais, alaquesearticulalaplanificacion
institucional, permitiendo asi hacer realidad
los mandatos de la Constitucion y los anhelos
sociales para asequrar y garantizar el
desarrollo de una sociedad justa, equitativa 'y
solidaria.

Desde esta perspectiva, el proposito de esta
guia es ofrecer conceptos y una metodologia
que orienten a las entidades publicas en el
proceso de formulacion de la planificacion
institucional, tomando en cuenta sus
competencias y atribuciones. Asi, se busca
que las acciones publicas se lleven a cabo
de manera eficiente, optimizando recursos
y esfuerzos, y que estén alineadas con la
consecucion de los objetivos institucionales
y nacionales.

La presente quia se compone de varios
capitulos. En el primer capitulo, se describe
el marco normativo, destacando las
disposiciones legales relacionadas con la
planificacion institucional que respaldan los
contenidos de la guia. EI sequndo capitulo
aborda los fundamentos de la planificacion,
con el objetivo de armonizar los conceptos
de planificacion estratégica y el ciclo de
planificacion. El tercer capitulo se centraenla
planificacion institucional, sus caracteristicas
y su integracion con los instrumentos
del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.




A continuacion, el cuarto capitulo detalla
los pasos del proceso de formulacion de la
planificacion institucional, mientras que
el quinto se centra en la implementacion
del Plan Institucional. En el sexto capitulo,
se especifican los responsables de la
formulacion del Plan, asi como los pasos
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para su actualizacion y la estructura del
documento. El séptimo capitulo ofrece una
vision general de los procesos de seqguimiento
y evaluacion de la planificacion institucional.
Por ultimo, los capitulos ocho, nueve y diez
estan dedicados a las siglas, bibliografia y
anexos.




Marco normativo

La Constitucion de la Republica del Ecuador
- CRE, establece a la planificacion del
desarrollo nacional como uno de los deberes
primordiales del Estado, fijando un orden
sistemico que garantice a los ciudadanos el
efectivo goce de sus derechos:

“Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultu-
ral, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republicay se gobierna de manera descen-
tralizada(...)

Art. 3. Son deberes primordiales del Estado:
(...) 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza para acceder al Buen
Vivir.

Art. 11. El ejercicio de los derechos se regira
por los siguientes principios: (...) 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades(...).

Art. 70. El Estado formulara y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, a traves del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e
incorporara el enfoque de género en planesy
programas, y brindara asistencia técnica para
su obligatoria aplicacion en el sector publico.

Art. 85. La formulacion, ejecucion, evaluacion
y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reco-
nocidos por la Constitucion, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones:
(...)3. El Estado garantizara la distribucion
equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la pres-
tacion de bienes y servicios publicos. / En la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control

de las politicas publicas y servicios publicos
se garantizara la participacion de las perso-
nas, comunidades, pueblosy nacionalidades.

Art. 156. Los Consejos Nacionales para
la lgualdad son o¢rganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de
los derechos consagrados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos. Los consejos
ejerceran atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género,
étnicas, generacionales, interculturales vy
de discapacidades y movilidad humana, de
acuerdo con la Ley. Para el cumplimiento de
sus fines se coordinaran con las entidades
rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccion de derechos
en todos los niveles de gobierno.

Art. 225. El sector publico comprende: 1. Los
organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y
de Transparencia y Control Social; 2. Las
entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado; 3. Los organismos vy
entidades creados por la Constitucion o la
ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades economicas
asumidas por el Estado; 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autonomos descentralizados para
la prestacion de servicios publicos.

Art. 227. La administracion publica constituye
un servicio ala colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, je-
rarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.




Art.261. ElEstado centraltendra competencias
exclusivas sobre: (..) 4. La planificacion
nacional.

Art. 275.(...) El Estado planificara el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciard la equidad social
y territorial, promoverd la concertacion,
y sera participativa, descentralizada,
desconcentraday transparente (...)

Art. 277. Para la consecucion del buen vivir,
seran deberes generales del Estado: (...)
2. Dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo.

Art. 279. El sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema
se conformara por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integrara a los distintos
niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendra una secretaria técnica,
que lo coordinara. Este consejo tendra por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas
que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la
Presidenta o Presidente de la Republica(...)

Art. 280. EI Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.

Art. 293. La formulacion y la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se sujetaran
al Plan Nacional de Desarrollo(...).
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Art. 297. Todo programa financiado con
recursos publicos tendra objetivos, metasy un
plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo. / Las instituciones y entidades
que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someteran a las normas que las
requlany alos principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control
publico.

Art. 315.- El Estado constituira empresas
publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econdmicas.
/ Las empresas publicas estaran bajo la
requlacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la
ley; funcionaran como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econdmica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y
criterios empresariales, econémicos, sociales
y ambientales|(...)".

El Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPyFP), tiene como
objetivo organizar, normar y vincular el
Sistema  Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas. Ademas, regula
su funcionamiento en los diferentes niveles
del sector publico, en el marco del régimen de
desarrollo, del régimen del buen vivir y de las
garantias y derechos constitucionales.

“Art. 3. Objetivos. - El presente codigo tiene
los siguientes objetivos: numeral 1. Normar
el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa y el Sistema
Nacional de las Finanzas Publicas, asi como la
vinculacion entre éstos; (...).

Art. 4. Ambito. - Se someteran a este Cddigo
todaslasentidades,institucionesyorganismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315
de la Constitucion de la Republica(...)
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Art. 5. Principios comunes.- Para la aplicacion
de las disposiciones contenidas en el
presente codigo, se observaran los siguientes
principios: 1. Sujecion a la planificacion.-
La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion,  ejecucion, sequimiento vy
evaluacion del Presupuesto General del
Estado, los demas presupuestos de las
entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo de todoslos niveles
de gobierno, en observancia a lo dispuesto
en los articulos 280 y 293 de la Constitucion
de la Republica; (...) 3. Coordinacion. - Las
entidades rectoras de la planificacion del
desarrollo y de las finanzas publicas, y
todas las entidades que forman parte de los
sistemas de planificacion y finanzas publicas,
tienen el deber de coordinar acciones para el
efectivo cumplimiento de sus fines(...)

Art. 10. Planificacion Nacional. - La
planificacion nacional es responsabilidad y
competencia del Gobierno Central, y se ejerce
a través del Plan Nacional de Desarrollo(...)

Art. 1. Del ejercicio desconcentrado de la
planificacion nacional. - La funcion ejecutiva
formularay ejecutara la planificacion nacional
y sectorial con enfoque territorial y de manera
desconcentrada(...)

Art. 14. Enfoques de igualdad. - En el ejercicio
de la planificacion y la politica publica se
estableceran espacios de coordinacion,
con el fin de incorporar los enfoques de
género, étnico-culturales, generacionales,
de discapacidades y movilidad. Asimismo,
en la definicion de las acciones publicas se
incorporaran dichos enfoques para consequir
la reduccion de brechas socio-economicas y
la garantia de derechos(...)

Art. 17. Instructivos metodoldgicos. - El ente
rector de la planificacion nacional elaborara
los instructivos metodologicos para la
formulacion, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas nacionales y sectoriales(...)

Art. 18. Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa. - Constituye
el conjunto de procesos, entidades e
instrumentos que permiten la interaccion
de los diferentes actores, sociales e
institucionales, para organizar y coordinar la
planificacion del desarrolloy del ordenamiento
territorial en todos los niveles de gobierno.

Art. 26. La Secretaria Técnica del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa sera ejercida por el ente rector
de la planificacion(...)

Art. 30.- Generalidades. - La informacion
para la planificacion, tendra caracter oficial
y publico, debera generarse y administrarse
en funcion de las necesidades establecidas
en los instrumentos de planificacion
definidos en este codigo. / El ente rector
de la planificacion nacional establecera los
mecanismos, metodologias y procedimientos
aplicables ala generacion y administracion de
la informacion para la planificacion, asi como
sus estandares de calidad y pertinencia. /
Adicionalmente, definira el caracter de oficial
de los datos relevantes para la planificacion
nacional, y definird los lineamientos
para la administracion, levantamiento vy
procesamiento de la informacion, que seran
aplicables para las entidades que conforman
el sistema.

Art.  54. Planes institucionales. - Las
instituciones sujetas al ambito de este
cadigo, excluyendo los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, reportaran al ente rector de
la planificacion nacional sus instrumentos de
planificacion institucionales, para verificar
que las propuestas de acciones, programas y
proyectos correspondan a las competencias
institucionales y los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo(...)".

El ente rector de la planificacion nacional
definira el instrumento de reporte. A través
de normativa técnica, se estableceran las
metodologias, procedimientos, plazos e
instrumentos necesarios, los cuales seran de
cumplimiento obligatorio.




Ley Organica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres, en la formulacion de
los planes institucionales se considerara el
principio de transversalidad.

“Art. 4.- Principios de la gestion integral del
riesgo de desastres. - (...) 19. Transversalidad:
Todas las entidades del sector publico y
privado incorporaran obligatoriamente y
en forma transversal, la gestion integral de
riesgos de desastres en sus procesos de
planificacion, gestiony control(...)

Art. 7.- Reduccion del Riesgo de Desastres.
- La reduccion es el resultado de la gestion
integral del riesgo de desastres y se basa
en la gestion prospectiva y correctiva de los
riesgos. / La planificacion nacional, sectorial,
institucional, local y de las circunscripciones
territoriales especiales incorporara medidas
y acciones anticipadas para reducir las
condiciones de riesgo existentes y para evitar
la generacion de nuevas condiciones de riesgo
en el futuro(..)

Art. 19.- Funciones generales de las entidades
y actores integrales del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo
de Desastres. - (...) 3. Incorporar en forma
transversal, la gestion integral de riesgo en
su planificacion y gestion, estableciendo
las medidas necesarias para la prevencion
del riesgo futuro, la reduccion del riesgo
existente, la respuesta y la recuperacion ante
emergencias o desastres|...)

Art. 44.- Instrumentos de planificacion y
gestion integral del riesgo de desastres. - La
gestion integral del riesgo de desastres se
incorporarad en los siguientes instrumentos
de planificacion (...) 9. Planes Estratégicos
Institucionales(...).

Ley Organica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad.

“Art.  3.- Finalidades. - Los Consejos
Nacionalidades para Igualdad, tendran las
siguientes finalidades: (...) 1. Asegurar la
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plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los
Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos; (...) 2. Promover, impulsar, proteger
ygarantizarelrespetoal derecho delaigualdad
y no discriminacion de las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades vy
colectivos, en el marco de sus atribuciones
y en el ambito de sus competencias, a fin de
fortalecer la unidad nacional en la diversidad
y la construccion del Estado Plurinacional e
Intercultural”.

Ley Organica de Empresas Publicas.

“Art’. 4.- Definiciones. - Las empresas publicas
son entidades que pertenecen al Estado en
los términos que establece la Constitucion
de la Republica, personas juridicas de
derechos, personas juridicas de derecho
publico, con patrimonio propio, dotadas
de autonomia presupuestaria, financiera,
economica, administrativa y de gestion.
Estaran destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos
y en general al desarrollo de actividades
econdmicas que corresponden al Estado(...)

Art. 9.- Atribuciones del directorio. - Son
atribuciones del Directorio las siguientes: {...)
6. Aprobar el Plan Estratégico de la empresa,
elaborado y presentado por la Gerencia
General, y evaluar su ejecucion(...)

Art.34.-Contratacionenlasempresaspublicas.
-(...)1. PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES. - Las empresas publicas
deberan contar con su Plan Estratégico y
Plan Anual de Contrataciones, debidamente
aprobados. / Los criterios generales del
Plan Estratégico quardaran relacion con
las politicas del gobierno nacional o de los
gobiernos auténomos descentralizados, el
Plan Nacional de Desarrollo y los intereses
del Estado. / El Plan Estratégico sera una
de las herramientas para evaluar a los
administradores de las empresas”.
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Reglamento General del Cadigo Organico de
Planificaciony Finanzas Publicas, tiene como
objeto establecer las normas de aplicacion
de los instrumentos y mecanismos a los que
estan sujetos todos los actores del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa y del Sistema Nacional de
Finanzas Publicas. (RCOPyFP, articulo 1).

“Art. 5.- De los instrumentos de planificacion.-
La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, en su calidad de ente rector de
la planificacion nacional y el ordenamiento
territorial, y como ente estratégico del
pais, emitira directrices y normas para la
formulacion,  articulacion,  coordinacion
y coherencia de los instrumentos de
planificacion y de ordenamiento territorial,
de manera que se asegure la coordinacion
de las intervenciones planificadas del Estado
en el territorio, asi como la verificacion de la
articulacion entre los diferentes sectores y
niveles de gobierno. / Estos lineamientos y
normas son de obligatorio cumplimiento para
las entidades establecidas en el articulo 4 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en las diferentes instancias de
planificacion.

Art. 16.- De las unidades o coordinaciones
generales de planificacion. - Las unidades
0 coordinaciones de planificacion de todas
las entidades sujetas el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, actuaran
de acuerdo a las politicas, directrices y
herramientas emitidas por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo. / Las
unidades o coordinaciones de planificacion
seran las responsables de los procesos
de planificacion, inversion, seguimiento y
evaluacion que sevinculanyrespondenalciclo
presupuestario, asi como otras acciones que
defina la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, conforme los plazos establecidos
en las directrices pertinentes.

Art. 32.- De la informacion para la
Planificacion. - La gestion y produccion de
informacion para la Planificacion debera
orientarse a proveer datos e informacion
estadistica y geografica para los procesos de
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elaboracion, sequimiento y evaluacion de los
instrumentos de politica publicay del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. (..) Todas las entidades
del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa remitiran, de
manera obligatoria, la informacion necesaria
para la formulacion, seguimiento y evaluacion
del Plan Nacional de Desarrollo, de los planes
de desarrollo locales y demas instrumentos
del Sistema, a la Secretaria Nacional de
Planificaciony Desarrollo, de conformidad con
la norma técnica que emita para el efecto”.

La Norma Técnica del Sistema Nacional
de Planificacion Participativa (Acuerdo
Nro. SNP-SNP-2021-0006-A), este cuerpo
normativo tiene por objeto establecer
definicionesy directrices para la formulacion,
actualizacion,  validacion,  seguimiento
y evaluacion de los instrumentos de
planificacion, inversion publicay coordinacion
del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa. (NTSNPP, articulo
1)

“Art.  19.- Planes Institucionales.- Los
planes institucionales son instrumentos de
planificacion y gestion, a través de los cuales,
cada entidad del sector publico, en el ambito
de sus competencias, identifica y establece
las prioridades institucionales de mediano
y corto plazo, que orienten la toma de
decisiones y el curso de accion encaminado a
la generaciony provision de productos(bienes
y/o servicios) a la ciudadania o usuarios
externos, debidamente financiados (recursos
permanentes y/o no permanentes), a fin de
contribuir al cumplimiento de las prioridades
establecidas en los Planes Sectoriales y/o
Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 20.- Formulacion. - Corresponde a las
entidades del sector publico previstas en
la Constitucion de la Republica, excepto los
Gobiernos  Auténomos  Descentralizados,
el proceso de elaboracion, actualizacion y
aprobacion de los planes institucionales
conforme lo establecido en la presente norma
técnica.




Art. 21.- Para el proceso de construccion de
los Planes Institucionales, las entidades se
sujetaran a los instrumentos metodoldgicos
establecidos por el ente rector de la
planificacion nacional.

Art. 22.- Elaboracion y/o actualizacion.
- La elaboracion y/o actualizacion de
planes institucionales, sera liderada por
la Coordinacion General de Planificacion
y Gestion Estratégica de cada entidad, o
quien haga sus veces; en coordinacion con
todas areas y unidades institucionales. Para
el efecto se podra solicitar la asistencia
técnico metodologica del ente rector de la
planificacion nacional.

Los planes institucionales se actualizaran en
los siguientes casos:

1. Una vez aprobado y/o actualizado el Plan
Nacional de Desarrollo.

2. Encasodeactualizacion del Plan Sectorial
respectivo y que ésta afecte a la entidad.

3. En el caso de que la entidad presente
cambios en sus competencias.

4. Para incluir o implementar los ajustes
plasmados en los “planes de accion” como
resultado de los procesos de sequimiento
y evaluacion.

5. En casos excepcionales y debidamente
justificados, previa autorizacion del
ente o instancia rectora (para entidades
que pertenecen a un sector) y la entidad
rectora de la planificacion nacional.

Art. 23.- Vigencia. - Los planes institucionales
tendran la misma vigencia del Plan Nacional
de Desarrollo. Enlo referente al nivel operativo
se actualizara cada ano.

Art.  24.- Validacion. - Los planes
institucionales, previo a su aprobacion,
deberan ser remitidos al ente rector de la
planificacion, quien realizard una validacion,
dentro del ambito de su competencia. Una vez
que no existan observaciones, el ente rector
de la planificacion nacional emitira un informe
favorable de validacion técnica.
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Art. 25.- Aprobacion. - Para la aprobacion de
los planes institucionales, se debera tomar en
cuenta lo siguiente:

1. Entidades adscritas, dependientes o que
formen parte de un sector: los planes
institucionalesde estasentidadesdeberan
cumplir con las quias metodoldgicas,
directrices y lineamientos del ente rector
de la planificacion nacional; contar con el
pronunciamiento favorable de la entidad
rectora respectiva, aprobacion de la
Maxima autoridad Institucional y en los
casos que corresponda la aprobacion del
organo colegiado.

2. Entidades rectoras de politica publica:
los planes institucionales de estas
entidades deberan cumplir con las guias
metodoldgicas, directrices, lineamientos
del ente rector de la planificacion
nacional, y la aprobacion final de su
méaxima autoridad.

3. Otrasentidades: los planes institucionales
de las entidades que no son adscritas,
dependientes ni formen parte de un
sector deberan cumplir con las quias
metodoldgicas, directrices y lineamientos
del ente rector de la planificacion nacional
para posterior aprobacion de su maxima
autoridad.

Art. 26.- Registro de Planes Institucionales. -
Los planes institucionales seran entregados
al ente rector de la planificacion para su
registro, en un maximo de 4b dias a partir de
la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo
en el Registro Oficial”.

Norma Técnica para transversalizar el
enfoque de género en el sector publico.

“Art. 22.- Las entidades publicas deberan
incorporarelenfoquedegéneroenlaspoliticas,
normas, acciones y servicios externos
institucionales a fin de asequrar la igualdad
y no discriminacion en razén de género en
la mision y gestion institucional en cada una
de las siguientes dimensiones: 1. Normativa;
2. Instrumentos de planificacion; 3. Politica
Publica; 4. Estadisticas y conocimientos
especializados; b. Participacion ciudadana.
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Art. 24.- (...) 5. Las entidades que tengan
por mandato o como parte de su gestion
institucional la elaboracion de los siguientes
instrumentos de planificacion: Planes anuales
y plurianuales institucionales (...)".

Decreto Ejecutivo Nro. 457, contempla los
lineamientos para la optimizacion del gasto
publico.

“Art. 33.- Control de Gestion. - La Secretaria
Nacional de Planificacion, verificara la
calidad de los planes estratégicos, incluida la
pertinencia estratégica de sus componentes,
metas e indicadores, con el objeto de que
dichos elementos se encuentren recogidos
de manera adecuada en la estructura de
los programas presupuestarios de las
instituciones (...)".




Fundamentos de la planificacion

Como introduccion al proceso de planificacion institucional, esta seccion aborda los siguientes
temas: 1. Principales conceptos; 2. Planificacion Estratégica; 3. Ciclo de la planificacion.

2.1Principales conceptos

En este apartado se presentan los conceptos
establecidos en la Norma Técnica del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa vigente, los cuales se detallan a
continuacion:

Entidad adscrita: Institucion con autonomia
administrativa y financiera, que por sus
competencias se debe a una entidad rectora,
posee estructura juridica que le permite
cumplir actividades especificas bajo los
lineamientos de politica publica establecidos
por la entidad rectora.

Entidad dependiente: Entidad publica que
tiene como nivel gobernante un cuerpo
colegiado presidido por una entidad que tiene
rectoria. Este cuerpo gobernante define los
lineamientos para la gestion de la entidad.

Entidad rectora: Entidad que tiene compe-
tencia para emitir politicas publicas y meca-
nismos de ejecucion que encaminen la ges-
tion de las entidades al logro de los objetivos y
metas del desarrollo.

Estrategia: Conjuntodeaccionesplanificadas,
de responsabilidad de uno o varios actores,
que permiten a la consecucion de un objetivo
comun, en el mediano o largo plazo.

Indicador de gestion: Mide los cambios en el
corto plazo, se implementan para evaluar el
desempeno en base a la gestion institucional.

Indicador de impacto: Mide los cambios
de mediano y largo plazo, producto de la
implementacion articulada de politicas y/o
programas y su repercusion en la sociedad.

Indicador de resultado: Mide los cambios, en
el corto y mediano plazo, de los beneficiarios
una vez que han recibido los bienes y/o
servicios producto de una intervencion
publica.

Meta: Se define como la expresion concreta
y cuantificable de lo que se busca alcanzar
en un periodo definido, sean estos impactos,
resultado o gestion.

Plan: Conjunto de orientaciones y prioridades
definidas en el ambito técnico y politico, que
permiten establecer objetivos y metas de
corto, mediano o largo plazo, asi como las
acciones para alcanzarlas.

Planificacion: Es el proceso que utiliza la
administracion publica para determinar
el curso de las acciones y decisiones en
tiempo presente y, establecer un rumbo a
los acontecimientos del futuro en el corto,
mediano y largo plazo. La planificacion se
puede definir como el disefio de una hoja
de ruta que permite construir un futuro
deseado, en concordancia con las prioridades
nacionales y politicas.
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Planes Institucionales: Los planes institu-
cionales son instrumentos de planificacion y
gestion, a través de los cuales, cada entidad
del sector publico, en el ambito de sus compe-
tencias, identifica y establece las prioridades
institucionales de mediano y corto plazo, que
orienten la toma de decisiones y el curso de
accion encaminado a la generacion y provi-
sion de productos (bienes y/o servicios) a la
ciudadania o usuarios externos, debidamen-
te financiados (recursos permanentes y/o no
permanentes), a fin de contribuir al cumpli-
miento de las prioridades establecidas en los
Planes Sectoriales y/o Plan Nacional de Desa-
rrollo.

Politicas publicas: Articulacion racional
de acciones del Estado, incluyendo sus
resultados, establecidos sobre la base de
acuerdos y consensos entre el Estado y la
sociedad, como respuesta ante problemas
prioritarios u oportunidades de desarrollo que
puedan ser considerados de caracter publico,
tomadas a partir del reconocimiento de las
obligaciones establecidas en la Constitucion
de la Republica.

2.2 Planificacion estratégica

A continuacion, se enuncian varios conceptos
con sus respectivos autores respecto a la
planificacion estratégica:

“La planificacion estratégica se formula a
partir de un analisis critico de las razones
de interés publico que determinan la
existencia de la organizacion”. (Sanchez,
2003).

“La Planificacion Estratégica es una
herramienta de gestion que permite
apoyar la toma de decisiones de las
organizaciones en torno al quehacer
actual y al camino que deben recorrer en
el futuro para adecuarse a los cambios y
a las demandas que les impone el entorno
y lograr la mayor eficiencia, eficacia y
calidad.” (Armijo, 2011).
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Proyecto de inversion publica: Se entiende
por proyecto el conjunto de antecedentes,
estudios y evaluaciones financieras vy
socioeconémicas que permiten tomar la
decision de realizar o no una inversion para
la produccion de obras, bienes o servicios
destinados a satisfacer una determinada
necesidad colectiva. El proyecto se considera
como tal hasta tanto se lo concluya y pase a
formar parte de la economia del pais. El ciclo
de un proyecto se compone de dos grandes
fases: preinversion e inversion, es decir,
estudios y ejecucion.

Transversalizacion de enfoques de igualdad:
Proceso orientado a la identificacion e
implementacion de acciones especificas
que permitan disminuir o cerrar las brechas
existentes respecto a la garantia de derechos
demujeresy personasconidentidad de género
y orientacion sexual diversa; de las personas
con discapacidad; pueblos y nacionalidades;
de personas en situacion de movilidad
humana; y de ninos, ninas, adolescentes,
jovenes y adultos mayores. Este proceso, es
constante en las diferentes fases del ciclo de
la politica publica.

“La planificacion estratégica es un
ejercicio de formulacion y establecimiento
de objetivos de caracter prioritario,
cuya caracteristica principal es el
establecimiento de los cursos de accion
para alcanzarlos”. (Armijo, 2011).

“Ladefinicion de los objetivos estratégicos,
indicadores y metas de la planificacion
estratégica permiten establecer el marco
para la elaboracion de la programacion
anual operativa que es la base para la
formulacion del presupuesto” (Armijo,
201).




(...) la Planificacion Estratégica (PE)
comprende el mediano y largo plazo,
contiene elementos como la mision,
objetivos  estratégicos,  estrategias,
definiciéon de metas e indicadores. (...)
Es decir, se definen las prioridades de
gobierno para los proximos afos. (...) el

2.3 Ciclo de la Planificacion

El ciclo de la planificacion comprende las si-
guientes fases: formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion.

Formulacion del plan

Este proceso incluye el diagndstico y anélisis
de la realidad en la que opera la entidad, asi
como la propuesta de acciones orientadas a
modificar el entorno y abordar los problemas
y necesidades identificadas. En esta fase se
definen los objetivos estratégicos institucio-
nales, las metas, los indicadores y las estrate-
gias correspondientes.

Implementacion del plan

Es la ejecucion de las acciones, programas
y proyectos propuestos en la planificacion
institucional conforme a la programacion
plurianual y anual. La implementacion debe
ir encaminada a la consecucion de las metas
institucionales que a su vez se vincularan y
aportaran al cumplimiento de metas del Plan
Sectorial y del Plan Nacional de Desarrollo.

Seguimiento

El seguimiento, se define como el “proceso
sistematico periodico de observacion, me-
dicion, analisis, para verificar la realizacion
progresiva del programa, proyecto o politica
publica u otros instrumentos de planificacion
y sus resultados con el objetivo de comprobar
su avance, en vista de controlar la gestion, es-
tablecer las alertas oportunas y ayudar en la
toma de decisiones”.
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Plan Operativo Anual (POA) se concentra en
el corto plazo -un ano, tal como su nombre
lo indica- y debe traducir la estrategia
global de la PE en el dia adia paralos niveles
directivos/gerenciales de la organizacion”
(Bonari & Gasparin,2014).

Los lineamientos para el sequimiento de
los planes institucionales se basaran en
los emitidos por el area de seqguimiento a la
planificacion y politica publica del ente rector
de planificacion.

Evaluacion

La evaluacion se realizard de manera anual
con base en los elementos contenidos en el
instrumento de planificacion institucional.
La evaluacion de los planes institucionales
estara a cargo de las entidades responsables
de su implementacion en concordancia
con la metodologia emitida por el area de
evaluacion del ente rector de planificacion.
Los resultados de la evaluacion seran
presentados en un informe que servira para
generar recomendaciones y mejorar el ciclo
de la planificacion. (NTSNPP, articulos 65, 66,
67, 68).

1 Metodologia de Seguimiento a los planes institucionales de 2023. Suplemento del Registro Oficial 306.
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Planificacion institucional

La planificacion institucional es el proceso
a través del cual cada entidad establece la
forma como deberia actuar, a fin de garantizar
los derechos de la ciudadania y contribuir al
cumplimiento de las prioridades establecidas
enlaplanificacion nacional y/o sectorial, sobre
la base del contexto que la rodea, su situacion
actual y el ambito de sus competencias.

El proceso de planificacion institucional
permitira a cada entidad:

« Lograr coherencia y racionalidad de las
acciones, a través de la articulacién con
los demas niveles e instrumentos de
planificacion que conforman el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

« Identificar como las acciones institucio-
nales se relacionan y complementan des-
de y hacia otras entidades publicas, para
el cumplimiento de las prioridades nacio-
nales y/o sectoriales.

« Tomar decisiones oportunas para enfren-
tar, anular o mitigar los principales pro-
blemas institucionales.

Optimizar recursos, tiempo y esfuerzo.

Generar intervenciones de acuerdo a las
particularidades del territorio en el cual la
institucion tiene influencia.

Definir mejores formas de llevar a cabo
la gestion institucional, a traves del
reconocimiento de las competencias y
responsabilidades de cada entidad.

Desarrollar mecanismos institucionales
que permitan la implementacion de
acciones orientadas a garantizar los
derechos de las personas en el marco de
la transversalizacion de los enfoques de
igualdad y la gestion integral de riesgos
de desastres.

Mejorar su desempefno a traves del
establecimiento de un sistema de
seguimiento permanente.

Comprometer alas autoridades aimpulsar
el logro de los objetivos estratégicos
institucionales planteados.

Crear un sentido de pertenencia a
la institucion, mediante el didlogo y
la construccion de la mision y vision
compartida.

3.1Caracteristicas de la planificacion institucional

A continuacion, se presentan las principales
caracteristicas que distinguen y describen la
planificacion institucional, promoviendo asi
una gestion institucional mas eficiente:

« Jerarquica: Requiere de voluntad
politica, es promovida y validada por
las autoridades de las entidades. La
planificacion de cada institucion iniciara
con el aval de la maxima autoridad de la
institucion, que emitira un conjunto de
directricesy prioridades que orientaran el
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proceso, enmarcadas en el cumplimiento
de las prioridades nacionales.

Dinamica y flexible: Este es un ejercicio
continuo que se lleva a cabo con una
frecuencia especifica. Lasacciones deben
ser revisadas y retroalimentadas, y si es
necesario, modificadas, en caso de que
lo planificado no esté cumpliendo con las
metas establecidas para el periodo. Esto
permitira tomar decisiones oportunas.




« Participativa: El proceso de planificacion
institucional debe ser participativo e
inclusivo, desde su campo de accion,
tiene una percepcion distinta de los
problemasy de las posibles soluciones. En
el caso de instituciones con estructuras
desconcentradas es fundamental que la
planificacion institucional involucre tanto
a los servidores del nivel central como
del desconcentrado. La participacion de
los servidores de la institucion brindara,
entre otras cosas, sostenibilidad a la
planificacion. Es decir, lograra que pese
a situaciones de cambio esta guarde
vigenciay continuidad.

« Realista: Recopila las necesidades de la
institucion para la consecucion de sus
metas y toma en cuenta los recursos dis-
ponibles para su optimizacion en funcion
de los objetivos estratégicos institucio-
nales. El plan debe tener un caracter emi-
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nentemente practico, orientado a la ac-
cion y a la transformacion de la realidad
de la entidad y de sus grupos de interés.

« Incluyente: A partir de un enfoque ba-
sado en derechos, incorpora aquellos
relacionados con la igualdad de género,
étnico-cultural, generacional, de disca-
pacidad y movilidad humana, asi como lo
relacionado al territorio.

« Eficiente: Busca racionalizar y reqular los
recursos y esfuerzos de la entidad para
lograr los objetivos planteadosy contribuir
al cumplimiento de las prioridades
establecidas en los demas instrumentos
de planificacion.

« Delimitada en el tiempo: Es un ejercicio
de prospeccion en el que se definen
objetivos y metas claras para un horizonte
de mediano plazo.

3.2 Articulacion con los instrumentos de planificacion que conforman el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP).

El Codigo Organico de Planificaciony Finanzas
Publicas establece que el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa
(SNDPP) es un conjunto de procesos,
entidades e instrumentos que permiten la
interaccion de los diferentes actores sociales
e institucionales para organizar y coordinar
la planificacion del desarrollo en todos los
niveles de gobierno.

El sistema cuenta con instrumentos especi-
ficos que articulan la politica publica en las
diversas instancias donde se formula y ejecu-
ta, facilitando intervenciones publicas en los
territorios de manera coherente y coordinada.
Asi, se busca una asignacion eficiente de re-
cursos a programas y proyectos que contribu-
yan a alcanzar los objetivos nacionales.

Para garantizar una verdadera articulacion
entre los distintos niveles de planificacion y
el presupuesto, la planificacion institucional

debe gquardar coherencia con la normativa
vigente y los instrumentos de planificacion
establecidos en la Norma Técnica del SNDPP.

Enlailustracion, se muestralaarticulacion de
los instrumentos del SNDPP y su vinculacion
entre si. El Plan Nacional de Desarrollo y su
Estrategia Territorial Nacional, es la maxima
directriz politica y administrativa para el
diseno y aplicacion de la politica publica
y todos los instrumentos. Por su parte,
las Agendas Nacionales para la Igualdad
contienen propuestas de politica publica que
son mecanismos para la transversalizacion de
los enfoques de igualdad en los instrumentos
de planificacion nacional, sectorial e
institucional.

Adicionalmente con la aprobacion de la
Ley Organica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres se debe incorporar en la
planificacion nacional el enfoque de gestion
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integral del riesgo de desastre?. sectoriales y los planes institucionales,
mientras que desde territorio se cuenta con
los planes territoriales diferenciados y los

Instrumentos de planificacion nacional se . g
. P . planes de desarrolloy ordenamiento territorial
pueden considerar también a los planes (PDOT)

llustracion 1.
Articulacion de los instrumentos de planificacion nacional
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Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023
*Nota: En caso de no contar con politicas de largo plazo vigentes, se tomara como referencia los principios consagrados en
la Constitucion y los acuerdos internacionales de largo plazo suscritos por el Ecuador, como por ejemplo la Agenda 2030.

A continuacion, se detallan cada uno de los
instrumentos de planificacion que se articulan
con la planificacion institucional:

publico, la cooperacion internacional, la
programacion, formulacion, aprobacion vy
ejecucion del Presupuesto General del Estado
y los presupuestos de la banca publica,
las empresas publicas de nivel nacional y
la Seguridad Social”. “Su observancia es
obligatoria para el sector publico e indicativa
para los demas sectores”.

3.2.1Plan Nacional de Desarrollo

Eslamaximadirectriz politicay administrativa
para el diseno y aplicacion de la politica
publica que articula la accion publica de corto
y mediano plazo con una vision de largo plazo.

Por su parte en el articulo 6 se menciona que
el instrumento de planificacion nacional ...)
debera articular su accionar a las prioridades
establecidas en las politicas de largo plazo”.

Segun lo establece el Cadigo Organico de En caso de no contar con politicas de largo

Planificacion y Finanzas Publicas, el articulo
34 menciona (...) se sujetan al Plan Nacional
de Desarrollo las acciones, programas
y proyectos publicos, el endeudamiento

plazo vigentes, se consideraran los principios
consagrados enla Constituciony los acuerdos
internacionales de largo plazo suscritos por
el Ecuador como los Objetivos de Desarrollo

2 Eneneroymarzo de 2024, en Registro Oficial No. 488 y Registro Oficial No. 515 (reforma), respectivamente, se publicd la Ley Orgénica

para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.
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Sostenible (0DS) de la Agenda 2030°. El Plan
Institucional se alinearad a las metas de los
0DS segun matriz de alineacion contenida en
el PND.

Como parte constitutiva del Plan Nacional de
Desarrollo y conforme lo establece el articulo
36.1 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, la Estrategia Territorial
Nacional “(...) es la expresion de la politica
publica nacional en el territorio y es un
instrumento de ordenamiento territorial a
escala nacional, que comprende los criterios,
directrices y gquias de actuacion sobre el
ordenamiento del territorio, sus recursos
naturales, sus grandes infraestructuras, los
asentamientos humanos, las actividades
econdmicas, los grandes equipamientos y la
proteccion del patrimonio natural y cultural,
sobre la base de los objetivos y politicas
nacionales contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo”.

3.2.2 Planes sectoriales

Los planes sectoriales son instrumentos
de planificacion en los cuales, a partir de
las politicas y metas del Plan Nacional de
Desarrollo, se definen objetivos sectoriales,
indicadores y metas para su seguimiento y
evaluacion.
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Las entidades rectoras con sus entidades
adscritas o dependientes de la Funcion
Ejecutiva que conformen un sector, deberan
articular su planificacion institucional con
los objetivos sectoriales definidos en el Plan
Sectorial registrado®.

Las entidades de otras funciones del estado
no articularan su planificacion institucional a
la planificacion sectorial.

3.2.3 Agendas Nacionales parala
Igualdad

“Son instrumentos de planificacion que
contienen propuestas de politicas publicas
definidas al interior de cada Consejo
Nacional para la Igualdad, entendidas como
mecanismos para la transversalizacion
de los enfoques de igualdad en los planes
sectoriales”.

El articulo 7 NTSNPP establece que: ‘(...)
las Agendas Nacionales para la Iqgualdad
emiten lineamientos para la elaboracion
e implementacion de politicas publicas
con enfoques de iqualdad, que deben
ser considerados en los instrumentos de
planificacion nacional, sectorial y local”.

3 Con Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018, se declara como politica publica del Gobierno Nacional la adopcion de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible.
4 Ver NTSNPP, articulos 14y 18.




Formulacién de la planificacion institucional

La formulacion del Plan Institucional, es un
proceso integral y participativo, el cual debe
contar con el liderazgo y apoyo irrestricto
de la maxima autoridad; asi como del nivel
jerarquico institucional, de tal manera que
las orientaciones emitidas desde el mas alto
nivel se puedan plasmar en los elementos
estratégicos y materializarse en la gestion
institucional.

El proceso de planificacion institucional se
fundamenta en los siguientes pasos:

« Descripcion y diagnéstico institucional:
comprende el analisis de las condiciones
internas de la entidad, tomando en
cuenta aspectos como su evolucion
historica, las competenciasy atribuciones
institucionales, asi como el marco legal
que larige, entre otros.

« Analisis situacional: consiste en el anali-
sis del ambiente externo en el cual se des-
envuelve la institucion. EI analisis debe
permitir conocer los aspectos politicos,
econdmicos, sociales, tecnoldgicos, cul-
turales, laborales, que influyen en las in-
tervenciones institucionales.

« Analisis FODA (Fortalezas, oportunida-
des, debilidades, amenazas) y/o uso de
otras metodologias para el analisis ins-
titucional: esta herramienta proporciona
una vision clara de la situacion institucio-
nal y su entorno, al analizar los factores
internos y externos que tienen incidencia
sobre la entidad, sean estos positivos o
negativos. El andlisis interno debe llegar
a la identificacion clara y precisa de las
fortalezas y las debilidades de la entidad
y el andlisis externo que debe considerar
las oportunidades y amenazas.

« Elementos orientadores: corresponde
al establecimiento de la mision, vision y
los valores que orientan el accionar de
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la entidad. Los elementos orientadores
deben ser los mismos que figuren
en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de la entidad vigente al
momento del envio de su Plan Institucional
al ente rector de planificacion.

« Elementos estratégicos: permiten
establecer los logros que la entidad
desea alcanzar enmarcados en su vision,
mision, competencias y atribuciones, en
concordancia y para dar cumplimiento
a las prioridades establecidas en la
planificacion nacional y/o sectorial.
Se establece en primera instancia los
objetivos estratégicos institucionales,
estrategias, indicadores y metas
proyectadas de acuerdo a la vigencia y/o
temporalidad del Plan Institucional, de
igual manera la identificacion/definicion
de los programas presupuestarios vy
proyectos de inversion.

El desarrollo del proceso de planificacion
institucional se deben considerar los
enfoques de género, pueblosy nacionalidades,
intergeneracional, de movilidad humana y de
discapacidades, cuyas propuestas de politica
publica estan plasmadas en las Agendas
Nacionales para la Iqualdad y el enfoque de
gestion integral de riesgos de desastres.

Comoresultado de este proceso, las entidades
del sector publico previstas en la Constitucion
de la Republica y en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas deben
generar su Plan Institucional, cuya estructura
se describe en el acapite 7.3 de la presente
guia metodoldgica.

A continuacion, se desarrollan cada uno de
los pasos de la fase de formulacion de la
planificacion institucional:




4.1Descripcion y diagnéstico institucional

La descripcion institucional permite com-
prender la razon de ser de cada entidad, lo
que permite analizar las condiciones internas
de la entidad, considerando aspectos como su
evolucion historica, las competencias y atri-
buciones institucionales, el marco legal que la
rige, entre otros.

A continuacion, se describen los aspectos que
se toman en cuenta:

llustracion 2.
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4.1.1 Descripcion de la institucion

En este apartado se debe incluir una breve
descripcion histdrica de la institucion. Para
ello, es necesario investigar y recopilar toda
la informacion relacionada con el marco
legal que ha regulado su funcionamiento,
asi como los instrumentos (leyes, decretos,
resoluciones) que hayan influido en su disefo
institucional a lo largo del tiempo.

Con la informacion recopilada, se elaborara,
ademas, una linea de tiempo como se muestra
en lailustracion 2.

Linea histdrica de la descripcion de la institucion - Ministerio de Salud Publica

Subsecretaria de salud Decreto N. 084

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Prevision
Social y Trabajo

Decreto supremo
N. 232

Incorporacion de
hospitales

Decreto supremo Decre:lo ggzcutlvo
N. 1364 .
Desarrolloy la
implementacion de
sistemas
descentralizados

Incorporacion de la
Liga Ecuatoriana
Antituberculo

1967

L= JU= J

1972

1973

L= =

4.1.2 Competencias, atribuciones 'y
facultades

Lasentidadesdebenincluir sus competencias,
atribuciones y facultades, conforme lo
establecido en su matriz de competencias
validada por la entidad competente.

a) Competencias

Las competencias institucionales se definen
como las principales areas tematicas en las
que opera la institucion, considerando la

Fuente: Marco legal del Ministerio de Salud Publica.

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
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normativa vigente que la rige y la jerarquia de
aplicacion de dichas normas.

Por ejemplo, en el caso del Ministerio de Salud
Publica (MSP) sus competencias son, entre
otras:

+ Vigilancia de la salud

« Gobernanza de salud

« Prevenciony promocion de la salud
« Provision de servicios de salud

« Calidad de los Servicios de salud
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b) Atribuciones

Son las actividades que las instituciones
desarrollan para la ejecucion de sus
competencias, en funcion de sus servicios
institucionales.

Por ejemplo, para el MSP sus atribuciones son,
entre otras:

« Formular la politica publica y lineamien-
tos en salud con base en los principios de
equidad, integralidad, solidaridad, univer-
salidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad,
participacion, pluralidad, calidad y efi-
ciencia; con enfoque de derechos huma-
nos, interculturalidad, género, generacio-
nal, bioética y participacion social, parala
organizacion del Sistema Nacional de Sa-
ludy de las entidades tanto publicas como
privadas que lo conforman.

« Definir normativa para la provision de
servicios desalud, enlos establecimientos
de salud del Ministerio de Salud Publica.

« Definir y promulgar politicas publicas
para desarrollar, promover y potenciar
la practica de la medicina tradicional,
ancestral y alternativa; de prevencion y
promocion de la salud, con enfoque en
derechos humanos, interculturalidad,
género y generacional, con participacion
social, acorde al perfil epidemioldgico del
pais.

« Definir normativa, para garantizar la
calidad de los servicios de salud que
brinda el Ministerio de Salud Publica.

c) Facultades

Son las capacidades especificas que por
ley le corresponden a una institucion para
el ejercicio de las competencias que le han
sido otorgadas como parte de un nivel de
gobierno. Por cada atribucion identificada
se determinara la facultad correspondiente®
(Ver anexo 10.1). Por ejemplo, para el MSP sus
facultades son: de rectoria y requlacion.

Tabla 1.
Ejemplo de Atribuciones y facultades - Ministerio de Salud Publica
Competencias Atribuciones Facultades
Formular la politica pdblica y lineamientos en salud con base en los principios de
equidad, integralidad, solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad,
Gobernanza de participacion, pluralidad, calidad y eficiencia; con enfoque de derechos humanos, SR
salud interculturalidad, género, generacional, bioética y participacion social, para la
organizacion del Sistema Nacional de Salud y de las entidades tanto publicas
como privadas que lo conforman.
Provision de Definir normativa para la provision de servicios de salud, en los establecimientos Requlacion
servicios de salud de salud del Ministerio de Salud Publica. 9

Fuente: Plan Institucional del Ministerio de Salud Publica 2021-2025.

4.1.3 Diagnéstico de lainstitucion

Eldiagnosticodelainstitucionpermiteconocer
la situacion actual, capacidades, limitaciones,
y la forma en la que opera la entidad, a través
de la recopilacion, observacion y analisis de
informacion.

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

Este andlisis considera aspectos como:

Planificacion: Analizar la situacion de la pla-
nificacion institucional, permite determinar
Si:

5 Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, articulo 10.2

o4




« ¢La entidad cuenta con un Plan
Institucional u otros instrumentos?, se
debe analizar si estos cumplen con las
metodologias y directrices establecidas
para el efecto; si existe un analisis o
evaluacion de los resultados obtenidos
que permita tomar decisiones para
realizar correctivos y, si los planes
existentes cuentan con financiamiento
para su gestion.

« Existen mecanismos y/o procesos de
seguimiento y evaluacion en base a
objetivos y metas que permitan evaluar
permanentemente la eficacia y eficiencia
alcanzada, el cierre de brechas, asi como
su aporte a las metas establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo y/o los planes
sectoriales.

« Se han identificado cuéles son los princi-
pales problemas en la implementacion de
los planes, programas, proyectos, accio-
nes y/o actividades.

Estructura organizacional: Analizar |la
estructura organizacional permite determinar
Si:

» Laestructuraorganizacional se encuentra
en estado: validada, en desarrollo, en
proceso de actualizacion, no posee, etc.

« La estructura considera parametros para
una gestion organizacional eficiente y
eficaz.

« Las unidades administrativas se funda-
mentan en las competencias, atribucio-
nes, mision institucional para la genera-
cion de los servicios institucionales.

« La estructura identifica la operatividad
institucional como desconcentrada, des-
centralizada, etc. Su ubicacion territorial
le permite responder adecuada y oportu-
namente a las necesidades de la pobla-
cion.

« Cuenta con un modelo de gestion
implementado y esta acorde al tipo de
estructura asignada.

Talento humano: Analizar la gestion del
talento humano institucional  permite
determinar si:
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« La entidad cuenta con el personal
suficiente  para cumplir con sus
procesos, genera y provee los servicios
institucionales de forma eficiente vy
oportuna.

« El personal es el idoneo respecto de
los requerimientos establecidos en
la descripcion y perfil de los puestos
institucionales para desempenar sus
funciones.

« Se cuenta con otros instrumentos rele-
vantes como: plan de capacitacion y for-
macion al personal; planificacion anual
del talento humano; manual de clasifi-
cacion de puestos; gestion técnica de la
seqguridad y salud ocupacional; gestion de
bienestar institucional; medicion y mejora
de clima laboral; y gestion de riesgos.

« Las politicas y procedimientos de
seleccion, capacitacion y manejo del
personalcumplenconlanormativavigente
e incorporan enfoques para la igualdad de
género, étnico-cultural, generacional, de
discapacidad y movilidad.

Tecnologias de la informacion y
comunicaciones: Elanalisisdelastecnologias
de la informacion y comunicaciones permite
determinar si:

« Se cuenta con una unidad administrativa
de asesoria y apoyo que se encargue
de reqular y estandarizar los temas
tecnologicos a nivel institucional, la
misma que deberd ser independiente
respecto de las unidades usuarias de sus
servicios.

« Secuentaconlineamientos paralagestion
de proyectos, servicios, arquitectura e
infraestructuratecnoldgica, asicomo para
la incorporacién de nuevas tecnologias y
migracion de informacion.

« Se han definido, documentado y difundi-
do politicas, estandares y procedimientos
que regulen las actividades relacionadas
con tecnologia de informacion y comuni-
caciones en la entidad.

« Se dispone de sistemas de informacion
para los procesos agregadores de valor,
de apoyo y asesoria; estos sistemas
cuentan con controles adecuados para
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garantizar confiabilidad, sequridad y una
clara administracion de los niveles de
acceso a la informacion y datos sensibles
de la entidad.

« Cuenta con aspectos innovadores para el
desarrollo de la gestion institucional.

Procesos y procedimientos: El analisis de
los procesos y procedimientos institucionales
permite determinar si:

« Existen manuales de procesos y procedi-
mientos, documentados, validados e im-
plementados.

« Seaplicanmecanismosde mejoracontinua
de los procesos que permiten generar y
proveer los servicios institucionales.

Tabla 2.
Evolucion del presupuesto institucional

« Los procesos operan con métodos
y herramientas que simplifican la
realizacion de tramites complejos y la
solicitud de requisitos innecesarios.

« Posee alguna acreditacion y/o certifica-
cion nacional o internacional.

Presupuesto: El| analisis del presupuesto
institucional permite determinar:

La evolucion del presupuesto institucional
de los dltimos cuatro anos®, e identificar
problemas (en caso de existir) para la
ejecucion del presupuesto asignado. Lafuente
de informacion se considerara la obtenida del
eSIGEF’. Se solicita incluir la tabla 2 (Ver anexo
10.2).

ARo Presupuesto Codificado

Presupuesto Devengado

Ano n-3

Ao n-2

Ano n-1

Ano n*

4.1.4 Insumos

Para, ladescripciony diagndstico institucional
se deben considerar principalmente los
siguientes insumos:

» Documentos vigentes relacionados con la
historia de la entidad, el marco legal que
ha regulado y regula su funcionamiento,
entre los cuales estan: constitucion, leyes
y susreglamentos, decretos, resoluciones,
estatuto organico, manual de puestos,

*Ano presente
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

manuales de procesos y procedimientos,
modelos de gestion, analisis presencial
institucional en territorio (APIT), entre
otros.

« Planes institucionales (vigente y/o ultimo
formulado).

« Resultados del sequimiento y evaluacion
ala gestion del plan institucional anterior,
otros planes, programas y/o proyectos.
Evolucion del presupuesto institucional
(reportes del eSIGEF segun corresponda).

6 Para una guia de las definiciones y diferencias de los presupuestos se coloca el siguiente link: https://www.finanzas.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2018/11/ciclo-presupuestario.pdf

7 eSIGEF: Sistema Integrado de Gestion Financiera. Ministerio de Economiay Finanzas.
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4.1.5 Procedimiento

Para elaborar la descripcion y el andlisis de la
institucion, esrecomendable formarunequipo
técnico liderado por el area responsable de la
planificacion institucional. Este equipo debe
incluir, ademas, a otros servidores que posean
un conocimiento detallado de aspectos
especificos de la institucion.

Puede desarrollarse en las siguientes etapas:

« Recoleccion de la informacion, mediante
la aplicacion de instrumentos como

4.2 Analisis situacional

El andlisis situacional es la etapa en la que se
lleva a cabo un estudio del entorno externo
en el que opera la institucion en un momento
determinado, considerando diversos factores
que influyen en la proyeccion y relacion de
la entidad con su entorno. Para obtener
resultados optimos sobre el estado actual,
el método utilizado puede variar o adaptarse
segun el nivel de madurez de la institucion y
la disponibilidad de la informacion necesaria
para el analisis.

Paraeldesarrollo de este analisis, esnecesario
tomar en cuenta los principales factores
y variables que desde el ambiente externo
podrian tener incidencia o impacto respecto
de la gestion de la entidad y la consecucion
de sus objetivos. Para el efecto se deberan
considerar dos enfoques: el ambiente externo
macro o general y el ambiente externo micro
o especifico.

4.2.1 Analisis externo macro o
general

Comprende el analisis de los factores externos
mas amplios o generales, que le permitiran
a la entidad conocer la realidad del entorno
que la rodea e identificar las principales
variables que guarden relacion con el ambito
de competencias y la naturaleza de la entidad
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cuestionarios, entrevistas, encuestas y/o
grupos focales.

« Organizacion de la informacion, mediante
un ordenamiento y almacenamiento
adecuado de la misma, de modo que se
pueda acceder a aquella en forma facil y
oportuna.

« Analisis e interpretacion de lainformacion
que permita identificar los principales
impactos, tanto positivos como negativos,
de la gestion institucional, asi como sus
causas y efectos. Ademas, se puede
identificar posibles riesgos derivados de
la gestion interna.

que podrian tener incidencia en su ambito
de accion. En tal sentido, la institucion debe
tomar en cuenta los siguientes factores:

Politico: Permite contextualizar el entorno
politico que incide en el accionar de la
institucion. Este analisis es fundamental, ya
que la situacion politica y juridica permiten o
no, dar continuidad a las intervenciones de la
entidad e influyen en la consolidacion de las
capacidades institucionales.

Social/Demografico: Incluye el analisis de la
poblacion y los datos demograficos tomando
en cuenta aspectos importantes como la
diversidad de género, rango etario y étnico
cultural, discapacidad, movilidad humana,
seguridad integral, gestion de riesgos, entre
otras, a las que la institucion encamina sus
acciones.

En este punto es fundamental considerar que
la Carta Magna establece que los grupos de
atencion prioritaria (mujeres embarazadas,
personas con capacidades especiales, ninos,
ninas, adolescentes, adultos mayores, perso-
nas privadas de la libertad, emigrantes y refu-
giados) recibiran atencion prioritaria y espe-
cializada en los &mbitos publico y privado.
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Econdmico: Consiste en analizar la situaciony
las tendencias econdmicas a nivel nacional, y,
si es necesario, a nivel regional, considerando
el sector al que pertenece la entidad. En
este analisis se pueden emplear variables
macroeconémicas como el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB), la recaudacion
fiscal, la tasa de desempleo y los indices de
precios al consumidor, entre otros. También
se puede hacer referencia a las politicas
comerciales y econdmicas vigentes en el
momento de elaborar el Plan Institucional.

Tecnoldgico: Permite identificar el desarrollo
e innovacion en el area de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones
(TIC), a fin de que la institucion analice la
posible incorporacion de mejoras para la
gestion institucional como medio para una
administracion publica mas eficiente que
ofrezca productos institucionales de calidad
para la ciudadania y usuarios externos.

Cultural: Las instituciones deben llevar a cabo
un analisis detallado de los factores culturales
y del dmbito de accion en el que operan.
Este andlisis contribuye al cumplimiento
del mandato constitucional y a la reduccion
de las brechas de género, generacionales,
étnico-culturales, sociales y economicas.
Ademas, orienta la gestion institucional hacia
el fortalecimiento de la interculturalidad,
entendida como un principio fundamental
para consolidar una democracia inclusiva y
garantizar los derechos de todas las personas.

4.2.2 Analisis sectorial, diagnéstico
territorial y mapeo de actores

Comprende el analisis de los factores externos
mas cercanos a la institucion, los cuales
por su naturaleza tienen un alto nivel de
incidencia o estan directamente relacionados
con la gestion institucional. En tal sentido, la
entidad debera tomar en cuenta al menos los
siguientes factores:
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Analisis sectorial: La institucion debe realizar
un analisis del sector al que pertenece, mismo
que permita determinar las condiciones y el
rol de la institucion en el contexto del sector.

Analisis de diagndstico territorial: Este
analisis permite presentar las desigualdadesy
brechas territoriales en ambitos econémicos,
sociales, entre otros.

Asimismo, la entidad debera realizar el
analisis de su presencia territorial con base
a su conformacion y si ha sido suficiente su
gestion para cubrir a la poblacion con los
servicios que se prestan.

Para realizar el analisis sectorial y diagndstico
territorial es muy importante tomar en con-
sideracion los instrumentos de planificacion
sectorial y territorial existentes, y considerar
esos insumos al ambito de competencias de
la entidad.

Andlisis de actores institucionales
involucrados (Stakeholders): Los actores
son las diferentes instancias, instituciones
estatales, organizaciones que actuan e
inciden en el medio en que se desenvuelve la
institucion y pueden influir en la misma.

Elanalisis eidentificacion de actores permitira
a la institucion planificar tomando en cuenta
los posibles efectos de las relaciones entre
estos, asicomo, definirlasmedidas necesarias
para desarrollar con éxito sus acciones.
Algunos tipos de actores son: instituciones
y empresas publicas, comunidad, personas
naturales, grupos sociales, grupos politicos,
academia, entre otros.

Para sistematizar la informacion de los
actores involucrados, se puede utilizar la tabla
3 que se presenta a continuacion (Ver anexo
10.3), que ejemplifica algunos de los actores
que guardan relacion con el Ministerio de
Salud Publica:
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Tabla 3.
Mapa de actores
Relacion | Influencia
Actores Tipo Rol (Directa/ (Alta/ Servicios relacionados
Indirecta) | Media/Baja)
Entidad Agente de : A ] ]
ARCSA Piiblica sl Directa Alta Autorizacion de funcionamiento
Empresa Empresa Proveedor Directa Alta Medicamentos e insumos
Farmacéutica Privada médicos
: . Persona ; .. L
Ciudadania Natural Usuario Alta Servicios médicos
Consejos . . R o
- Entidad Observancia . Directrices de transversalizacion
ll\é&:gﬁjr;%les de Publica de politicas Baja de enfoques de igualdad

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

*Nota: La influencia es alta cuando la relacion es directa entre la entidad y el actor; media cuando la relacion se
establece a través de otra entidad y el actor identificado; baja cuando la relacion es casi inexistente.

La entidad conforme sus competencias y
ambito de accion, podra incluir otros factores
externos a los descritos anteriormente, con
la finalidad de fortalecer el analisis y no dejar
de lado aspectos importantes inherentes a su
gestion.

4.2.3 Insumos para el analisis
situacional

El andlisis situacional debe considerar los
siguientes insumos:

« Informacion estadistica de factores eco-
nomicos, sociales, demograficos, tecno-
l6gicos, politicos, territoriales, etc., de
caracter nacional e internacional que se
relacionan con la gestion institucional.
Las fuentes estadisticas deben ser oficia-
les, estudios de organismos internaciona-
les 0 academia.

« Instrumentos de planificacion sectorial y
territorial vigentes.

« Identificacion de actores que se
relacionan con la gestion institucional.

4.2.4 Procedimiento para el analisis
situacional

Para elaborar el anélisis situacional, se
debe conformar un equipo técnico liderado
por el area responsable de la planificacion
institucional, ademas es recomendable que
se incluya otros funcionarios que por sus
capacidades técnicas o conocimientos de la
entidad puedan fortalecer dicho analisis.

El andlisis situacional puede desarrollarse en
cuatro etapas:

1. Recoleccion de la informacion, mediante
la aplicacion de métodos y técnicas de
investigacion.

2. Qrganizacion de la informacion, mediante
un ordenamiento y almacenamiento
adecuado de la misma, de modo que
se pueda acceder a ella de forma facil y
oportuna.

3. Analisis e interpretacion de lainformacion
basada en métodos sistémicos que
permitan identificar la incidencia,
positiva o negativa, de los factores objeto
de andlisis, las principales causas, los
efectos que producen, asi como los
posibles riesgos que se puedan derivar.
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4. Elaboracion del documento que contenga

4.3 Anadlisis FODA

La herramienta de andlisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) permite explorar los factores positivos
y negativos, tanto internos como externos,
que afectan a la institucion. Este analisis
facilita, entre otras cosas, la elaboracion
de un analisis estratégico que identifique
las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de la entidad, la consolidacion de
un diagnostico preciso y la identificacion de
acciones estratégicas que permitiran una
toma de decisiones efectiva.

Fortalezas: Recursos y caracteristicas
internas que representan ventajas de la
entidad y que, por lo tanto, es fundamental
aprovecharlasy potenciarlas. Estos elementos
se identifican a partir de la descripcion y
diagnostico institucional.

llustracion 3.
Analisis FODA

Recursos y caracteristicas que
representan ventajas para la
entidad y que hay que
aprovecharlas y
potenciarlas.

FORTALEZA

Optimizarlas

INTERNO

Minimizarlas

DEBILIDAD

Aspectos/situaciones
que afectan el pleno
aprovechamiento de sus
recursos y potencialidades,
afectando su desempeno.

los principales resultados del analisis situacional.

Oportunidades: Factores o0 situaciones
presentes en el entorno externo de la entidad
que pueden favorecer la gestiony el desarrollo
de la institucion, si se decide aprovecharlas.
Estos elementos se identifican a partir del
analisis situacional.

Debilidades: Aspectos o situaciones
internas de la entidad que afectan el pleno
desempeno y aprovechamiento de sus
recursos y potencialidades. Estos elementos
se identifican a partir de la descripcion y
diagnéstico institucional.

Amenazas: Restricciones que presenta el
entorno externo sobre los cuales la entidad
tiene escaso o nulo control y que pueden
afectar a la gestion y desarrollo institucional.
Estos elementos se identifican a partir del
analisis situacional.

Factores o situaciones que pueden
generar  acciones  que
favorezcan el desarrollo
de la entidad, si se
decide aprovecharlas.

OPORTUNIDAD

Aprovecharlas

FODA

EXTERNO

Superarlas

AMENAZA

Restricciones para
la materializacion del
proposito institucional
y sabre los cuales la
organizacion tiene escaso 0
nulo control.

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
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Con la informacion obtenida y sistematizada
del FODA, se pueden determinar cuales seran
las estrategias que permitan a la entidad
implementar su planificacion institucional.

4.3.1Insumos para el analisis FODA

El analisis FODA o la metodologia adoptada
por la entidad debera considerar al menos los
siguientes insumos:

« Descripciony diagnostico institucional; y,
+ Analisis situacional.

4.3.2 Procedimiento para el analisis
FODA

Para el desarrollo del analisis FODA se
recomienda trabajar en un taller participativo.

4.4 Elementos orientadores de la institucion

Los elementos orientadores permiten deter-
minar el accionar de la entidad hacia el cum-
plimiento de las prioridades nacionales y/o
sectoriales. En el Plan Institucional se plas-
maran la vision, mision y valores contenidos
en el Estatuto Organico de Procesos vigente
al envio de la propuesta al ente rector de pla-
nificacion®.

4.4.1Vision

La vision se refiere a una imagen proyectada
del futuro deseado por la institucién, es una
declaracion de como la entidad quiere verse
en el mediano y largo plazo, en funcion de la
planificacion nacional y/o sectorial, con base
a los valores en los que se fundamentara su
accionar.

La vision debe cumplir con las siguientes
caracteristicas:

« Enunciado breve y claro
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El anélisis puede desarrollarse en funcion a
las siguientes etapas:

« El equipo responsable del proceso de
planificacion debe analizar y elaborar un
resumen de los insumos y socializarlos en
el pleno del taller.

« Se conformaran grupos de trabajo, a
cada uno de ellos se les asignara la
identificacion: fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas.

« Los equipos procederan a presentar en
plenaria los resultados del trabajo en
grupo, analizando un tema a la vez.

« Elequipo de planificacion debe consolidar
y redactar los enunciados finales que
reflejaran el trabajo de todo el personal.

+ Positiva, inspiradora y realista
« Apelaavalores e intereses comunes

« Dimensiona y propone un tiempo, para
alcanzar el futuro deseado

Parasu elaboracion, laentidad debe responder
al menos las siguientes inquietudes:

« ;Cudles son las prioridades nacionales
y/o sectoriales a las que la institucion
pretende contribuir o generar impacto
desde su ambito de accion?

« ;Cual es la contribucion especifica que
se pretende brindar a la poblacion y/o
usuarios?

« En el ambito de sus competencias, ;0Que
cambios institucionales son necesarios
para superar inequidades y desigualda-
des, promover sociedades justas y demo-
craticas, cerrar brechas y desmantelar
los patrones culturales que perennizan la
exclusion y marginacion de amplios sec-
tores de la poblacion?

8 En el caso de actualizacion del Estatuto, el ente rector de planificacion emitira previamente un pronunciamiento favorable del
direccionamiento estratégico de la entidad. Una vez que se cuente con el Estatuto aprobado por el Ministerio del Trabajo, la entidad

actualizar el Plan Institucional.
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4.4.2 Mision

La mision describe el proposito y la razon
de ser de la institucion, asi como sus
objetivos y valores, de acuerdo con las
atribuciones y competencias que le faculta
el marco normativo. Asimismo, responde a la
naturaleza de las actividades institucionales y
la poblacion a la que sirve.

El consenso y la participacion son elementos
fundamentales a la hora de definir la mision.

La mision se caracteriza por:
« Serclaray positiva.

« Identificar y sintetizar el propdsito y el
ambito de accion de la entidad.

» Incorporar alos beneficiarios y/o usuarios
externos.

« Incorporar principios de la institucion.

Para su formulacion se debe responder al
menos las siguientes preguntas basicas:

+ ¢Qué hace la entidad?

« :Cuales son las necesidades que debe
satisfacer?

« ¢Cuales son los beneficiarios y/o usuarios
externos de la entidad?

« A qué prioridades nacionales y/o
sectoriales esta contribuyendo la entidad?

4.4 3 Valores

Los valores son un conjunto de normas
y creencias consideradas deseables que
guian la gestion de la entidad; representan
su orientacion y cultura institucional. Estos
deben ser socializados a sus miembros ya que
son los ejes principales para el desarrollo de
una cultura organizacional, promoviendo un
cambio de pensamiento en las personas. Una
vez definidos y explicitados, se convierten en
la inspiracion y su pauta de comportamiento.

Para su formulacion se deben responder al
menos las siguientes preguntas béasicas:

« ;Cudl es la forma en que se realiza el
trabajo?

« ;Cuadl es la forma en la que se deberia
desarrollar el trabajo?

« ;Qué ventajas ofrece la forma en la que se
realiza el trabajo?

« ¢Al interior de la entidad, se perciben
relaciones de igualdad de oportunidadesy
trato para todos?

« ¢La gestion institucional se realiza con
liderazgo, compromiso y con el proposito
de garantizarlosderechos delapoblacion?

4.4.4 Insumos para elaborar los
elementos orientadores

En la formulacion de los elementos
orientadores se consideran principalmente
los siguientes insumos:

« Estatuto vigente;®

« Descripcion de la institucion, breve
revision de los contenidos obtenidos de la
recopilacion de informacion historica de
la entidad;

« Revision del marco normativo
« Revision del analisis situacional; y,

« Competencias, facultadesy atribuciones o
funcion principal y funciones secundarias.

4.4.5 Procedimiento para elaborar
los elementos orientadores

Para la formulacion de los elementos
orientadores se recomienda trabajar en un
taller participativo e incluyente, conformado
tanto por el nivel jerarquico como por los
equipos técnicos de la entidad.

9 En el caso de instituciones nuevas o que hayan sufrido cambios en sus atribuciones y competencias, se deberan regir de acuerdo a

los lineamientos que emita el Ministerio del Trabajo.
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La formulacion de estos elementos puede
desarrollarse en las siguientes etapas:

« EI equipo responsable del proceso de
planificacion debe analizar y elaborar un
resumen de los insumos y socializarlos en
el pleno del taller.

« Se conformaran grupos de trabajo, en los
cuales se trabajara en la definicion de
mision, vision y valores, respectivamente.

4.5 Elementos estratégicos

Los elementos estratégicos establecen los
logros que la entidad desea alcanzar en un
tiempo determinado, en el marco de sumision,
vision y ambito de competencia, a fin de
contribuir a la consecucion de las prioridades
establecidas en la planificacion nacional y/o
sectorial.

Los elementos estratégicos se detallan a
continuacion:

4.5.10bjetivos Estratégicos
Institucionales (OEI)

Los Objetivos Estratégicos Institucionales
describen los logros o resultados que la
institucion desea alcanzar en un tiempo
determinado, es decir, hacia donde deben
dirigirselosesfuerzosyrecursos.Losobjetivos
institucionales deben tener concordancia
con la planificacion sectorial y/o nacional,
fundamentados en sus competencias y
atribuciones.

Los OEl deben guardar consistencia con la
vision y mision institucional, y consideran los
resultados del anélisis FODA con el propdsito
de fortalecer su formulacion. Ademas,
deben cumplir ciertas caracteristicas como:
ser especificos, medibles, alcanzables,
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« Losresultados obtenidos se expondran en
una plenaria afin de enriquecer lasideasy
propuestas elaboradas en los grupos.

« Elequipodeplanificacion, debe consolidar
y redactar los enunciados finales que
reflejaran el trabajo de todo el personal.

coherentes, relevantes, orientados a
resultados y enfocados en un tiempo
determinado.

Las instituciones deben considerar que
existen dos tipos de OEl:

« Razon de ser: se relaciona con los
procesos agregadores de valor de la
entidad. Con la finalidad de gquardar
coherencia con las metodologias vigentes
respecto de los procesos de planificacion
institucional, la estructura de este tipo de
OEl consta de 3 partes:

1. El verbo en infinitivo: “incrementar”,
“reducir” o “mantener” (en casos
excepcionales);

2. Loque“se desea medir’y,
5. La‘"orientacion o enfoque”.

En la formulacion de los OEl su redaccion
debe excluir conectores como, por ejemplo:
"PARA", “A TRAVES", “CON EL FIN", "MEDIANTE"
0 las expresiones que indiquen la consecucion
de un nuevo objetivo.

A continuacion, se muestra la ilustracion 4,
que representa la estructura del OEl de “razon
de ser”.
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llustracion 4.
Estructura del objetivo estratégico institucional

21 Incrementar
-'::- LS A.”x
Ity Reducir . '
I + + M
1= Mantener
Verbo ¢0ué se desea Orientacion o
(en infinitivo) medir? Enfoque

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

» Fortalecimiento institucional: Se refiere caso de formar parte de un sector, la entidad
a los procesos de apoyo y asesoria de la adicionalmente, considerara el Plan Sectorial
entidad, por ejemplo, procesos de talento correspondiente.

humano, presupuesto, entre otros.
Este objetivo es obligatorio para todas
las entidades del sector publico, con
excepcion de los Gobiernos Auténomos

Para la formulacion de los OEl se puede
realizar las siguientes preguntas basicas:

Descentralizados(GAD), porlo que debe ser - ¢Qué es lo que se desea o se debe lograr
formulado conladenominacion“Fortalecer para alcanzar un cambio sustancial en
las capacidades institucionales"”. el ambito de accion de la entidad y/o del

sector al cual pertenece?

Las entidades, deben formular sus OEl sobre - ¢(Cudles son las prioridades de |la

la base de las competencias, atribuciones, institucion?

elementos orientadores, el cumplimiento de « ;Hacia donde quiere ir la institucion?

la Constitucion de la Republica y el analisis de

contribucion al Plan Nacional de Desarrollo. En A continuacion, se muestra un ejemplo de OEl:

llustracion 5.
Ejemplo de Objetivo Estratégico Institucional - Ministerio de Salud Publica

Verbo en infinitivo - Qué se desea ‘ Orientacion o enfoque

Incrementar la gobernanza en el sistema
’ nacional de salud

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion (2024).

El Plan Institucional deberan contener los 4.5.2 Estrategias institucionales
objetivos estratégicos institucionales que

se encuentran en el Estatuto Organico de Las estrategias son los enunciados que
procesos vigente al momento del envio de la establecen “cémo” lograr los objetivos
propuesta. Los OEl orientaranlaidentificacion institucionales, y a su vez orienta la definicion
de programas y proyectos de inversion o de los objetivos de niveles inferiores de la
acciones de gasto corriente. entidad.
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Todas las estrategias formuladas deben
dirigirse a resolver un problema o carencia
identificada en el andlisis del diagndstico
institucional y del sector al que pertenece la
institucion, del direccionamiento estratégico,
delas oportunidades para desarrollar modelos
alternativos de prestacion de servicios
publicos, de las prioridades establecidas por la
méaxima autoridad para el periodo de gobierno
y, principalmente, la implementacion de las
politicas contenidas en los instrumentos
de planificacion existentes, como el Plan
Nacional de Desarrolloy los planes sectoriales.

La formulacion de las estrategias requiere
considerar los resultados obtenidos del
analisis FODA.

Una alternativa es realizar las siguientes
preguntas:

« Fortalezas / Oportunidades:

- ¢Con las fortalezas o capacidades
de la entidad, como se pueden
aprovechar las oportunidades?

llustracion 6.
Estructura de la estrategia institucional
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« Fortalezas / Amenazas:

- ¢Con las fortalezas de la entidad,
como se puede neutralizar o disminuir
al minimo las amenazas para reducir
su impacto?

o Debilidades / Amenazas:

- ¢Como fortalecer la institucion para
neutralizar las amenazas y disminuir
las debilidades?

« Debilidades / Oportunidades:

- ¢Como revertir las debilidades
internas, aprovechando las
oportunidades externas?

Las estrategias se conforman de los
siguientes elementos: accion + complemento
(ver ilustracion 6).

I

Accion
(verbo en infinitivo)

Complemento

(Via 0 camino de accidn)

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion (2024).

Las estrategias que se formulen deben
emplear verbos que denoten accion, frases
cortas relativas a vias o caminos de accion y
se debe leer conjuntamente con el objetivo
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institucional; adicionalmente, deben ser
especificas, alcanzables y relevantes. A
continuacion, en la tabla 4 se muestra un
ejemplo de formulacion de estrategias:
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Tabla 4.
Ejemplo de estrategias - Ministerio de Salud Publica
OEI Estrategias
Para ... Debo ...
E1. Regular y controlar el Sistema Nacional de Salud con el desarrollo de politicas publicas y la
aplicacion de documentos normativos.
Afio n* E2. Promover la calidad en la gestion de la Red Publica Integral de Salud y Red Complementaria con
base al Modelo de Atencion Integral en Salud.
En"...

Cabe mencionar que debe formularse almenos
una estrategia por cada objetivo institucional
sin sobrepasar el numero de diez estrategias
por cada OEl (Ver anexo 10.4).

4.5.3 Indicadores y metas

En este apartado se enuncian los principales
conceptos relacionados a la formulacion de
indicadores:

“ElIndicador es una expresion matematica que
sintetiza la informacion esencial relacionada
con un fenomeno que ocurre en cierto
momento y en un determinado espacio. Esta
herramienta es esencial en los procesos de
planeacion, toma de decisiones y evaluacion”
(PNUD Colombia, 2009).

“Un indicador es un conjunto de relaciones
entre variables que permiten conocer una
situacion determinada en forma continua,
en otras palabras, una senal. A través de los
indicadores se puede conocer el cambio o
comportamiento de una variable respecto de
la otra” (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2011).

Los indicadores permiten comparar los
resultados que se esperan alcanzar con los
resultados obtenidos en un espacio de tiempo,
asimismo, analizan si se esta cumpliendo
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Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion (2024).

0 no los objetivos institucionales, asi como
la definicién de las acciones que se deban
realizar en base a los resultados.

Los indicadores deben cumplir con ciertos re-
quisitos y caracteristicas propias al momento
de su formulacion detalladas a continuacion:
contar con un marco conceptual, ser especi-
ficos, precisos, relevantes, oportunos, confia-
ble, de facil comprension, con disponibilidad
de informacion.

Uninsumo importante para la definicion de los
indicadores son las metas del Plan Nacional de
Desarrollo, ya que en funcion de las mismas
las entidades podran generar y/o identificar
indicadores que incidan sobre los factores o
determinantes que aporten al cumplimiento
de dichas metas, se recomienda que las metas
institucionales no sean las mismas del PND.

La formulacion de indicadores debe ser hasta
un maximo de 10 por cada OEl. Para el nivel
institucional, lasentidades deberanestablecer
indicadores de resultado y/o gestion. A
continuacion, se detallan conceptualmente
a los indicadores segun las definiciones
establecidas en la Norma Técnica del Sistema
Nacional de Planificacion Participativa:

Indicador de gestion: Mide los cambios en el
corto plazo, se implementan para evaluar el
desempeno en base a la gestion institucional.




Indicador de resultado: Mide los cambios, en
el corto y mediano plazo, de los beneficiarios
una vez que han recibido los bienes y/o
servicios producto de una intervencion
publica.

Adicionalmente se menciona la definicion
de indicador de impacto para una mejor
comprension del alcance de los indicadores,

llustracion 7.
Tipos de indicadores

Impacto —_—)

' )

Resultados —_—)

L )

Gestion —_—
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el cual es considerado para formular las metas
e indicadores de la planificacion nacional y
sectorial.

Indicador de impacto: Mide los cambios
de mediano y largo plazo, producto de la
implementacion articulada de politicas y/o
programasy su repercusion en la sociedad.

Efectos en el nivel de vida

Mortalidad infantil

Acceso, uso y satisfaccion de usuarios
Cobertura de vacunacion

[ Procesos, actividades y recursos

Numero de vacunas disponibles

J

Fuente y elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion (2024).

Para la formulacion de metas e indicadores se
presenta la ficha metodoldgica del indicador™
y meta, la cual contempla los siguientes
elementos™

SECCION: INFORMACION GENERAL

Entidad Responsable: Nombre de la
entidad responsable del cumplimiento
del indicador y meta propuesta. En este
campo se considerara al ente rector,
institucion adscrita, etc.

Unidad responsable: Identificar Ia
unidad dentro de la entidad responsable
encargada de recopilar, calcular vy
actualizar la informacion del indicador y
meta.

Gabinete Sectorial: Este apartado aplica
solo a las entidades que pertenezcan a
un Gabinete/s Sectorial/es, mediante
Decreto Ejecutivo.

Fecha de elaboracion de la Ficha: Dia,
mes y ano en que se elabord la ficha
metodoldgica (dd/mm/aaaa).

Fecha de la ultima actualizacion: Dia,
mes y ano en que se actualiza la ficha
metodoldgica (dd/mm/aaaa).

Reseia de las actualizaciones o
modificaciones que presenta el
indicador o meta propuesta: Este
apartado aplica cuando se actualice o
modifique el indicador o meta para contar
con un antecedente de los cambios
realizados.

10 Paraelreporte de indicadores es pertinente la revision del “Instructivo para la elaboracién de fichas metodoldgicas de indicadores”

de la Secretaria Nacional de Planificacion (2024).

11 Para el reporte de indicadores y metas de planes institucionales, ver el anexo 10.7 el modelo de ficha metodoldgica.
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SECCION: INDICADOR Y META DEL PLAN
INSTITUCIONAL

referencia bibliografica de la cual se
obtuvo la definicion.

Objetivo  Estratégico Institucional:
|dentificar el objetivo del Plan Institucional
al cual el indicador aporta para su
cumplimiento y guarda mayor relacion.

Nombre del Indicador: Describir un
nombre propio y distintivo para el
indicador, la redaccion sera sencilla y
precisa, y debera adecuarse a la medicion
del indicador.

Unidad de Medida: Enunciar las unidades
de medida que surgen de la combinacion
de las variables utilizadas para la
medicion del indicador. Por ejemplo:
segundo, metro, kilogramo, dodlares
norteamericanos, kilometros, habitantes
por kildémetro cuadrado, toneladas al ano,
porcentaje, numero, etc.

Definicion del indicador: Detallar de ma-
nera precisa y practica, sin ambigieda-
des, el concepto, grupos de ideas o pro-
posicion referente de lo que representa el
indicador. Describir caracteristicas, com-
portamientos o fenomenos de la realidad
relacionadas a la tematica del indicador.

*Nota: Para fines de sistematizacion del
SIPelP, este apartado se incluird en la
“Descripcion del indicador”.

Formula de calculo: Describir la repre-
sentacion algebraica general, de la forma
como se obtiene el resultado del indica-
dor; se recomienda, utilizar expresiones
relacionadas a ecuaciones, asi como in-
corporar abreviaturas, nomenclatura in-
ternacional o la adoptada por el pais en las
diferentes publicaciones oficiales.

Definicion de variables relacionadas:
Identificar el listado de variables que
forman parte de la formula de calculo del
indicador, mismas que se debe describir
a manera de glosario de términos. En
los casos pertinentes, se indicara la
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Metodologia de calculo: Detallar vy
describir el procedimiento sistematico
con el cual se obtuvo el resultado del
indicador, siendoindispensableincorporar
todas las instrucciones y procedimientos
que devele su construccion.

Limitaciones técnicas: Se registran
aspectos técnicos captados o publicados,
a partir de las fuentes de informacion
existentes, que impiden o limiten los
resultados y analisis del indicador. Se
recomienda especificar detalles como
los problemas de comparabilidad de
los datos, limitaciones de coberturas
territoriales,  representatividad  y/o
confiabilidad de los resultados, cambios
de ano base, actualizacion de las bases
de informacion; asi como las ajustes o
reprocesos puntuales o permanentes de
las fuentes de informacion, entre otros
aspectos.

Fuente de datos: Precisar todas las
fuentes de datos que dieron origen a
los resultados del indicador: censos,
encuestas, registros administrativos
con fines estadisticos, operaciones
estadisticas de sintesis o investigaciones;
asi como el detalle de los anos en los que
se obtuvo la informacion.

Serie historica del indicador: Son los
resultados obtenidos en el célculo o
la estimacion del indicador segun la
disponibilidad de informacion.

Nombre de Ila meta: Describir el
enunciado de la meta a cumplir durante
el periodo de implementacion del Plan
Institucional. Se recomienda utilizar
verbos en infinitivo como “incrementar”,
“reducir” o “mantener’, en coherencia
al indicador y al OEl, considerando dos
(2) decimales. Tomar en consideracion
en la redaccion el comportamiento del
indicador para no generar ambigliedades.




Estructura de la meta: Verbo en
infinitivo + Nombre del Indicador +
Valor del ano base + Valor de la meta
al final del periodo

Por ejemplo: Reducir la tasa de
pobreza extrema por ingresos de
10,51% en el ano 20212 9,12% al 2025.

Descripcion de la meta: Se incluye la
metodologia de estimacion y los pasos
que conllevaron ala proyeccion de la meta
propuesta.

Periodicidad de la meta aio 1, afio 2,
ano 3 y ano 4: Se refiere a la frecuencia
de tiempo en la que se debera reportar
el avance de la meta, esta periodicidad
puede ser mensual, trimestral, semestral
o0 anual.

Comportamiento de datos del indicador
(Discreto / Continuo):

« Discreto: Corresponde a datos cuya
informacion de la meta se determina
Unicamente  para un  periodo
independiente de los otros y la linea
base es de caracter referencial.

« Continuo: Son datos cuyainformacion
de la meta en un periodo dado se ven
influidos por el comportamiento de
los periodos anteriores, es decir,
la meta de un periodo influye en el
siguiente y en el total. La linea base es
el comienzo de medicion de la meta
para el periodo de ejecucion del plan.

Serarecomendablequeelcomportamiento
del indicador se presente a nivel
cuatrianual y a nivel anual, para un mejor
analisis respecto al seguimiento (ver
ejemplo).

Patron de datos del indicador: En
el caso de que el indicador tenga un
comportamiento  discreto el patron
sera “sin tendencia”. En el caso de que
el indicador sea continuo, se debera
especificar si es ‘“descendente” o
“ascendente”.
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El patrdn del indicador se realizara a nivel
cuatrianual y nivel anual, ya que, puede
diferir.

Proyeccion de metas: Detallar los valores
esperados del indicador en cada ano para
el intervalo cuatrianual. Para el intervalo
anual se debe definir el periodo de cada
meta y detallar el valor de cada uno.
Considerar la inclusion de la linea base
siendo el resultado del indicador en el ano
previo a la vigencia del Plan Institucional.
Se debe utilizar coma (,) como separador
de decimales.

Ejemplo: Con periodicidad trimestral,
comportamiento  continuo y  patron
ascendente.

Cuatrianual (2021-2025)

Periodo Meta
Linea base 2021 (ultimo afio de 20,45
informacion disponible) '
Afio 2022 2100
Ao 2023 22,55
Ao 2024 24,00
Afio 2025 2500
Periodo afo 2022
Periodo trimestral Meta
Linea Base (2021) 20,45
Enero - Marzo 20,55
Abril - Junio 20,70
Julio - Septiembre 20,85
Octubre - Diciembre 21,00
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Periodo ano 2023 SECCION: ALINEACION DE LA META
Periodo trimestral Meta Meta Plan institucional: Describir el
enunciado de la meta.
Linea Base (2022) 2100
Meta Plan Sectorial: Enunciar la meta
Enero - Marzo 245 del plan sectorial al cual esta alineado la
Abril - Juniia 2200 meta de plan institucional, en caso de no
pertenecer aunsector colocar “No aplica”.
Julio - Septiembre 22,25
- Objetivo del PND: Describir el objetivo del
Octubre - Diciembre 22,95 PND, al cual la meta institucional se alinea.
Politica del PND: Describir la politica del
Periodo ano 2024 PND al cual la meta institucional se alinea.
Periodo trimestral Meta . .
Meta Plan Nacional: Describir la meta del
Linea Base (2023) 2955 PND al cual esta alineado la meta del plan
institucional, en caso de no identificar una
Enero - Marzo 23,10 meta del PND para su alineacién, se podra
realizar la alineacion a nivel de politica y
Abril - Junio 23,25 objetivo.
Julio - Septiembre 23,65 .
Meta Agenda 2030 (0DS): Describir la
Octubre - Diciembre 24,00 meta 0ODS a la cual esta alineada la meta
del PND seleccionada en el item anterior.

En caso de no haber identificado una
meta del PND y haber seleccionado una
politica y objetivo del PND, la entidad

Periodo afno 2025 deberd identificar una meta de los 0DS

Periodo trimestral Meta que tenga la mayor coherencia con la
meta institucional.
Linea Base (2024) 24,00
E M 24,30 Seleccionar una meta ODS de acuerdo ala
nero - tarzo ’ matriz de alineacion que figura en el PND
Abril - Junio 24,50 vigente.
Julio - Septiembre 24,85 SECCION: RESPONSABLES”
Octubre - Diciembre 25,00 Nombre vy firma de responsables:
Incorporar los nombres, cargos y firmas

de los responsables de la elaboracion,
revision y aprobacion de la ficha. La
aprobacion de las fichas le corresponde a
la méaxima autoridad de la entidad.

12 Nota: Para el reporte de indicadores es pertinente que la entidad revise el “Instructivo para la elaboracion de fichas metodoldgicas
de indicadores” de la Secretaria Nacional de Planificacion (2024).

El Plan Institucional tiene la misma vigencia que el PND y que en casos excepcionales (como la muerte cruzada), el ente rector de
planificacion emitira los lineamientos metodoldgicos para la actualizacion del instrumento de planificacion.
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4.5.4 |dentificacion de
programas institucionales
(presupuestarios)

El Codigo Organico de Planificacion vy
Finanzas Publicas en su articulo 54, dispone
“las instituciones sujetas al ambito de este
codigo, excluyendo los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, reportaran al ente rector de
la planificacion nacional sus instrumentos de
planificacion institucionales, para verificar
que las propuestas de acciones, programas y
proyectos correspondan a las competencias
institucionalesylosobjetivosdel Plan Nacional
de Desarrollo. El ente rector de la planificacion
nacional definira el instrumento de reporte.
Mediante normativa técnica se estableceran
las metodologias, procedimientos, plazos

Formulacion de la planificacion institucional <

e instrumentos necesarios, que seran de
obligatorio cumplimiento”.

Por su parte la Normativa Técnica del Sistema
Nacional de las Finanzas Publicas, en la
NTP 2. (Programacion presupuestaria de las
entidades que conforman el presupuesto
general del Estado), numeral 21, establece “Los
Programas estan vinculados a la planificacion
estratégica institucional en cuanto deben
corresponderse con la mision o razon de sery
con los objetivos estratégicos expresados en
metas de resultados especificos y medibles
que se concretan en la planificacion anual y se
traducen financieramente en el presupuesto.”

En la siguiente tabla se muestra un ejemplo
de programas y proyectos institucionales
(presupuestarios):

Tabla 5.
Ejemplo de programas institucionales - Ministerio de Salud Publica
Objetivo Codi
P go de Programa CuUP *
IE\Z:irta:gigc:::I Programa | presupuestario | Proyecto Proyecto Meta PND Meta ODS
3.8 Lograr
la cobertura
sanitaria
universal,
incluida la
1.3.4 Reducir proteccicn
el gasto de riesgos
e - bolsillo en e
o Fortalecimiento financieros,
Incrementar la Garantia de la < red de il 2 el acceso
sl lidad de los < servicios A a servicios
prestacion de 57 canicac = del gasto total
A g servicios de S de salud y eRIE de salud
salud salud § mejoramiento 3959% en esenciales
3 de la calidad ol 'aﬁo 2022 de calidad y
= a3127% al el acceso a
2025 medicamentos
y vacunas
inocuos,
eficaces,
asequibles y de
calidad para
todos
- 9.6.1 Aumentar
0= el indice de 16.6 Crear
=] percepcion de a todos
=] » |a calidad de los niveles
Egg;é?g:&ézs 0] Administracion § Egln?;ilgr(]]t% los servicios instituciones
it Central = publicos en eficacesy
institucionales § Humano general de transparentes
S 6,05 en el afio que rindan
N 2022a6.20al cuentas
2025.

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

En el caso que un proyecto no se alinee directamente a una meta del PND, se recomienda colocar la alineacion hasta

4l
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Los programas y proyectos reportados por
la entidad deberan corresponder al ano
en el que se formule y/o actualice el Plan
Institucional conforme la normativa vigente.
Como referencia se podra utilizar el Plan
Anual de Inversiones - PAl vigente o la cédula
presupuestaria de la entidad. La entidad
debera garantizar que la alineacion de sus
proyectos se encuentre articulados a los
programas presupuestarios y a los OEl (Ver
anexo 10.5).

Tabla 6.
Presupuesto de gasto corriente y de inversion

4.5.5 Programacion plurianual y anual
del presupuesto

La Programacion Plurianual del Presupuesto
(PPP) asegurara la sostenibilidad en el tiempo
delos programas, proyectosyactividadesdela
institucion, los mismos que muestran el valor
institucional del escenario presupuestario
plurianual desglosado en gastos: corriente y
de inversion.

La Programacion Anual del Presupuesto (PAP)
es la desagregacion anual de la Programacion
Plurianual del Presupuesto.

La informacion que se incluya debe estar
sustentada con la cédula presupuestaria
de cada institucion o en la proforma
presupuestaria.

Presupuesto Ano 1

Ao 2 Ao 3 Ano 4
(valor referencial) | (valor referencial) | (valor referencial)

Presupuesto de gasto de
inversion

Presupuesto de gasto corriente

Presupuesto institucional total

Cabe mencionar que la programacion para los
anos 2, 3y 4 el presupuesto de gasto corriente
y gasto de inversion serdn Uunicamente
referenciales, ya que, no se puede prever
de manera anticipada el presupuesto que
la entidad recibira por parte del ente rector
de economia y finanzas. Para estimar el
presupuesto de gasto de inversion para los
anos 2,3 y 4 es recomendable utilizar los
dictamenes de prioridad de los proyectos para
una estimacion lo mas real posible.

Para la estimacion del gasto corriente para
los anos 2,3 y 4 se considerara la ejecucion

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.
presupuestaria del ultimo ano. Ver anexo 10.6.

4.5.6 Articulacion de los elementos
estratéqgicos institucionales

Los elementos estratégicos de la planificacion
institucional se articulan 'y guardan
coherencia con los principales elementos
de los demas instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, vinculandose a los objetivos,
politicas y metas del PND; y a las metas y ODS
de la Agenda 2030%. Cuando la entidad forma

13 Laalineacion del Plan Nacional de Desarrollo a los 0DS figura en el PND aprobado.
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parte de un sector, también se articulara
a los objetivos y metas del plan sectorial
correspondiente.

La informacion no debera diferir de la
reportada en la ficha metodologica de
indicadores y metas.

4.5.7 Insumos para elaborar los
elementos estratégicos

En la formulacion de los elementos
estratégicos se consideran principalmente
los siguientes insumos:

« Plan Nacional de Desarrollo

» Planes sectoriales

« Agendas Nacionales para la Igualdad
« Estatutovigente

« Diagnostico institucional 'y estado
situacional

« Resultado del analisis FODA

« Informacion estadistica, historica vy

registros administrativos del ambito de
competencia de la institucion

« Proforma o cédula presupuestaria
o Plan Anual de Inversiones

Formulacion de la planificacion institucional <

4.5.8 Procedimiento para elaborar
los elementos estratégicos

Para la formulacion de los elementos
estratégicos, se recomienda trabajar
en talleres participativos e incluyentes,

conformados tanto por el nivel jerarquico
como por los equipos técnicos de la entidad.
Para este proceso es fundamental que exista
la participacion y coordinacion entre las areas
de planificacion y financiera de la entidad.

La formulacion de estos elementos puede
desarrollarse en las siguientes etapas:

« El equipo responsable del proceso de
planificacion debe analizar y sintetizar
los insumos respectivos; remitirlo a las
unidades administrativas involucradas,
mismas que deberan generar propuestas
de elementos estratégicos; y, convocar
a talleres de trabajo en los cuales se
analizaran dichas propuestas.

« En los talleres, se conformaran grupos
de trabajo, para revisar las propuestas
de objetivos, estrategias, indicadores,
metas y programas. Los resultados de
los talleres se expondran en una plenaria
a fin de analizar y enriquecer las ideas y
propuestas elaboradas.

« El equipo responsable del proceso de
planificacion, debe consolidar los insumos
generados y redactar los enunciados
finales de los elementos estratégicos,
para ponerlos a consideracion de las
maximas autoridades.

14 Elsector se entenderéa a los ministerios rectores con sus adscritas y dependientes.
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Implementacion de la planificacion institucional

La implementacion es la fase en la que se
materializa la planificacion institucional,
a través de las acciones propuestas de la
gestion institucional en el marco de sus
atribuciones y ambito de competencias para
garantizar los derechos de la ciudadania y el
cumplimiento del PND.

b

Como parte de la implementacion se
considerara la sistematizacion del plan
institucional, en los sistemas informaticos
creados para el efecto.




Consideraciones generales del plan institucional

En este apartado se de describen elementos
generales respecto a la planificacion institu-
cional como el responsable de su formulacion,

6.1Responsable de la formulacion

La Coordinacion General de Planificacion
Estratégica de cada entidad, o quien haga
sus veces, liderara el proceso de formulacion
de los planes institucionales, bajo los
lineamientos y plazos establecidos por el ente
rector de planificacion.

Esrecomendabledesarrollartalleresdetrabajo
en el que todas las unidades administrativas
de la institucion participen y trabajen en la
formulacion del Plan Institucional.

6.2 Actualizacion del Plan Institucional

La actualizacion del Plan Institucional se
realizara en los casos senalados en la Norma
Técnica del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa.

Las entidades que requieran realizar la
actualizacion de sus planes institucionales,
deben sequir los siguientes pasos:

1. Remitir una solicitud formal desde la
maxima autoridad de la entidad dirigida
a la maxima autoridad del ente rector
de planificacion y Subsecretario/a de
Planificacion Nacional, adjuntando el
informe técnico justificativo y la matriz
con el detalle de los cambios a realizar.
Revisar anexos 10.8.1y 10.8.2.
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el proceso de actualizaciony la estructura que
debe tener el documento.

Es importante, ademas, contar con los usua-
rios y/o beneficiarios considerados en su di-
versidad de género, étnica cultural, interge-
neracional, movilidad humana, capacidades
diferentes, de los bienes o servicios que la
entidad genera, a fin de conocer sus aprecia-
ciones 0 percepciones respecto a la calidad
de los productos y/o servicios que reciben.

También se debe considerar el enfoque
territorial y de gestion de riesgos en el
momento de la formulacion de la planificacion
institucional.

2. El informe técnico justificativo debera
contener: La/s causal/es normativa/s
a la cual/es se acoge/n la entidad; el
listado de los contenidos o elementos que
seran modificados o ajustados del Plan
Institucional registrado.

3. El informe técnico y la matriz deben
contener firmas de responsabilidad
de la maxima autoridad de la entidad y
coordinador de planificacion o quien haga
sus veces (Ver anexos 10.8.1y 10.8.2).

4. La entidad, debera remitir formalmente
el Plan Institucional con los cambios que
se indiquen en el informe técnico, para
revision del ente rector de planificacion
y se iniciara el proceso conforme la
NTSNPP.
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b. Posterior a la validacion y aprobacion

del Plan Institucional, la solicitud de
registro debe estar dirigida a la maxima
autoridad del ente rector de planificacion
y Subsecretario/a de Planificacion

6.3 Estructura del Plan Institucional

Descripcion y diagnéstico institucio-
nal

1.1. Descripcion de la institucion
1.2. Diagnostico de la institucion

2. Anadlisis situacional

Analisis FODA

4. Elementos orientadores de la institu-

cion

4.1. Vision
4.2.Mision
4.3.Valores

Elementos Estratégicos

5.1. Objetivos Institucionales

5.2.Estrategias institucionales

b.3.Indicadores y metas

5.4.ldentificacion de programas
presupuestarios

5.5.Descripcion de gasto corriente y
gasto de inversion

4b

Nacional. En el oficio se incluira también
una solicitud de apertura de los sistemas
informaticos para la sistematizacion del
Plan Institucional (PI) actualizado.

Articulacion de los elementos
estratégicos institucionales a los
instrumentos de planificacion del
SNDPP.

Gestion para la implementacion del Plan
Institucional

Anexos: Fichas metodoldgicas de
indicadores y metas firmadas

Aprobacion del Plan Institucional

(Medio de verificacion con el cual la
Maxima Autoridad de la entidad aprueba
el Plan Institucional).




Seguimiento y evaluacion a la planificacién institucional

En esta seccion se describe lo referente al sequimiento y evaluacion de la planificacion institucional.

7.1 Seguimiento a la Planificacion Institucional

El sequimiento a los planes institucionales
a nivel estratégico se fundamenta en el
monitoreo de metas e indicadores de
resultados y gestion de planes, programas,
proyectos, intervenciones y otros elementos
de la gestion institucional definidos en cada
periodo de gestion. Esto permitira determinar
el grado de eficacia y eficiencia alcanzado
por las entidades, asi como evidenciar su
contribucion a las metas establecidas en los
planes sectoriales y/o en el Plan Nacional de
Desarrollo.

El proceso de seguimiento es permanente
y se lo realizard en cumplimiento del marco
legal vigente, de las metodologias, manuales,
instructivos 'y directrices establecidas
para el efecto por el area de seguimiento
del ente rector de la planificacion. Asi se
permite la identificacion oportuna de alertas
e implementacion de acciones preventivas
y correctivas que evidencien la mejora en
la gestion institucional, mediante la toma
de decisiones en sus diferentes niveles
de planificacion y periodos de gestion
respectivamente.

7.2 Evaluacion a la Planificacion Institucional

Segun la Norma Técnica de Evaluacion,
articulo 4, numeral 8. “la evaluacion debe ser
entendida como el “proceso de valoracion
sistematica, integral y objetiva del diseno,
ejecucion, resultados y efectos o impactos de
una intervencion publica basado en evidencia
y destinado a contribuir en la mejora de las
politicas publicas(...)". Por su parte el articulo
14 de la mencionada norma senala “el detalle
delprocesodeevaluacionylasespecificidades
necesarias, se desarrollaran a través de
instrumentos metodoldgicos creados para el
efecto, los cuales seran elaborados por el ente
rector de planificacion nacional”.

De acuerdo a lo mencionado el ente rector de
planificacion a traves del area responsable
de la evaluacion de los planes institucionales
emitira los lineamientos metodolégicos para
su evaluacion.

4
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Siglas

APIT
ARCSA
COPyFP
CRE
cuP

DE
ERJAFE
eSIGEF
FODA
GAD
MSP
NTP
NTSNPP
oDS
OEI

PAI
PAP
PDOT
PE

PI

PIB
PND
PNUD
POA
PPP
RCOPyFP
SIPelP
SNDPP
TIC

Analisis Presencial Institucional en Territorio

Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Constitucion de la Republica del Ecuador

Codigo Unico del Proyecto

Decreto Ejecutivo

Estatuto Régimen Juridico Administrativo Funcion Ejecutiva
Sistema Integrado de Gestion Financiera

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Ministerio de Salud Publica

Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas
Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo Estratégico Institucional

Plan Anual de Inversiones

Programacion Anual del Presupuesto

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Plan Estratégico

Plan Institucional

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Operativo Anual

Programacion Plurianual del Presupuesto

Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas
Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

48




Referencias bibliograficas

Armijo, M. (2011). Planificacion estratégica e
indicadores de desempeno en el sector
publico. Serie Manuales, CEPAL. https://
hdl.handle.net/11362/5509

Bonari, D. & Gasparin, J. (2014). La
vinculacion entre la planificacion y el
presupuesto: Recomendaciones para su
implementacion. (Documento de Trabajo
No. 119 CIPPEC). https://www.cippec.org/
wp-content/uploads/2017/03/1348.pdf.

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas de 2010. Segundo Suplemento
del Registro Oficial 195.

Constitucion de la Republica del Ecuador.
2008 (Ecuador).

Decreto Ejecutivo 457 de 2022. Se establecen
los Lineamientos para la optimizacion del
gasto publico.

Estatuto Régimen Juridico Administrativo
Funcion Ejecutiva de 2002. Registro
Oficial 536.

Ley Organica de Empresas Publicas de 2009.
Suplemento del Registro Oficial 48.

Ley Organica de los Consejos Nacionales para
la Igualdad. Segundo Suplemento del
Registro Oficial 283.

Ley Organica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres de 2024. Suplemento
del Registro Oficial 488.

Metodologia de Seguimiento a los planes
institucionales de 2023. Suplemento del
Registro Oficial 306.

43

Norma Técnica de Evaluacion de 2024.
Registro Oficial 478.

Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacion Participativa de 2021. Tercer
Suplemento del Registro Oficial 635.

Norma Técnica para Transversalizar el
Enfoque de Genero en el Sector Publico de
2024. Registro Oficial 625.

Normativa Técnica del Sistema Nacional de
las Finanzas Publicas de 2021. Registro
Oficial 381.

PNUD Colombia. (2009). Caja de herramientas
para la implementacion de los ODM en los
territorios.

Reglamento al Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas de 2014.
Suplemento del Registro Oficial 341.

Sanchez, F. (2003). Planificacion estratégica
y gestion publica por objetivos. Serie

Gestion Publica, CEPAL. https://hdl.
handle.net/11362/7284
Secretaria Nacional de Planificacion vy

Desarrollo. (2011). Sistema Nacional de
Informacion.

Secretaria Nacional de Planificacion. (2024).
Instructivo para la elaboracion de fichas
metodoldgicas de indicadores. Sexta
edicion, Direccién de Gestién de la
Informacion Nacional.




10

Anexos

10.1 Anexo: Atribuciones y facultades de la entidad

Competencias Atribuciones Facultades

10.2 Anexo: Evolucion del presupuesto institucional

Ano Presupuesto Codificado Presupuesto Devengado

Ano n-3

Ano n-2

Ano n-1

Ano n*

10.3 Anexo: Descripcion de actores

Relaciéon | Influencia
Actores Tipo Rol (Directa/ (Alta/ Servicios relacionados
Indirecta) | Media/Baja)

10.4 Anexo: Descripcion de estrategias por OEI

OEI Estrategias

Para... Debo ...

ol




10.5 Anexo: Programas y proyectos institucionales por OEI

Objetivo -
P Codigo de Programa CuP *
IEZ::?JS%:;’I Programa | presupuestario | Proyecto Proyecto Meta PND Meta 0DS
10.6 Anexo: Presupuesto de gasto corriente y de inversion
Ano 2 Ano 3 Ano 4

Presupuesto

Ano1

(valor referencial)

(valor referencial)

(valor referencial)

Presupuesto de gasto de inversion

Presupuesto de gasto corriente

Presupuesto institucional total

10.7 Anexo: Ficha de indicadores y metas de la planificacion institucional
FICHA DE INDICADORES Y METAS PARA PLANES INSTITUCIONALES

Entidad Responsable:

Unidad Responsable:

Gabinete Sectorial:

Fecha de elaboracion de la Ficha:

Fecha de la Ultima actualizacion:

Resena de las actualizaciones o modificaciones
que presenta el indicador o meta propuesta

1. INDICADOR Y META DEL PLAN INSTITUCIONAL

1.10bjetivo Estratégico Institucional:

1.2 Nombre del indicador:

1.3 Unidad de medida:

1.4 Definicion del indicador:

Nota.- Para fines de sistematizacion del SIPelP, este apartado se incluira en la “Descripcion del indicador”.

1.5 Formula de célculo:




1.6 Definicion de variables relacionadas:

1.7 Metodologia de calculo:

1.8 Limitaciones técnicas:

1.9 Fuente de datos:

1.10 Serie historica del indicador

1.11Nombre de la meta:

1.12 Descripcion de la meta:

1.13 Periodicidad de la meta ano 1, afo 2, afio 3y aio 4: (anual, semestral, trimestral, mensual)

1.14 Comportamiento de datos del indicador (Discreto / Continuo)

Intervalo Cuatrianual:

Intervalo Anual:

1.15 Patron de datos del Indicador (Sin tendencia/ (ascendente; descendente)

Intervalo Cuatrianual:

Intervalo Anual:

1.16 Proyeccion de metas: (Por el periodo de PND)

Cuatrianual(...)

Periodo

Dato de la Meta
cuatrianual (*)

Linea base

Ano1

Ano 2

Ao 3

Ano 4

(*) Datos con 2 decimales

Ano X (Realizar 1cuadro por cada afo)

Periodo (anual, semestral,
trimestral, mensual)

Dato de
la Meta
Anol X

Linea Base

02




2. ALINEACION DE LA META

2.1 Meta Plan Institucional

2.2 Meta Plan Sectorial

2.3 Objetivo del PND

2.4 Politica del PND

2.5 Meta PND

2.6 Meta 0DS (Agenda 2030)

3. RESPONSABLES

3.1Nombre y firma de responsables:

Elaborado por:

Revisado por:

Nombre:
Cargo:

Nombre:
Cargo:

Aprobado por:

Nombre:
Cargo:

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion (2024).

0J




} Anexos

10.8 Anexos para la actualizacion del Plan Institucional

10.8.1 Formatos de informe técnico justificativo para solicitar la actualizacion del Plan
Institucional.

v
" REPUBLICA Secretaria Nacional
DEL ECUADOR de Planificacion

L

g
\r’:t

INFORME JUSTIFICATIVO DE ACTUALIZACION DEL PLAN INSTITUCIONAL

1. Antecedentes

2. Secciones a modificar

3. Justificacion técnica

4. Propuesta de actualizacion

5. Conclusiones y recomendaciones

6. Firmas de responsabilidad

Elaborado por: Revisado por:

Analista/Especialista Autoridad de planificacion de la
entidad
Aprobado por:

Maxima autoridad de la entidad

Direccion: Av, Patria y Av. 12 de Dctubre

Codigo postal:

T £cnick

ol




10.8.2 Formato de matriz para la actualizacion del Plan Institucional

MATRIZ DE ACTUALIZACION PLAN INSTITUCIONAL

Nombre de la Institucién:

Fecha

Indicar la causal o causales del articulo 22 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa a la cual se acogen para la con la respectiva

ISAL O CAUSALES DE ACTUALIZACION- Art. 22, NTSNPP

REQUIEREé PROPUESTA DE ACTUALIZACION YJU{[IFICACION TECNICA o
ACTUALIZACION N » (Breve descripcién de las razones que justifican la
(Resumen de la propuesta de actualizacién para la seccién) dese &
actualizacién apegadas a las causales sefialadas)

SECCION

(Guia Metodolégica de Planificacién Institucional)

v

Descripcion de la institucion | | [ [

Diagnéstico insti [ [ [ ‘

Andlisis

Anélisis de contexto

[Analisis sectorial y diagndstico territorial

Mapa de actores y actoras

Andlisis FODA

de la institucién

Visién T T T T

Mision | | | |

Valores [ [ [ ‘

Objetivos

Objetivos égi i - OEl

Alineacion del OFI al PND 2024-2025

y metas INDIC ACTUAL INDIC

Indicadores
Nota: Detallar los indicadores que se proponen actualizar con su debida
\justificacion técnica. Se recuerda que el cambio deindicadores implica un cambio

de las metas.
Metas

Nota: Detallar las metas que se proponen actualizar con su debida justificacién
técnica.

Disefio d i Y proyectos

Estrategias

Identificacion de programas y proyectos (inversion)

Presupuesto de gasto corriente

Implementacion de la politica publica con enfoque territorial

Plurianual y Anual de la Politica Publica (Anexos)

Programacion plurianual de la politica pablica

Metas y 6n plurianual

Programaci6n Anual de la Politica Publica

Metas y programacion anual y semestral
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