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Presentacion

“La paz no es solamente la ausencia de la guerra; mientras haya pobreza,
racismo, discriminacion y exclusion dificilmente podremos alcanzar un
mundo de paz”

Rigoberta Menchdu.

Con la aprobacion de la Constitucion de 2008, las y los ecuatorianos decidimos
construir una sociedad que respete la dignidad de las personas, en todas sus
dimensiones. Respeto que se edifica a partir de la decision de cambiar las
relaciones de poder, para basarlas en la justicia econdmica y en el ejercicio
de derechos.

En un pais con tanta riqueza como el Ecuador, es inaceptable que muchas
personas vivan en condiciones de pobreza y exclusiéon. Una vida digna es una
cuestion de derechos, no de caridad. Todos los seres humanos deberiamos
poder alimentarnos sanamente, contar con una vivienda digna, con servicios
de agua potable, saneamiento basico, un ambiente sano, trabajo, salud, arte y
educacion. Sin embargo, en América Latina, la region mas desigual del planeta,
esos derechos tan basicos aun les son negados a millones de personas, lo cual es
absolutamente intolerable.

La pobreza, la desigualdad y la violencia que éstas implican son provocadas por
estructuras y relaciones socioecondémicas injustas que permiten y naturalizan la
explotaciéon. Para alcanzar la sociedad del Buen Vivir es necesario transformar estas
estructuras, como un imperativo moral.

La desigualdad social y la injusta distribucién de la riqueza, no se resuelven con
filantropia, con préstamos o donaciones internacionales, con ayuda humanitaria
o con politicas compensatorias para los pobres, sino con cambios profundos en
el sistema econdmico, que necesariamente implican un cambio en las relaciones
de poder.

Los esfuerzos del Estado deben estar orientados a (re)distribuir la riqueza y contribuir
al desarrollo de capacidades y oportunidades de las personas y los colectivos. Este
trabajo debe estar acompafnado por una efectiva participacién de la ciudadania en el
proceso transformador de la sociedad.

Durante el neoliberalismo, la pobreza y la desigualdad se incrementaron notablemente
en el Ecuador, en el afio 2000, 2 de cada 3 ecuatorianos vivian en condiciones de
pobreza; la desigualdad de ingresos en tan solo dos afios (1999 — 2001) se incremento
en 5 puntos. Estos fueron los nefastos resultados de la doctrina del Estado minimo,
que postulaba al crecimiento econémico como la medida del desarrollo y al mercado
como el mejor asignador de recursos. Se pregoné entonces, el “alivio a la pobreza”
desde una perspectiva asistencialista en la que la politica social tenia como objetivo
recoger a los damnificados de una politica econdmica entreguista y excluyente. Se
combatia a la pobreza, sin topar la desigualdad.
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A diferencia del periodo neoliberal, la Revolucién Ciudadana logra integrar la politica
econdmica y social para hacer posible una redistribucion de la riqueza. En los primeros
afos de la Revolucién Ciudadana (2007-2013) se consolidd la universalizacion de
los derechos de la ciudadania, vinculando estrechamente reduccion de la pobreza
con disminucién de la desigualdad social. Desde esta perspectiva, se han tomado
decisiones para que efectivamente el ser humano esté por encima del capital. Hemos
recuperado el Estado para la ciudadania y no para quienes detentan el poder.

Los resultados estan a la vista: somos el pais de América Latina que mas rapidamente
ha reducido la desigualdad por ingresos. Mientras que en el periodo 2006 — 2012, la
region redujo apenas 2 puntos la desigualdad, el Ecuador logré reducirla en 7 puntos,
tres veces mas que el promedio regional. La pobreza por ingresos disminuyo en 12
puntos durante el periodo 2006 — 2013 y la pobreza extrema se redujo a la mitad,
llegando por primera vez en la historia del pais a un solo digito (8%). El Ecuador
es el pais de América Latina con la menor tasa de desempleo. Todos estos logros
demuestran que la reduccién de la pobreza en los ultimos afos en el pais responde
a una dinamizacién productiva local y dej6é de ser el fruto de medidas asistencialistas
poco sostenibles en el tiempo.

En este nuevo periodo de la Revolucion ciudadana (2013 -2017), nos planteamos
nuevos y mas ambiciosos desafios, como la erradicacion de la extrema pobreza
por ingresos y la transformacién productiva del pais hacia un nueva especializaciéon
basada en el conocimiento. El punto de encuentro entre estos dos grandes desafios
es sin duda, la generacion de trabajo y empleo digno. Para erradicar la pobreza en el
Ecuador, no basta con contar con un buen sistema redistributivo, es necesario producir
distribuyendo, es decir, asegurar las condiciones para que la estructura productiva del
pais sea mas equitativa.

La erradicacion de la pobreza supone ademas superar las logicas asistencialistas para
construir una verdadera justicia econémica que rebase aquellos planteamientos de
“inclusion social” en un sistema injusto y desigual. En sintesis es necesario el cambio
de la matriz social junto al cambio de la matriz productiva.

La Estrategia Nacional para la Igualdad y Erradicacién de la Pobreza sintetiza un
conjunto de lineamientos, politicas y directrices para orientar la accién publica con
el propésito de erradicar la pobreza en el Ecuador, desde la comprension de sus
causas Yy por tanto desde una propuesta de transformacion estructural de la matriz
socioeconémica imperante.

La pobreza se aborda desde un enfoque multidimensional, con base en los derechos
humanos y de la naturaleza, por tanto su erradicacion implica trabajar en las causas
de la exclusion que vulnera derechos. La pobreza es una cara de la desigualdad, de
ahi que la Estrategia plantea la erradicacién de todas las formas de discriminacion y
exclusién aun presentes en el pais: las inequidades de género, interétnicas, etareas,
por lugar de nacimiento y por condiciéon de discapacidad.

En los territorios se condensan y se expresan de manera diferenciada las pobrezas
y las desigualdades. Por ello, la Estrategia plantea mecanismos concretos para
superar las disparidades territoriales en el Ecuador. Cada uno de los componentes
de la Estrategia ha sido trabajado desde una perspectiva territorial, estableciendo
prioridades territoriales. Se presenta también una tipologia de territorios en el Ecuador,
que tienen estrategias de intervencién diferenciadas de acuerdo a las prioridades
locales y a la diversidad de problemas que los aquejan.
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La implementacion de la estrategia requiere el esfuerzo articulado de los distintos
sectores de la politica publica, de todos los niveles de gobierno y de la sociedad en su
conjunto, pues erradicar la pobreza es una responsabilidad de todas y todos.

Invitamos a la ciudadania, a las organizaciones sociales y productivas y a todos los
niveles de gobierno para hacer realidad el gran suefio de erradicar la pobreza y la
desigualdad en el Ecuador.

Pabel Muioz L. Ana Maria Larrea
Secretario Nacional de Secretaria Técnica
Planificacion y Desarrollo para la Erradicacion de la Pobreza

jJuntos venceremos la pobreza y la desigualdad!
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Introduccion

La Estrategia Nacional parala Ilgualdady la Erradicacion de la Pobreza ENIEP constituye
un conjunto interdependiente de politicas, lineamientos, directrices, programas y
mecanismos que orientan la gestién gubernamental en torno a la decision histérica de
eliminar la pobreza en el Ecuador. Lo hace a partir de la comprensién de sus causas,
con el fin de dar respuestas sostenibles a los problemas de desigualdad y exclusion
social mas alla de las politicas sociales compensatorias.

La ENIEP concibe a la pobreza como un fenédmeno multidimensional, que expresa una
diversidad agregada de falta de oportunidades, anomalias, carencias, discriminaciones,
violencias inaceptables, patrones culturales excluyentes, injustas privaciones de
derechos que bloquean el despliegue del Buen Vivir.

La ENIEP plantea la erradicacién de la pobreza, desde un enfoque multisectorial y
territorial, enriquecido con la participacion activa de los diversos actores publicos,
privadosy comunitarios. Los lineamientos de la ENIEP se orientan hacia la diversificacion
productiva, el aumento de la productividad cuidando la naturaleza, la eliminacién de
las asimetrias, ampliando las opciones de empleo digno e ingresos, y aprovechando
el potencial endbgeno territorial. Esto se realizard desde tres componentes: acceso a
bienes superiores de calidad; revolucién productiva, trabajo y empleo; y proteccion
integral al ciclo de vida. Adicionalmente, el cambio propuesto por la ENIEP, parte
del cumplimiento de tres condiciones: el poder popular y la accién colectiva; la
sustentabilidad y sostenibilidad del proceso de erradicacion de la pobreza; y la gestion
del conocimiento.
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Erradicar la pobreza es un imperativo moral

La pobreza es el reflejo de condiciones de desigualdad, exclusién y violencia
inaceptables, causada por estructuras y relaciones de poder perversas. La
superacioén de la pobreza, una de las obligaciones mas altas del Estado, demanda la
transformacioén de estas viejas relaciones sociales y econémicas para cumplir con el
imperativo universal de construir progresivamente la sociedad del Buen Vivir.

1.1. La pobreza es un problema politico

La erradicacion de la pobreza significa remover sus raices, incluyendo cada una de
las relaciones sociales causantes del empobrecimiento. En un contexto de dinamicas
econdmicas productivas que generan exclusién y discriminacion social, la pobreza
resulta de un proceso de reparticidon injusto de la riqueza, consolidado por histéricas
decisiones de politica publica que han consagrado la desigualdad y el empobrecimiento
de las mayorias en beneficio de unos pocos.

1.2. La pobreza penetra en la subjetividad de las personas

La pobreza se entiende principalmente como la ausencia o privacién del «bienestar»,
como un fendmeno que expresa, ante todo, la vulneracion de los derechos humanos.
Las carencias e injusticias que sufren determinadas personas o grupos sociales,
ocasionan diversas frustraciones en sus proyectos de vida, al punto de penetrar en la
naturaleza constitutiva de sus subjetividades.

La clave para eliminar el conjunto de patologias que envuelven a la pobreza supone
desprenderse de las logicas paliativas propias de las instituciones dominantes, desde
una democracia mas profunda y radical que enfrente las causas del empobrecimiento.

1.3. La pobreza es la expresion de la desigualdad

Lapobreza es un problema estructural del capitalismo, que se profundiza histéricamente
ante disputas y ejercicios de poder, que han construido el sistema social de valores
que tenemos hoy en dia.

Alolargo de la historia se encuentran practicas de segregacion, exclusion y marginacion,
asi como de dominacién y subordinacion, asociadas a clasificaciones basadas en el
género y la orientacion sexual, las cuestiones étnicas y culturales, las condiciones de
discapacidad y edad, las situaciones derivadas de la movilidad humana, la inequidad
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territorial y la desigualdad econdmica. La colonialidad del poder hace imposible la
integracion social, afirmando una sociedad patriarcal, paternalista y racista (Quijano,
2000). La erradicacion de la pobreza implica la construcciéon de contra hegemonia, un
verdadero cambio en las relaciones de poder que genere un bloque histérico en el que
las demandas de los mas necesitados sean la prioridad de la politica publica.

1.4. ;Cual pobreza? jLa de derechos!

Desde la perspectiva de los derechos humanos, podemos tener una mirada mas integral
de la pobreza, no solo como un problema de equidad y de justicia, sino también de
ineficiencia social que determina que muchos seres humanos se inserten precariamente
en la vida econémica, social y politica. Desde este enfoque, las personas pobres dejan
de ser sujetos de necesidades, que se atienden mediante compensaciones, y son
vistas como ciudadanos, sujetos de derechos. En este sentido, al asumir un enfoque de
derechos, la ENIEP concibe la pobreza como la situacién de vulneracién o no-gjercicio
pleno de los derechos establecidos en la Constitucion, los cuales constituyen un fin,
pero ademas un medio en si mismo para la generacion de capacidades y la ampliacion
de oportunidades.

Desde el enfoque de derechos, erradicar la pobreza es un deber del Estado con
corresponsabilidad de la sociedad, ya que responde a relaciones de poder y estructuras
sociales y econémicas excluyentes. Al relacionarse con una concepcion multidimensional
de la pobreza, lejos de desconocer otros enfoques, los incluye. La pobreza por consumo
de alimentos se relaciona con el derecho al agua y a la alimentacion; y de esta manera
con la soberania alimentaria y consecuentemente con produccion, distribucion, acceso,
preparacion y consumo de alimentos. La pobreza por NBI se relaciona con los derechos
al agua, a la vivienda, educacion y a un ambiente saludable; mientras que la pobreza
como privaciéon de capacidades v libertades se refiere a los derechos de libertad, los de
participacion, los derechos colectivos, entre otros.

1.5. Erradicar la pobreza es lograr la justicia econémica y la equidad social

El proceso de erradicacion de la pobreza es, en esencia, un proceso de cambio
estructural que exige la emancipacion del ser humano. La razén instrumental ha
separado a la economia de la justicia, a la productividad de la solidaridad. El hablar
de economia nos lleva a pensar en utilidad, propiedad privada, escasez, competencia,
rendimientos, maximas ganancias, control sobre los medios de produccion, casi nunca
justicia distributiva, igualdad de oportunidades y peor aln esperanza.

Es totalmente injusto que en un pais rico y diverso como el Ecuador, haya muchas
personas viviendo en la miseria y esclavizados por las carencias. La emancipacion de
los pobres requiere que la economia y sus diversas dinamicas posibiliten, ante todo,
la reproduccion de la vida, en dignidad. Las desigualdades y las pobrezas son todas
injustas, por lo que no se puede hablar de garantia de derechos sociales sin hablar de
justicia econdmica. Toda estructura econémica que procure el Buen Vivir, tiene que
verse dotada de ética y justicia.

La justicia econdémica tiene mucho que ver con un esfuerzo distributivo dirigido a
ampliar las opciones, las oportunidades y las capacidades.
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La pobreza por NBI es tres veces mayor en las zonas rurales en comparacion con los
hogares urbanos. Se concentra en los hogares de la Amazonia (47,8% en 2013), en la
Sierra centro (Bolivar, 51,3%; Chimborazo, 45,2%) y las provincias de Los Rios (60%),
Manabi (59,7 %), Esmeraldas (51%) y Santo Domingo (56,4 %)°.

2.1.4. Pobreza multidimensional

El propdsito de la construccién de un indice multidimensional de pobreza, es aprovechar
sus herramientas metodolégicas para identificar la diversidad de privaciones de
derechos en segmentos poblacionales especificos; y desde esas particularidades
elaborar una tipologia de pobreza que dé cuenta de las principales privaciones a lo
largo del ciclo de vida y que ademas incorpore en el analisis las tematicas de igualdad
respecto a género, autoidentificacion étnica y area de residencia.

Los derechos del Buen Vivir son el marco de referencia para agrupar indicadores en el
caso ecuatoriano (Mideros, 2012), de tal forma que se logre establecer una particular
correlacion o vinculo entre causalidades, aproximandonos al conocimiento de la
vulneracion o privacion de los siguientes derechos: i) agua y alimentacion, ii) ambiente
sano, iii) comunicacién e informacién, iv) educacion, v) habitat y vivienda, vi) salud, vii)
trabajo y seguridad social.

Datos y Dimensiones

Los indicadores asociados a los derechos del Buen Vivir se obtuvieron a partir de la
Enemdur correspondiente a la ronda de diciembre de 2013. En latabla 1 se muestran las
dimensiones asociadas a los derechos del Buen Vivir con sus respectivos indicadores.

6  Andlisis propio sobre la base de Enemdur (INEC, 2013b).
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Tabla 1. Indicadores seleccionadas de los Derechos del Buen Vivir

Dimensiones Indicadores Existe privacion si:

Participacion en programas de desarrollo de la pri-

. . Algtin infante no asiste.
mera infancia

Asistencia a educacion primaria y secundaria (Tasa

Neta) Algun nifio o adolescente no asiste.

Acceso a Educacion Superior (No esté privado el que

o quiere asistin Algun joven que, queriendo asistir, no puede.

Educacion y
Comunicacion

Algtin adulto del hogar no ha completado los 10 afios de

Escolaridad escolaridad.

Analfabetismo Algun adulto mayor no sabe leer ni escribir.

Algiin miembro mayor de 15 afios no tiene celular activado y no ha

Analfabetismo digital o e )
usado computadora ni internet en los Ultimos seis meses.

Infantes, nifios y adolescentes (12 a 14 afios) en

) ) . Los jefes del nicleo de hogar no cuentan con seguridad social.
hogar protegido por la seguridad social

Trabajo infantil Algtin miembro del hogar entre 5 y 14 afios trabaja.
Trabajo y Seguridad
Social

Algtin miembro mayor de 15 afios en el hogar no trabaja en con-

Ocupacion digna diciones dignas.

Adultos mayores con seguridad social (incluye pen-

; I Alguin adulto mayor no cuenta con proteccion social.
siones no contributivas)

Pobreza extrema El ingreso del hogar no supera la linea de pobreza extrema.
Hogar con agua por red pdblica El'hogar no cuenta con agua por red pablica.
Agua, Alimentacion y
Salud . . )
. I ) Algun infante no ha sido vacunado de acuerdo al calendario de
Vacunacion (Recibi0 las cinco vacunas)
vacunas.
Necesidad de cuidados Adultos mayores en el hqgar no quentan con personas que les
brinden cuidados.
Vivienda propia La vivienda del hogar no es propia.
Hacinamiento El hogar tiene més de tres miembros por dormitorio.
Habitat y Vivienda Vivienda adecuada La calidad y el material de la vivienda no son adecuados.
Vivienda con adecuado sistema de eliminacion de  La vivienda urbana no cuenta con alcantarillado y en el sector rural
excretas no tiene alcantarillado ni pozo séptico.
Habitat Inseguro (Indice de percepcion de La percepcion del hogar en seguridad (medida del 1 -inseguro- al
inseguridad) 5 -seguro-) es menor o igual a tres.
Acceso al servicio municipal de recoleccion de El hogar no cuenta con el servicio municipal de recoleccion de
basura basura.
Ambiente sano Mala percepci6n en la calidad del agua La percepcion del hogar en la calidad del agua (medida del 1

-menor calidad- al 5 -mayor calidad-) es menor o igual a tres.

* Acceso a areas verdes El hogar cuenta con jardin o frecuenta parques ptblicos.

*El indicador se aplica tnicamente para las dreas urbanas.
Elaboracion: Secretarfa Técnica para la Erradicacion de la Pobreza, Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.
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2.1.5. Pobreza y territorio

La ENIEP concreta su propuesta transformadora en los territorios. Este enfoque facilita
la priorizacion de politicas intersectoriales e incorpora al mismo tiempo la demanda e
iniciativa de los actores locales.

La perspectiva territorial posibilita el andlisis de las dinamicas sociales, productivas,
culturales y politicas que se despliegan de forma diferenciada en un determinado
espacio. La ENIEP concibe al territorio como un espacio socialmente construido
donde la poblacién mantiene vinculos sociales intensos y variados. La accion publica
territorial en el Ecuador se ha organizado mediante zonas de planificacién, distritos y
circuitos administrativos, que posibilitan programar racionalmente el acceso a bienes y
servicios publicos, concretando el cierre de brechas.

El indice de priorizacién territorial considera como unidades de estudio a los circuitos,
analizandolos segun 17 indicadores que se enmarcan en los derechos para el Buen Vivir.

Mapa 1. Indice de priorizacion territorial nacional por circuitos de la Estrategia Nacional para la
Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza.

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2001, 2010; y Encuesta de Condiciones de Vida, 20086.
Informacidn cartografica: INEC, Division politico administrativa, 2010.
Elaboracion: Secretarfa Técnica para la Erradicacion de la Pobreza, Senplades.

El mapa 1 por circuitos revela que las condiciones sociales mas criticas se encuentran
en el area rural de la Amazonia; en la Sierra se puede apreciar que los territorios mas
criticos estédn en la regidén central (especificamente en las provincias de Cotopaxi,
Chimborazo y Bolivar) y también se evidencia situaciones criticas en la provincia del
Carchi e Imbabura. Mientras que en la Costa los problemas mas graves estan en ciertos
circuitos de Esmeraldas, Manabi, Los Rios y Guayas. Galapagos, por otra parte, mantiene
condiciones de vida relativamente elevadas respecto a las otras regiones del pais.
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Se identificaron cinco tipos territoriales; los circuitos pertenecientes a los primeros
grupos de menor a mayor son los que se encuentran en mejores condiciones
y los que estan ubicados en los grupos mas altos son quienes presentan las
mayores condiciones de vulnerabilidad, como se puede apreciar en la tabla 2.

Tabla 2. Tipologia de priorizacion territorial, promedio de cobertura de los indicadores de acceso a los
derechos del Buen Vivir

.. Trabaja- Viviendas - Recoleccion
Educacion d . nal salud
. . . . . ores con con agua Vivienda Analfabe- de basura
Tipologia primariay Analfabetismo idad d d d por cada ti diaital
secundaria segurida por re adecuada 10.000 ismo digita por carro
social publica habitantes recolector
1 87,0% 3,7% 46,6% 95,0% 69,7 53,3 17,8% 97,0%
2 82,9% 8,9% 32,8% 77,2% 452 15,9 28,8% 82,2%
3 79,1% 13,4% 27,8% 55,7% 32,4 7,0 36,4% 64,6%
4 76,0% 17,8% 25,7% 37,2% 23,4 35 41,8% 38,4%
5 71,6% 26,6% 18,2% 26,6% 17,3 2,2 53,2% 19,0%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
Elaboracion: SecretarfaTécnica para la Erradicacion de la Pobreza, Senplades.

En la Sierra central y la Costa, los problemas mas agudos son la pobreza monetaria, la
inequidad y la falta de acceso a la tierra cultivable y a otras oportunidades de empleo, y
la creciente erosidon de los suelos; mientras que en la Amazonia prevalecen las carencias
de infraestructura, ademas de la falta de vocacién agricola de la tierra y la escasa
diversificacion productiva. En estas regiones es necesario fortalecer los programas de
desarrollo rural que combinen la promocién de mejoras en los suelos con programas
de diversificacion productiva hacia actividades rurales no agropecuarias.

2.2 Desigualdades

En el Ecuador, histéricamente la diversidad se ha convertido en un sinénimo de
desigualdad, en la medida que determinadas personas o grupos de personas o culturas
han sido sujetos de trato desfavorable o negativo por su origen e identidad cultural,
color de la piel, orientaciéon sexual, religion, pobreza, edad, discapacidad, género y/o
movilidad humana’, situacion que se materializa en las desigualdades respecto al
disfrute de los derechos de la ciudadania.

Tanto la Constitucion ecuatoriana como la legislacion internacional han establecido
normativas especificas respecto al derecho de las y los ciudadanos a ser tratados bajo
principios de igualdad y no discriminacion.

En el Ecuador, los avances en la satisfaccién de los derechos sociales han sido
significativos debido a la participacion activa del Estado, especialmente a partir de
2007. Estos avances se reflejan en resultados alentadores en la reduccion de brechas
en educacion, salud, vivienda y empleo. Sin embargo, persisten inequidades que deben
visibilizarce para enfocar los esfuerzos en aquellos aspectos que deben ser objeto de
politica publica; y que ayudaran en la eliminacion de brechas y la consecucién de
la igualdad real en el disfrute de derechos en el contexto de una sociedad diversa,
plurinacional e intercultural.

7 Senplades, 2013a, pp.8.



Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza 23

2.2.1. Educacion

Se ha alcanzado el 96% de cobertura en educacion basica® en 2013 y las brechas que
afectaban a mujeres, indigenas y afroecuatorianos han desaparecido. Ha sido un logro
historico la expansién de la cobertura educativa, sobre todo en nivel secundario. La
tasa neta de asistencia en nivel secundario ascendié del 46% en 2001 al 81% en 2013.

Segun la Enemdur 2013, las brechas mas importantes en relacién al analfabetismo
afectan, sobre todo, a mujeres indigenas. El analfabetismo en este grupo llega al 28,3%,
cuatro veces mas que la media nacional. Los afios deescolaridad® de la poblacion
estan aumentando de forma positiva, pasando del 8,2 en 2001 al 9,7 en 2013, segun
datos del INEC-SIISE.

Persisten ademas deficiencias en la calidad, pertinencia y capacidad de retencién del
sistema educativo.

2.2.2. Salud

La cobertura y la calidad en la salud publica ecuatoriana han tenido significativos
logros durante las ultimas décadas. El personal promedio de salud por cada 10.000
habitantes ha subido de 37 a 50 médicos equivalentes entre 2001 y 2010. Las brechas
entre campo y ciudad en cuanto al acceso a los servicios de salud también se han
reducido, aunque contindan siendo grandes.

Segun los registros administrativos de las estadisticas vitales del INEC, Ila
mortalidad infantil se ha reducido de 17,3 casos en 2001 a 10,11 casos en 2011
por cada mil nacidos vivios. También se observan avances importantes en la
esperanza de vida al nacer y una declinacién en la tasa global de fecundidad.
Persisten, sin embargo, serios problemas de salud publica como la desnutricion
cronica infantil en menores de 5 afos, que continda afectando al 25% de los nifios
del pais, especialmente a nifios indigenas y de la Sierra rural (segun Ensanut'
2012). La mortalidad infantil es mayor en el campo (35 por mil nacidos vivos) que en las
ciudades (25 por mil nacidos vivos), y afecta mas a la Sierra y a la Amazonia.

Pese a que el indice de Gini de concentracion de personal de salud se redujo nueve
puntos entre 2001 y 2010 a escala nacional, todavia existen concentracion de los
servicios de salud en las principales ciudades: en Quito se disponia de 92 médicos
equivalentes por cada 10.000 habitantes en 2010, mientras que el promedio nacional
es de 50 y en la Amazonia en 82 parroquias con un total de 84.000 habitantes no existia
personal de salud. Existen indicadores de salud que no han tenido avances positivos;
la tasa de embarazo adolescente no se ha reducido sustancialmente desde 1990.

2.2.3. Vivienda

Las condiciones habitacionales en general han mejorado en el pais a lo largo de los
ultimos afos, especialmente en el Ultimo periodo. Uno de los logros mas importantes es
la cobertura de electricidad por red publica en el area rural, que al afio 2013 beneficioé al
93,7% de los hogares que residen en el campo, en comparacion con el 52% de 1990.

8 En el articulo 42 de la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI) se establece que la educacion
general baésica desarrolla las capacidades, habilidades, destrezas y competencias de las nifas,
nifios y adolescentes desde los cinco afios de edad en adelante. La educacién general basica esta
compuesta por 10 afos de atencién obligatoria en los que se refuerzan, amplian y profundizan las
capacidades y competencias adquiridas en la etapa anterior, y se introducen las disciplinas basicas,
garantizando su diversidad cultural y lingiistica.

9 Segun el INEC-SIISE, la escolaridad se define como el nimero promedio de afios lectivos aprobados
en las instituciones de educacién formal y en los niveles primario, secundario, superior universitario,
superior no universitario y posgrado, para las personas de 24 y mas afos de edad.

10 La Ensanut es la encuesta Nacional de Salud realizada por el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos.
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El déficit de agua y alcantarillado es mas severo en las zonas rurales, especialmente
en la Costa.

Elhacinamiento' hadisminuido en 7 puntos porcentuales, entre el periodo comprendido
entre 2006 y 2013. La reduccién es mayor en el area rural, donde el hacinamiento
disminuye en 10%; mientras que en las zonas urbanas la reduccion fue de 5 puntos
porcentuales.

Grafico 6. Porcentaje de hacinamiento en el Ecuador (2006-2013)

W Hacinamiento Urbano M Hacinamiento Rural W Hacinamiento Nacional
27,9%
25,1%
20,8%
17,8% 18,4%
14,4% 13,5%
2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013

Fuente: INEC, Enemdur, 2006-2013.
Elaboraci6n: Unidad de Informacion Socio Ambiental UASB y Ceplaes.

2.2.4. Empleo

Los indicadores de empleo apropiado™ muestran la ampliacién del porcentaje de
trabajadores que sube del 11% en 2007 al 20% en 2011. Si bien los niveles de empleo
apropiado son aln bajos, muestran un notable avance debido a la ampliacién de la
cobertura de la seguridad social y un aumento en los salarios reales que en el mismo
periodo subieron un 55%. Por otro lado, se han mantenido moderadas las tasas de
desempleo y se ha llegado al 4,16% en 2013. También el trabajo infantil ha mostrado
una importante declinacion. Persisten, sin embargo, importantes problemas de orden
estructural en el sistema laboral ecuatoriano, lo que se evidencia por el porcentaje de
personas subempleadas, que aun es alto.

En cuanto a los factores sociales condicionantes del salario, se mantiene una
estructura discriminatoria contra las mujeres y los trabajadores indigenas. En igualdad
de condiciones en educacion y experiencia laboral, los salarios percibidos por las
mujeres en diciembre de 2013 constituyen un 26% menos con respecto al salario
de los hombres; mientras que el salario de los indigenas con respecto al resto de la
sociedad son un 40% menores.

11 De acuerdo con la ficha metodol6gica del INEC, en el Ecuador a los hogares que tienen por cada uno de sus
dormitorios un nivel de ocupacién mayor a 3 miembros.

12 Este concepto se define como una relacién laboral con el cumplimiento de condiclones laborales minimas como:
Ingreso que posibllita la satisfaccién de las necesidades basicas, aflliacion a la seguridad soclal o nombramiento
estable, jornada laboral de no mas de 48 horas por semana, y que la edad del trabajador se encuentre entre 15y
64 afos (Senplades, 2013a).
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1.3 Crear o ampliar las redes de cooperacién entre las mujeres en los territorios y estimular el
debate sobre los temas de inequidad y desigualdad de oportunidades, y la participacion
activa de las mujeres en el establecimiento y control de politicas de género.

1.4 Fortalecer los Consejos Ciudadanos Sectoriales para acompanar y observar el desempefio
de politicas y programas territoriales, y reflexionar sobre cuestiones colectivas sometidas
a examen publico.

1.5 Democratizar y ampliar progresivamente el acceso de los productores y las comunidades
rurales a la informacién y crear instrumentos e incentivos que posibiliten la “proximidad
organizativa” entre actores, para fortalecer la cooperacién y las relaciones de solidaridad,
confianza y reciprocidad.

1.6 Rescatar, cuidar, proteger y revalorizar los espacios publicos y desarrollar las actividades
de ocio, encuentro y recreo, para generar sentido de identidad territorial, construir
convivencias cuidadosas con el medio ambiente, construyendo el Buen Vivir con las y
los demas.

Lineamiento transversal

Desarrollar e implementar sistemas de comunicacién social y culturalmente

s pertinentes desde los territorios, y que posibiliten la construccion y el

fortalecimiento del tejido social, para formar comunidades propositivas y gestoras de
su propio Buen Vivir.

ESTRATEGIAS

2.1 Mejorar las competencias individuales y grupales activando la innovacion a través de la
creacion de instrumentos comunicacionales educativos que faciliten la inteligibilidad y el
aprendizaje colectivo, y promuevan la interaccion entre actores y agentes.

2.2 Formular, innovar y activar practicas comunicativas participativas que favorezcan la
emergencia de una cultura democratica de corresponsabilidad y cuidado por los bienes
comunes y de mayor integracién subjetiva de las identidades compartidas, para que el
colectivo sea protagonista de acciones y decisiones que incidan en los cambios.

2.3 Crear mecanismos de comunicacién educativa dirigidos a la creacién de una cultura
civica que consolide el Estado Constitucional de Derechos y Justicia y fortalezca las
instituciones democraticas, buscando que las poblaciones conozcan el marco normativo
de proteccion que les brinda la Constitucion y las leyes.

2.4 Promover en los territorios rurales del Buen Vivir el mapeo y el andlisis de redes sociales, para
conocer las estructuras sociales locales, las relaciones entre actores y agentes, sus intereses
y dindmicas, buscando descubrir las pautas de vinculaciéon mutua, los mecanismos mas o
menos formalizados de apoyo social, y multiplicando las alianzas y formas asociativas.

2.5 Desarrollar instrumentos de comunicacion educativa que permitan inculcar los valores
del Buen Vivir, las relaciones de respeto, confianza, cuidado, didlogo, creatividad o
aprendizaje, para alentar la accién social a partir de procesos de protagonismo colectivo
y de ciudadania activa con capacidad innovadora y propositiva.

2.6 Generar procesos de comunicacion educativa que contribuyan al enriquecimiento
simbdlico de la identidad y al fortalecimiento del sentido de pertenencia a la sociedad
territorial, procurando desmantelar los imaginarios dominantes, las discriminaciones y las
violencias que bloquean la cohesién social y la convivencia pacifica.




Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza 29

2.7 Mejorar la confianza de la poblacién local en las instituciones publicas que tienen por
funcién proveer bienes publicos, incrementando la efectividad en la aplicacion de la politica
publica, la pertinencia y transparencia en la implementacion de programas y proyectos.

2.8 Fomentar la responsabilidad social y ambiental de los medios de comunicacion, para
difundir contenidos comunicacionales veraces, oportunos y plurales —como principios
éticos— que promuevan una cultura libre de estereotipos.

Lineamiento transversal

Aproximar y fortalecer las capacidades de gestién y negociaciéon de las
= comunidades y organizaciones rurales, creando y mejorando los mecanismos e
incentivos necesarios para ampliar la asociatividad y la cooperacion.

ESTRATEGIAS

3.1 Generary multiplicar laeconomia populary solidaria a través del planteamiento, sistematizacion
de experiencias, validacion y aplicacién de mecanismos de cooperacion entre organizaciones
de productores campesinos, y entre pequefias y medianas empresas rurales.

3.2 Establecer incentivos que fomenten la proximidad organizativa y el fortalecimiento de los
vinculos de cooperacion e interdependencia entre empresas rurales de diversa escala,
para conjugar capacidades y competencias, agregar valor y ganar capacidad innovadora,
potenciando los elementos que permitan hacer mas eficientes y eficaces los procesos
asociativos, accediendo sosteniblemente a los mercados.

3.3 Enfrentar la discriminacion directa de las mujeres al interior de las economias solidarias,
promover la corresponsabilidad con los varones en las tareas del cuidado y propiciar el
equilibrio de género en la gestion asociativa de las mismas.

Lineamiento transversal

4 Incrementar el apoyo a la proteccion, revitalizacion, conservacién y manejo del
= patrimonio cultural tangible e intangible, desde la comunidad y para su disfrute
colectivo.

ESTRATEGIAS

4.1 Preservar las diversas memorias colectivas e individuales al servicio de toda la
ciudadania y a favor del turismo comunitario, fomentando los encuentros disciplinarios y
la investigacion sobre la memoria social y el patrimonio cultural de los territorios, como
fuente de identidad y de comprensién de las diferencias.

3.1.2. Sustentabilidad y sostenibilidad de la matriz social libre de pobreza

La sustentabilidad expresa un principio ético concerniente a los valores que cultivan
las personas, para relacionarse con los y las demas y con la Pacha Mama, incluyendo
el reconocimiento de la interdependencia entre las necesidades basicas del ser
humano y las exigencias del medioambiente, envolviendo asi las nociones de equidad.
Su concepcion nos obliga a denunciar dos expresiones intolerables de la vida social
moderna: la desigualdad provocada por la excesiva concentracion de riqueza, recursos,
oportunidades y uso de energia; y la generacion de la pobreza como resultado del
crecimiento ilimitado del producto econémico y del consumo.
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La sostenibilidad del proceso de la erradicacién de la pobreza implica contar con
los recursos necesarios para asegurar el cambio estructural, la promocion de la
corresponsabilidad individual y colectiva para la erradicaciéon de la extrema pobreza
en el pais. La sostenibilidad pasa, ademas, por consolidar el sistema econémico social
y solidario, ubicando a la (re)distribucién y al ser humano por encima del crecimiento
econdémico y del capital. La Constitucion establece como deber del Estado promover
el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y de la riqueza,
entendiendo la estabilidad econémica como el maximo nivel de produccién y empleo,
en el marco de la sostenibilidad fiscal, externa, monetaria y biofisica. Para esto, es
necesario fortalecer los instrumentos de inversion publica y regulacion econémica.

Lineamiento transversal

Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, la provisién solidaria y
= sostenible de los bienes comunes, asi como la sustentabilidad en los procesos
de transformacion de la matriz productiva.

ESTRATEGIAS

5.1 Promover un mayor impacto de la inversiéon social con la incorporacién de la variable
ambiental en los procesos de planificacion y articulacion de politicas intersectoriales.

5.2 Introducir el principio de precaucion en los procesos participativos de planificacion territorial.

5.3 Crear consciencia ambiental y generar las capacidades institucionales y sociales para
controlar y revertir los procesos de degradacion y erosion de los suelos en los territorios
rurales, sistematizar las buenas practicas productivas, y disefiar estrategias integrales
para gestionar el uso sustentable de las tierras de cultivo.

5.4 Fortalecer las capacidades de los actores publicos y privados para detectar los problemas
ambientales locales, los factores de riesgos existentes o posibles, elaborar alternativas
de solucion, prevencion, mitigacién o ajuste, e incidir en la definicion de politicas, su
instrumentacion compartida y la evaluacion de sus efectos.

5.5 Impulsar la gestién social participativa y sistémica de las cuencas y microcuencas
hidrograficas y de sus territorios inmediatos, a través de la investigacion de las mismas
y la transmisiéon de informacién relevante entre los distintos niveles de gobierno, las
organizaciones campesinas y el sector privado, para mejorar la eficiencia y calidad
del manejo.

Lineamiento transversal

6 Promover el manejo sustentable de los agroecosistemas, frenar la pérdida de
s tierra arable y garantizar la proteccion y la recuperacion de la fertilidad de los
suelos cultivables.

ESTRATEGIAS

6.1 Formular un marco normativo indispensable para regular la expansién de la frontera
agricola y pecuaria, y la extension insostenible de los monocultivos agroindustriales y la
ganaderia extensiva.

6.2 Incrementar la productividad, mantener la fertiidad de los suelos y minimizar la
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contaminacion transformando progresivamente los sistemas convencionales de
produccién agropecuaria en sistemas agroecolégicos y organicos y posibilitando el ciclo
de transicion.

6.3 Potenciar el desarrollo de producciones limpias afirmadas en principios ecolégicos,
agregacion de valor a la produccién organica y certificacion de origen, implantando
sistemas alternativos de control de calidad y certificacion que ajusten las actividades
productivas a las exigencias de salud e inocuidad en los mercados.

6.4 Regular la expansion de las zonas urbanas sobre los suelos de valor agricola y las zonas
naturales aledafias.

6.5 Proveer herramientas y conocimientos de conservacion y cuidado ambiental a través de
programas territoriales de capacitacion y comunicaciéon educativa.

6.6 Realizar estudios especificos sobre los patrones de aprovechamiento del suelo, las
practicas de manejo y conservacion.

6.7 Implementar programas integrales de incremento de la cobertura vegetal priorizando la
siembra de especies arbdreas endémicas, el aumento de la biomasa y materia organica
local, y las actividades de recuperacion de los suelos erosionados.

6.8 Sistematizar y catalogar las experiencias rurales y las mejores practicas campesinas de
manejo sustentable de agroecosistemas, validarlas, difundirlas e incentivarlas.

6.9 Investigar, experimentar, validar y difundir practicas de produccioén agricola que mejoren
o fortalezcan procesos de reciclaje de nutrientes y la optimizacion de su disponibilidad,
mejoramiento de la biologia del suelo y agua, reduccién de pérdidas por insectos, malezas
y patégenos, mediante bioinsumos y el estimulo a la fauna benéfica.

Lineamiento transversal

Mejorar los niveles de productividad agropecuaria y agroindustrial disminuyendo
= el uso de energias fosiles, de agroquimicos, de antibioticos, y erradicando el uso
de productos nocivos a la salud ambiental y humana.

ESTRATEGIAS

7.1 Disminuir drasticamente el uso de energia fosil en la agricultura y promover el reemplazo
con practicas intensivas en energia renovable.

7.2 Desarrollar a escala territorial, tecnologias energéticas limpias y localmente apropiadas,
no sofisticadas, que insuman recursos endégenos y de facil adopcion, para promover
una agricultura ambiental sustentable y energéticamente renovable.

7.3 Regular y zonificar la produccién de agrocombustibles y desarrollar métodos innovadores
para su produccion, sin afectar a los cultivos destinados a la seguridad y la soberania
alimentaria y considerando el riesgo de las sequias impuestas por el cambio climatico.

7.4 Remover los contaminantes del ambiente y restaurar la calidad de los agroecosistemas,
desarrollando y aplicando tecnologias de recuperacion por medio de la bio y
fitoremediacion, y métodos de atenuacién natural.

7.5 Promover dinamicas econdmico-productivas de baja intensidad energética y sobre todo
proponer innovaciones que propicien modos de produccion y patrones de consumo con
baja emision de carbono y uso eficiente de energia.
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Lineamiento transversal

Fortalecer las capacidades en instituciones, GAD, comunidades rurales y
= Vecindarios urbanos para mejorar la gestion del riesgo, asi como la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico desde los contextos territoriales.

ESTRATEGIAS

8.1 Incorporar planes de contingencia, medidas de precaucién, adaptacion, y gestién social de
los impactos del cambio climatico en los programas territoriales de erradicacion de la pobreza.

8.2 Incorporar la gestion de riesgos en los procesos de planificacion del Buen Vivir a escala
territorial, asi como en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) para
disminuir la vulnerabilidad de la poblacién ante las amenazas hidrometereoldgicas que
puedan afectar la infraestructura y la provisién de servicios.

8.3 Sistematizar las experiencias locales que rescaten el conocimiento sobre las estrategias
de adaptacién de las comunidades rurales y vecindarios ante el cambio climatico.

8.4 Implementar técnicas y mecanismos que permitan mejorar la capacidad de adaptacion de las
comunidades y las poblaciones insertas en agroecosistemas y cuencas hidrograficas, ante
los eventuales impactos del cambio climatico, particularmente los fendmenos meteorolégicos
extremos, incluidas las precipitaciones excesivas, las inundaciones y los derrumbes.

8.5 Desarrollar capacidades locales para la gestion del cambio climatico, particularmente
entre los grupos pobres y vulnerables.

8.6 Promover, junto a los organismos competentes, la reubicacion de asentamientos rurales y
urbanos que estén en zonas de riesgo no mitigables y en zonas ambientalmente sensibles,
asi como generar acciones sociales de mitigacion en los territorios.

8.7 Promover la investigacion y la experimentacion sobre los problemas ambientales locales.

8.8 Mejorar los sistemas de control y alerta temprana, monitoreo y atenciéon oportuna
a la poblacién, para identificar y mitigar las amenazas y vulnerabilidades sociales y
ambientales ante los riesgos naturales y antrépicos.

8.9 Incorporar planes de contingencia ante eventuales cambios del nivel del mar que puedan
afectar la infraestructura y los servicios en las zonas costeras, originados por la variabilidad
y el cambio climatico.

Lineamiento transversal

9 Proteger las cuencas y microcuencas hidrograficas, y construir procesos
=de gestidon social compartida de los recursos naturales entre el Estado y las
comunidades locales, para garantizar la sustentabilidad de los bienes comunes y la
soberania alimentaria.

ESTRATEGIAS
9.1 Incorporar en los PDyOT el manejo de cuencas y microcuencas hidrograficas.
9.2 Fortalecer a las entidades encargadas de la gestion sistémica de las cuencas hidrograficas

en los diversos territorios y generar las capacidades institucionales, incluyendo sistemas
de apoyo a la gestién y normas para regular el uso del recurso hidrico, definir derechos
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comunes, evitar la erosion, la sedimentacion de los rios y embalses de agua, controlar los
afluentes y sancionar la contaminacién con desperdicios quimicos y desechos peligrosos
que afecten a las aguas superficiales y profundas.

9.3 Generar en los territorios sistemas de acopio de informacion basica sobre las cuencas
hidrograficas, particularmente de la oferta, demanda y calidad del agua, y definir
modelos decisionales derivados del comportamiento hidroldgico de las cuencas, aguas
subterraneas, flujos y carga de sedimentos en rios.

9.4 Regular y controlar las descargas liquidas y las aguas residuales que se depositan en
los cuerpos de agua, y asegurar el cumplimiento de las normas por parte de los GAD, las
industrias y las agroindustrias.

9.5 Fortalecer los mecanismos de redistribucién equitativa y sostenible del agua potable, el
agua de riego y los servicios de saneamiento basico en todos los circuitos y distritos del
Ecuador, mediante mecanismos interinstitucionales que permitan reducir el acaparamiento
y la degradacién de los recursos hidricos para los espacios rurales y urbanos.

9.6 Garantizar la provision de servicios, en especial, los de agua potable y saneamiento, a las
comunidades y barrios donde viven los hogares con mas carencias de derechos.

Lineamiento transversal

1 Asegurar los recursos del Estado para la implementacién de la Estrategia para

s la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza, a fin de afianzar los procesos de
emancipacion y movilidad social, fortaleciendo las responsabilidades gubernamentales
en la esfera social.

ESTRATEGIAS

10.1 Articular las inversiones sociales y productivas en escala territorial para elevar los niveles
de eficiencia y calidad de la inversion publica, considerando los usos alternativos de los
recursos y sus costos de oportunidad, concretar concurrencias programaticas para ganar
eficacia de resultados y favorecer el desarrollo de vinculos intersectoriales.

10.2 Realizar andlisis prospectivos que permitan eliminar los subsidios e impuestos que
distorsionen o establezcan ineficiencias en la inversion social y organicen su programacion
periddica con el fin de garantizar el aumento sostenido de recursos en el tiempo.

10.3 Planificar el financiamiento de las politicas y programas sociales, y establecer estandares
sobre la estructura y composicion de la inversion social, garantizando la cobertura en
territorios y cautelando las fluctuaciones ciclicas de los ingresos fiscales efectivos.

10.4 Avanzar en la desconcentracion y/o descentralizacion de los servicios sociales publicos
y su integracion complementaria en red, incluyendo los servicios privados, con el objetivo
de optimizar los costos de operacion y dinamizar los procesos de gestion.

10.5 Evitar la regresividad del sistema impositivo velando para que los pobres y las clases
medias paguen proporcionalmente menos impuestos que los ricos, asegurar el recaudo
justo y eficiente de impuestos, el manejo transparente y racional del presupuesto y el
equilibrio de la deuda publica.

10.6 Definir los diversos escenarios de riesgo existentes en los territorios e incorporar medidas
de prevencion y mitigacion, enfatizando en las medidas organizacionales que fortalezcan
la resiliencia de la poblacion, y resguardando la rehabilitacién o reconstruccién de las
comunidades afectadas.
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Lineamiento transversal

1 Asegurar que los procesos de cambio de la estructura econdmica promuevan

sla inclusién y la innovacion social, la independencia econdémica y la
sustentabilidad ambiental, buscando una distribucién equitativa de la riqueza en la
sociedad nacional.

ESTRATEGIAS

11.1 Potenciar la capacidad redistributiva del Estado en las distintas esferas de la desigualdad,
en particular las relativas al acceso a los medios de produccién, el conocimiento, las
oportunidades y el poder.

11.2 Garantizar el acceso de las personas a los activos productivos manteniendo abierta la
igualdad de oportunidades y fortaleciendo una justa distribucién entre los factores de
capital y trabajo.

11.3 Garantizar la libertad sindical que protege a las y los trabajadores frente a su situacién de
desigualdad, afirmando el derecho que tienen de crear, afiliarse a sindicatos y asociarse
en defensa de sus intereses laborales, individuales y colectivos, sin discriminaciones,
injerencias ni autorizaciones previas, conforme lo establece el ordenamiento juridico.

11.4 Posibilitar la concrecién y el aumento de acuerdos y negociaciones salariales colectivas
por ramas de actividad que posibiliten mejorar las capacidades de movilizacién, las
condiciones de trabajo y la retribucion justa entre los agentes participantes del proceso
productivo, estableciendo tendencias igualadoras en términos de distribuciéon primaria
del ingreso.

Lineamiento transversal

1 2 Fortalecer la corresponsabilidad de la ciudadania en el cuidado y uso eficiente
= de los recursos publicos mediante el aprendizaje compartido, la comunicacion
educativa y la ampliacién de su participacion.

ESTRATEGIAS

12.1 Incrementar los vinculos sociales, las conversaciones e interacciones entre actores
sociales e institucionales, mejorando la densidad y calidad de pertenencia a redes
sociales, grupos y espacios para fortalecer el interaprendizaje y la intersubjetividad.

12.2 Promover el establecimiento de acuerdos sociopoliticos estables y viables a fin de
proteger la inversion publica social, estabilizarla o volverla progresiva, garantizando los
derechos y promoviendo los deberes de la ciudadania.

12.3 Promover la interculturalidad, potenciando las condiciones sociales que favorezcan la
solidaridad y la responsabilidad.

12.4 Asegurar que toda actividad empresarial, nacional o transnacional, cualquiera que sea
su escala y actividad legitima, observe y respete los derechos y las normas laborales,
dignifique y mejore constantemente las condiciones de trabajo e ingresos, actuando
a favor del bien publico, exigiendo responsabilidad por las consecuencias sociales y
ambientales de sus actos.

12.5 Integrar a la visién y la gestion de las empresas, publicas y privadas, los principios del
Buen Vivir, el enfoque intercultural, y los preceptos éticos de campesinos y trabajadores,
pueblos y nacionalidades, comunidades y recintos, asi como los derechos de la naturaleza.
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3.1.3. Gestion del conocimiento para una sociedad aprendiente

El despliegue del Buen Vivir supone el aprendizaje permanente de las personas y las
comunidades como condicion basica para nutrir la creatividad individual y social.

La ENIEP busca la emergencia de nuevas estrategias de aprendizaje colectivo, de
espacios publicos donde puedan desarrollarse los procesos de dialogo y reflexion,
gestionando creativamente la conectividad, para ampliar los intercambios y multiplicar
los contactos que desarrollan la capacidad de innovacion y estimulan la actividad
intelectual.

llustracion 1. Sociedades aprendientes

CONTEXTO

Fuente: Secretarfa Técnica para la Erradicacién de la Pobreza, 2013

La ENIEP propone abrir espacios de interlocucion e interaprendizaje en los que tanto los
conocimientos tacitos (aquellos que devienen de la interaccioén directa entre los seres
humanos y su entorno, en la cotidianidad, a lo largo de sus vidas y por generaciones)
como los conocimientos cientificos interactien manteniendo su autonomia pero sin
producir la ausencia del otro, generando sociedades aprendientes que cuenten con
mas y mejores herramientas para enfrentar las cambiantes condiciones naturales y
sociales que afectan sus existencias.

Lineamiento transversal

1 Desarrollar al maximo las habilidades del pensamiento, la capacidad de
aprendizaje y las inteligencias de todos los ecuatorianos y ecuatorianas, a lo

largo de toda su vida, para que se realicen y se expresen plenamente en la esperanza

colectiva de disfrutar la sociedad del Buen Vivir, elevando el nivel educativo del pais.

EsTrATEGIAS

13.1 Asegurar que todas las personas terminen sus estudios de ensefianza bésica de calidad
y adquieran los conocimientos, capacidades y aptitudes que les permitan encauzar la
creatividad y explorar el mundo, abriendo oportunidades de continuar sus estudios
durante toda la vida y en diferentes entornos.
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13.2 Mejorar la calidad de la educacién, en todos los niveles y en todas las edades, incluyendo:
la educacién econdmica-financiera, que consiste en la toma de decisiones econémicas
y financieras responsables y bien informadas; y, las practicas no formales, para activar
constantemente el potencial de comprensién intelectual e intersubjetivo de las personas,
posibilitar soluciones a sus problemas y generar respuestas innovadoras, desplegando
un marco de convivencia propositivo, respetuoso y solidario.

13.3 Mejorar constantemente los contenidos de la educacion en todos sus niveles, en
congruencia con los derechos del Buen Vivir a través de la renovacién de los procesos
basicos de ensefanza-aprendizaje y el desarrollo de las competencias basicas y los
instrumentos pedagodgicos para su aplicacion racional y sistematizada, estimulando la
curiosidad, el espiritu critico y la confianza en si mismo.

13.4 Velar porque los curriculos estén organizados desde enfoques que integren los diversos
campos del saber, que establezcan el esfuerzo educativo en funciéon del desarrollo
continuo de las competencias de los estudiantes, pertinente a sus necesidades,
sensibilidades y vocaciones, y vinculando el mundo del estudio con las necesidades
sociales y productivas del pais.

13.5 Aceptar la evaluacién permanente de la educacioén y la retroalimentacién del proceso
de ensefanza-aprendizaje para perfeccionar las politicas, corregir las deficiencias e
incidir en el mejoramiento continuo de la calidad educativa indispensable para lograr
una educacioén eficaz, considerando las particularidades de los contextos por los que
atraviesa la trama del aprendizaje.

13.6 Enriquecer éticamente los procesos de circulaciéon de la palabra como mediadora
fundamental del proceso educativo, para mejorar los contenidos y elevar la calidad de
la comunicacién, los lenguajes utilizados y los medios e instrumentos disponibles para
transmitir informaciones, imagenes, mensajes y sentidos.

Lineamiento transversal

1 Provocar la emergencia progresiva de una educacion emancipadora cuyas

= practicas cognitivas, mediante la ensefanza reflexiva, exalten la creatividad,
los valores y los modos de convivencia solidarios, con el fin de facilitar el despliegue
del Buen Vivir y hacer prevalecer una sociedad capaz de aprender continuamente.

ESTRATEGIAS

14.1 Concebir ala escuela como un espacio integrado por compartimentos interdependientes
y articulado al medio ambiente social y cultural, la vida comunitaria y barrial, la finca,
la fabrica, el centro de salud, los lugares publicos y los bienes comunes, para que el
conocimiento se integre a la accion, la creacion y la decision.

14.2 Fomentar la emergencia de redes de interaprendizaje e intercambio entre
comunidades de conocimiento dotadas de diferentes saberes, en diversos
niveles y escalas y con la participacion de los distintos sectores de la sociedad,
para estimular la hibridacién cognitiva y desarrollar una cultura de aprendizaje e
innovacion constante.

14.3 Estimular la multiplicacion y el intercambio de experiencias educativas dentro y fuera de
las aulas para involucrar a los seres humanos a lo largo de toda su vida, en procesos de
ensefanza-aprendizaje mas profundos y significativos.

14.4 Fomentar los encuentros interdisciplinarios, el intercambio entre diferentes saberes
y experiencias, asi como conocimientos mas amplios, integrados y contextualizados,
capaces de abrir nuevos espacios de convivencia para la equidad, la sustentabilidad y
la justicia.
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14.5 Abrir espacios de interaprendizaje para que interactien los conocimientos tacitos y
los cientificos, manteniendo sus autonomias, generando sociedades aprendientes con
mayores y mejores herramientas para enfrentar las cambiantes condiciones naturales y
sociales que afectan sus existencias.

14.6 Promover experiencias de comunicacion educativa y aprendizaje que cultiven la
equidad, la cooperacion y el respeto, incluso de contradiscursos y soluciones inéditas,
que permitan abandonar la construccion de identidades y relaciones patriarcales,
paternalistas y machistas.

14.7 Favorecer la creacioén, en escala territorial, de ambientes convivenciales que estimulen
las practicas colectivas de produccion creativa de conocimientos, junto a la imaginacion,
transcendiendo las modalidades estandarizadas de ensefanza-aprendizaje.

Lineamiento transversal

1 Fortalecer el aprendizaje, la capacitacion y la innovacién tecnolégica para poner
=€l conocimiento y la tecnologia al servicio de la productividad sistémica, la
diversificacion productiva y la creacion de nuevos productos con mayor valor agregado.

ESTRATEGIAS

15.1 Ampliar y mejorar la conectividad y los medios tecnologicos para difundir los
conocimientos, la informacién, los saberes técnicos y las capacidades necesarias para
dinamizar los procesos de diversificacion productiva y justicia econémica, asi como la
emergencia de modos sustentables de produccién y consumo.

15.2 Apoyar el desarrollo continuo de capacidades, habilidades, destrezas y competencias
que permitan trabajar junto a las tecnologias de vanguardia, para hacer mas eficientes,
efectivos y eficaces los procesos productivos, priorizando aquellos que demanda la
revolucién productiva y el enriquecimiento de los derechos del Buen Vivir.

15.3 Identificar los escenarios, senderos, necesidades y oportunidades de innovacion social
y tecnoldgica, analizando la interaccion entre la demanda y la oferta tecnoldgica, e
inventariando las capacidades y competencias de la base institucional nacional.

15.4 Incentivar la emergencia de actividades innovadoras que traduzcan bienes y servicios
nuevos, asi como inéditos métodos de produccion, el uso de nuevos insumos ecoeficientes
y renovables, asi como nuevos modelos organizacionales asociativos y modalidades
solidarias de gestion.

15.5 Establecer o ampliar, a escala de los territorios urbanos y rurales, instancias de
interaprendizaje social que permitan generar cambios innovadores, ajustes y soluciones
préacticas a los problemas afectan a los productores y sus organizaciones, posibilitando
el logro de sus metas comunes.

15.6 Identificar continuamente las necesidades de mano de obra calificada urbana y rural y
velar porque se desarrollen programas que respondan a las prioridades de capacitacion
técnica y habilitacion, actualizando métodos y contenidos constantemente, y buscando
impactos de corto y mediano plazo.

15.7 Orientar los servicios de extension y apoyo técnico, principalmente hacia la pequefia
agricultura de base familiar, como una forma de mejorar sus niveles de ingreso y de poner
a prueba conocimientos que sirvan no solo para aumentar la productividad, sino que
devengan en nuevas formas solidarias-organizacionales, sustentabilidad y un medio para
alcanzar la soberania alimentaria.
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Componente 1: Bienes superiores

Fundamento

El Estado garantiza el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion.
Los bienes superiores son aquellos que garantizan derechos y, por lo tanto, deben llegar
sin excepcion a cada ciudadano y ciudadana. El Estado no es proveedor exclusivo de
bienes superiores, pues tanto el sector privado como los actores de la economia social
y solidaria tienen un importante espacio de accion en su provision.

El componente bienes superiores de la ENIEP tiene como objetivo articular politicas,
lineamientos y acciones a escala intersectorial y entre niveles de gobiemo para
garantizar el acceso a servicios publicos de calidad en el territorio, con la finalidad de
cerrar las brechas existentes. Su vision estratégica, sin embargo, se enfoca en aquellos
servicios cuya adecuada provision tiene mayor impacto en la reduccion de la pobreza.
El componente, por lo tanto, aborda cuatro ejes estratégicos: salud, educacion, habitat
y vivienda, agua y saneamiento (ilustracion 3).

llustracion 3. Ejes del componente bienes superiores
Habitat
y vivienda

BIENES
SUPERIORES

Educacion

Elaboracl6n: Secretarfa Técnica para la Erradicacin de la Pobreza, Senplades.

Salud

e Reducir la mortalidad materna en un 29,0% a 2017, es decir, pasar de 70,4
muertes por cada 100.000 nacidos vivos, registrados en 2011, a 50,0 en 2017.
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e Reducir latasa de mortalidad infantil en 41%, es decir, pasar de 10,1 muertes por
cada 1000 nacidos vivos, en 2011, a 6,0 en 2017.

e Erradicar la prevalencia de la desnutricién de nifias y niflos menores de 2 afos,
que en 2012 se encontraba en 24%.

e Revertir la tendencia en la incidencia de obesidad y sobrepeso en nifias y nifios
de 5 a 11 afos, alcanzando el 26,0% en 2017 con respecto al 29,9% de 2012.

e Reducir la mortalidad por dengue grave al 2,0%, frente al 7,8% encontrado
en 2012.

e Aumentar al 64% la prevalencia de lactancia materna exclusiva en los primeros
seis meses de vida, a partir del 43,8% de prevalencia en 2012.

e Eliminarlasinfecciones porVIH enrecién nacidos hijas/os de madres embarazadas
con VIH positivas, a partir de los 4,4% de nifias/os infectados en 2012.

Educacion

e Universalizar la tasa neta de asistencia a educacion basica media (9 a 11 afos) y
basica superior (12 a 14 afos) al 95% en 2017.

e Incrementar la tasa neta de asistencia a bachillerato de 63,9% en 2012 a 80%
en 2017.

e Reducir el analfabetismo en la poblacion indigena y montubia entre 15 y 49 afios
al 4,0%.

e Aumentar la matricula en educacion superior al 46% en 2017.
e Aumentar en un 60% la participacion de matriculados en institutos técnicos y

tecnolégicos en relaciéon con el total de nuevos matriculados del Sistema de
Educacién Superior.

Habitat y vivienda

e Reducir el porcentaje de hogares que viven en hacinamiento al 10,3% a escala
nacional, y a escala rural al 13,4%, en 2017.

e Disminuir el déficit habitacional nacional al 10,5% y el rural al 25,7% en 2017.

Agua y saneamiento

e Alcanzar el 83% de cobertura en los servicios de agua potable y el 75% en
alcantarillado para el afio 2017.

Ejes estratégicos y lineamientos

Salud

Los temas que articulan el trabajo de la ENIEP en el ambito de la salud son: 1)
fortalecimiento del primery segundo nivel de atencion en salud; 2) mejora de la cobertura
de atencién de los servicios publicos de salud y de la distribucion de infraestructura y
recursos humanos; 3) fortalecimiento de la calidad de los servicios de salud.
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Se considera importante el fortalecimiento del primer y segundo nivel de atencién en
salud pues el 90% de los problemas de salud de la poblacién se pueden atender en
los servicios primarios'®. En estos niveles, se materializan la prevencién y promocién
de la salud para incidir en el cambio de actitudes y practicas que promuevan una
vida sana, placentera, productiva, participativa, responsable, intercultural y respetuosa
ante la diversidad. Por otro lado, es necesario abordar la calidad de los servicios
de salud, pues si bien es importante tener acceso a los servicios, solo se incidira
decididamente en la mejora de las condiciones de salud de la poblacién, si se accede
a ellos en condiciones adecuadas, de manera que se garantice la salud integral con
pertinencia cultural y de género. De la mano de la calidad de los servicios de salud
esta la distribucién equitativa en el territorio de infraestructura, equipamiento, recursos
humanos, dotacién de medicamentos e insumos a las unidades de salud. Con esto se
busca incrementar la cobertura de la atencion para asegurar el acceso universal a los
servicios.

Lineamientos

Desarrollar mecanismos para la promocion y el fortalecimiento de la salud integral

=en los primeros niveles de atencion, contemplando las dimensiones de género,

salud intercultural y la priorizaciéon de las poblaciones de atencién prioritaria y alta
vulnerabilidad.

ESTRATEGIAS

1.1 Fortalecer la accidon comunitaria, con pertinencia cultural, de género y enfocada a
poblaciones de atencion prioritaria y alta vulnerabilidad, con el fin de impulsar la
corresponsabilidad ante posibles riesgos que causen morbilidad y mortalidad evitable.

1.2 Fomentar el diagndstico, control y atencidn oportuna pre y posnatal a la madre y recién
nacido, con pertinencia cultural y de género, y enfocada a poblaciones de atencion
prioritaria y alta vulnerabilidad.

1.3 Fomentar, a través de los primeros niveles de atencion en salud, la lactancia materna para
mejorar la nutricién infantil y prevenir enfermedades infecciosas neonatales.

1.4 Impulsar, a través de los primeros niveles de atencion en salud, mecanismos tendientes
a fomentar el consumo de alimentos saludables que contribuyan a una dieta equilibrada
para mejorar la nutricién, especialmente en poblaciones de atencion prioritaria y alta
vulnerabilidad.

1.5 Promover, a través de los primeros niveles de atencién en salud, la difusion de informacién
y consejeria relacionada con la salud sexual y reproductiva, con pertinencia cultural y de
género, sobre todo en poblaciones de alta vulnerabilidad y de atencion prioritaria, con el fin
de reducir complicaciones en la salud de las mujeres, el embarazo adolescente y la difusiéon
de las enfermedades de transmisién sexual.

1.6 Canalizar, mediante los primeros niveles de atencion en salud, programas de medicina
preventiva, sobre todo para poblaciones de atencion prioritaria con pertinencia cultural
y de género.

1.7 Establecer intervenciones intersectoriales para priorizar la prevencion de las llamadas
enfermedades de la pobreza.

13 MSP 2012.
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1.8 Incluir en la provisién de los servicios primarios de salud, los conocimientos, las
cosmovisiones y los saberes ancestrales de las diversas culturas, para la prevencion y
promocién de la salud integral.

1.9 Impulsar y desarrollar en la poblacién el autocuidado, con pertinencia cultural y de género,
para conseguir el bienestar fisico, mental, espiritual, emocional y social.

1.10 Abrir dentro de los servicios primarios de atencién en salud espacios para la participacién
ciudadana y el intercambio horizontal de conocimientos con la comunidad para impulsar
el interaprendizaje y la corresponsabilidad de la gestion integral de la salud.

2 Mejorar la cobertura de atencién de los servicios publicos de salud y de la
= distribucién de infraestructura y recursos humanos.

ESTRATEGIAS

2.1 Establecer incentivos efectivos para mejorar la distribucion del personal de salud en
los territorios.

2.2 Fortalecer la dotacion equitativa de infraestructura y equipamiento hospitalario en
los territorios.

2.3 Dotar a los territorios de gestores comunitarios capacitados y formados en temas de
salud, para intervenir integralmente en la comunidad.

2.4 Establecer mecanismos para la distribucién equitativa y proporcional de insumos vy
medicamentos en los servicios de salud del MSP.

2.5 Fortalecer la desconcentracién de los servicios de salud basados en el sistema de
distritos y circuitos, para garantizar la efectiva distribucién territorial de los servicios.

2.6 Consolidar el Sistema de Atencién Integral de Salud permitiendo integrar y consolidar
los tres niveles de atencion de salud; reorientando, desconcentrando y optimizando la
atencion, fomentando la estrategia de atencion primaria, garantizando la continuidad
de la atencion hasta los niveles de especialidad, con ampliaciéon y adecuacién de los
horarios, y con una apropiada red de atencion de urgencias.

3 = Fortalecer la calidad de los servicios de salud.

ESTRATEGIAS

3.1 Normar, regular y controlar la calidad de los servicios de salud en los territorios con
enfoque de género y pertinencia cultural.

3.2 Regular y evaluar la incorporacion de profesionales capacitados, calificados y
especializados en el sistema nacional de salud, segun requerimientos y priorizaciones.

3.3 Fomentar mecanismos de participacion ciudadana y control social para el cumplimiento
del derecho a la salud, que se rige segun los principios de universalidad, equidad,

interculturalidad, calidad, eficiencia y eficacia.

3.4 Desarrollar procesos de capacitacion y formacion profesional del personal de salud.
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Educacion

La educacion es la principal arma para la lucha contra la pobreza. El Ecuador esta
viviendo una verdadera revolucién educativa basada en los principios de universalidad,
gratuidad y calidad.

Educar para la vida, con excelencia, permite ampliar las oportunidades para que el ser
humano tenga un mejor desempefio en la sociedad del Buen Vivir.

Lineamientos

1 = Universalizar la educacién basica media y basica superior

ESTRATEGIAS

1.1 Establecer incentivos efectivos para mejorar la distribucion del personal de educacioén en
los territorios, privilegiando a los maestros de la zona para fortalecer los valores culturales
en la comunidad educativa.

1.2 Fortalecer la dotacién equitativa de infraestructura y equipamiento educativo en
los territorios.

1.3 Establecer mecanismos para la distribucién eficiente de instrumentos pedagoégicos con
pertinencia cultural para los diferentes territorios.

1.4 Fortalecer la desconcentracion de los servicios educativos segun el sistema de distritos
y circuitos, para garantizar el acceso efectivo en los territorios.

1.5 Implementar programas de incentivos familiares para evitar la desercién escolar motivada
por ingresos provenientes del trabajo infantil.

1.6 Fortalecer programas que disminuyan la desercion escolar en el bachillerato, con énfasis en el
sector rural.

1.7 Crear programas especiales que permitan saldar la brecha de rezago escolar en todos
los niveles.

1.8 Desarrollar y fortalecer programas de alfabetizacion para mujeres adultas mayores con
énfasis en comunidades, pueblos y nacionalidades, con pertinencia cultural.

1.9 Enfrentar las causas de desercion y desestimular el abandono del sistema educativo
por parte de las mujeres y personas GLBTI, como el acoso, la violencia, el embarazo

adolescente y la atraccion por el sistema laboral.

1.10 Garantizar a las personas con discapacidad una educacién inclusiva y especializada de
calidad y con calidez, asi como oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida.

1.11 Fortalecer la educacion intercultural bilinglie de calidad.
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Garantizar la gratuidad de bienes y servicios necesarios para el acceso y la
= permanencia en el sistema educativo.

ESTRATEGIAS

2.1 Fortalecer mecanismos eficientes de dotacién de uniformes, libros y cuadernos, asi como
el servicio de transporte para que todos y todas puedan llegar a los centros educativos.

2.2 Fortalecer programas de provision de alimentacion saludable en los centros educativos.

3 = Asegurar la calidad del sistema educativo.

ESTRATEGIAS

3.1 Normar, regular y controlar los servicios de educacién en los territorios con enfoque de
derechos humanos y pertinencia cultural.

3.2 Regulary evaluar laincorporacion de profesionales capacitados para el sistema educativo,
mediante concurso de méritos.

3.3 Fortalecer la capacitacion continua para el personal docente, tanto en temas pedagdgicos
como curriculares.

3.4 Evaluar de manera periodica los conocimientos pedagdgicos y curriculares de los maestros.
3.5 Evaluar de manera periddica los conocimientos adquiridos por los estudiantes.

3.6 Establecer estandares de calidad para los conocimientos, tanto de maestros como
de estudiantes.

3.7 Evaluar y actualizar de manera periddica el curriculo, segun estandares internacionales.

3.8 Desarrollar estandares de calidad normalizados, con pertinencia cultural, para la
regulacion y el control de los servicios de educacion.

3.9 Crear mecanismos de participacion ciudadana y control social para la gestién de la
calidad de los servicios educativos.

3.10 Abrir espacios para el interaprendizaje entre comunidad y personal docente para generar
capacidades tanto en los educadores como en la comunidad.

3.11 Fomentar la capacitacion del personal docente y administrativo de los servicios educativos
para entregar a los estudiantes informacion objetiva y cientifica sobre los derechos sexuales
y reproductivos.

3.12 Impulsar la construccion de indicadores de calidad educativa que permitan dar
seguimiento y evaluar de manera permanente la situacion del sistema de educacion
basica y media.

4 Fortalecer y revalorizar la educacion técnica y tecnolégica como soporte y apoyo
= de las transformaciones productivas y sociales del pais.
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ESTRATEGIAS

4.1 Promover la educacién técnica y tecnolégica como una alternativa de formacion de
calidad y su vinculaciéon permanente al sistema productivo, sobre la base de estudios de
demanda por industria.

4.2 Establecer mecanismos para que el sector empresarial incluya entre su personal, en
la modalidad de practica o primer empleo, estudiantes y/o egresados de los institutos
técnicos y tecnoldgicos.

4.3 Ampliar los mecanismos de empate entre oferta de formaciéon y demanda de
personal técnico.

4.4 Fortalecer la creacién y/o reconversion de los institutos técnicos y tecnologicos hacia un
sistema que conjugue teoria y practica.

4.5 Mejorar y ampliar la formacién de los docentes para los institutos técnicos y tecnolégicos,

con programas especificos en la oferta publica de educacion superior, para fortalecer su
capacidad de transmision de conocimientos en un sistema tedrico-practico.

5 = Fortalecer la calidad, la oferta y la cobertura de la Educaciéon Superior.

ESTRATEGIAS

5.1 Continuar con los procesos de evaluacion de las universidades e instituciones de
Educacioén Superior.

5.2 Continuar con la formacion de los profesores universitarios en niveles de maestria y PhD.
5.3 Diversificar la oferta educativa universitaria en funcion de las necesidades del pais.
5.4 Mejorar sustancialmente la eficiencia terminal de los estudiantes universitarios.

5.5 Fortalecer en las universidades programas de investigacién que permitan aprovechar
las ventajas competitivas del pais para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

5.6 Fortalecer los mecanismos de acceso de los grupos sociales menos favorecidos para
que puedan ingresar a la universidad mediante becas, tanto dentro como fuera del pais.

5.7 Fortalecer las relaciones del sector universitario con el sector productivo.

6 = Generar capacidades mediante la educacién financiera.

ESTRATEGIA

6.1 Fomentar programas de educacion financiera, entendida como un proceso mediante
el cual las personas adquieren conocimientos, habilidades y actitudes para desarrollar
capacidades y comportamientos que les permiten tomar decisiones econdmicas
y financieras responsables en la vida cotidiana, ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones relacionadas, ejerciendo su rol social y su aporte al desarrollo personal,
familiar y de la comunidad.
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Habitat y vivienda

La ENIEP parte del reconocimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad, en
el que prevalece el interés comun por sobre el individual, con el fin de instituir al habitat
como “espacialidad de una sociedad y de una civilizacion, donde se constituyen los
sujetos sociales que disefian y se apropian del espacio geografico, habitandolo con sus
significaciones y practicas, con sus sentidos y sensibilidades, con sus gustos y goces”'“.

Teniendo en cuenta que el espacio en el que se habita es una dimensién construida
de la realidad y que, por lo tanto, se puede incidir en las condiciones del entorno en
las que se desenvuelve, es deseable generar habitat seguros, atractivos, saludables e
incluyentes.

Lineamientos

-1 Impulsar desde el derecho a la ciudad, definido como el disfrute de las condiciones
=que permiten a la ciudadania usufructuar digna y equitativamente de un espacio
urbano, sustentable, seguro, saludable, libre de barreras arquitecténicas’®.

ESTRATEGIAS

1.1 Promover la implementacion de politicas urbanas de Buen Vivir, donde prevalezca el
interés comun o publico por sobre el interés individual o privado’®.

1.2 Evitar todo mecanismo de especulacion inmobiliaria mediante regulaciones y normas de
Buen Vivir en la urbe que garanticen una justa distribucion de las cargas y los beneficios
generados por el proceso de urbanizacion'.

1.3 Propiciar la participacién de los ciudadanos sobre las rentas extraordinarias (plusvalias)
generadas por la inversion publica, evitando que sea capturada por los privados cuando
no hayan efectuado ninguna accién sobre su propiedad a tal fin'e.

1.4 Afianzar procesos innovadores de planificacion, regulacion y gestion urbano-ambiental
que garanticen relaciones de coherencia y armonia entre el crecimiento de las urbes y la
proteccion del patrimonio natural, histérico, arquitectdnico, cultural y artistico, priorizando
la construccion social del habitat, y el logro y la sostenibilidad de la funcién social de la
ciudad y la propiedad.

1.5 Impulsar la creacién de una legislacién adecuada que establezca mecanismos y sanciones
destinados a garantizar el pleno aprovechamiento del suelo urbano y de inmuebles
publicos y privados no edificados, no utilizados o subutilizados, para el cumplimiento de
la funcién social de la propiedad™.

Fomentar laampliacién de la coberturay la calidad de la vivienda, tanto en lo urbano
=como en lo rural, con el afan de constituir un habitat integral, ambientalmente
sano y con condiciones de seguridad para la poblacion.

14 Cardona, 2013.

15 Con especial atencion en los grupos empobrecidos, vulnerables y desfavorecidos, a fin de garantizar la legitimi-
dad de accién y de organizacién con base en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio
del derecho (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 31).

16 COOTAD, Art. 296.

17 COOTAD, Art. 296.

18 COOTAD, Art. 186.

19  Constitucién del Ecuador, 2008, Art. 321.
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ESTRATEGIAS

2.1 Propiciar el mejoramiento de viviendas deterioradas y en condiciones inadecuadas,
riesgosas o de hacinamiento.

2.2 Promover el desarrollo de programas habitacionales integrales que tomen en cuenta
las particularidades culturales, territoriales y de condicion de la poblaciéon, asi como
relaciones de proximidad con vivienda, servicios, equipamientos y transporte publicos.

2.3 Fortalecer el establecimiento de normativa regulatoria y estandares de calidad con
pertinencia territorial y cultural para la construccién de vivienda.

3 Promover la implementacion de nuevos instrumentos técnicos y juridicos en
= términos de gestidn de suelo, que garanticen el acceso a suelo y vivienda seguros
en las areas urbanas y rurales, como una medida preventiva a la ocupacién de zonas
de alto riesgo y la proliferacién de asentamientos humanos irregulares.

ESTRATEGIAS

3.1 Propiciar la creacion de «bancos de tierras» en los diferentes niveles de gobierno, para
garantizar las reservas de suelo para vivienda de interés social, que fomenten la inclusion
socio-espacial a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque en la gestion de riesgos.

3.2 Impulsar la venta preferencial de inmuebles a favor del Estado para fines de vivienda.

3.3 Promover el acceso equitativo de la poblacion al suelo para vivienda; normando,
regulando y controlando el mercado de suelo para evitar la especulacion.

3.4 Impulsar la prevencion de asentamientos humanos irregulares.

3.5 Promover el control del uso y la ocupacion del suelo en zonas de alto riesgo, para evitar
su ocupacion y la formacién de asentamientos humanos.

Agua y saneamiento

El acceso a servicios de agua y saneamiento de calidad es una necesidad basica
para la poblacion y uno de los determinantes de la pobreza por necesidades
basicas insatisfechas. El agua influye en todas las actividades del ser humano como
la alimentacién, la higiene y el confort personal. Por otra parte, los sistemas de
alcantarillado posibilitan la eliminacién de aguas servidas eliminando focos infecciosos
que causan pestes y epidemias. Estos servicios basicos tienen una influencia positiva
en la salud, la educacién, la provision de un ambiente adecuado para el ser humano y
el crecimiento econémico.

Lineamientos

1 Impulsar la ampliacion de la cobertura de agua y alcantarillado mediante una
s estrategia de priorizacién de territorios y de financiamiento, que considere el
fortalecimiento de las capacidades de los GAD municipales y metropolitanos para
mejorar la gestion y la administracion de los proyectos de agua y saneamiento.
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ESTRATEGIAS

1.1 Impulsar la priorizacion de recursos en los cantones que mas los necesitan, para garantizar
el logro de la meta de cobertura, considerando el cierre de brechas y el fortalecimiento de
capacidades de los GAD municipales.

1.2 Apoyar la creacion del plan integral de agua y alcantarillado que contemple estudios de
preinversion con enfoque de cuenca hidrografica, para lograr una cobertura equitativa de
acuerdo con las caracteristicas territoriales.

1.3 Apoyar la generacién de una estrategia de financiamiento y subvencién de recursos para
alcanzar la meta de cobertura, ligado al fortalecimiento de capacidades.

1.4 Implementar una estrategia nacional de preinversién en agua segura y alcantarillado que
agilite el proceso de revision, aprobacion y ejecucion de los proyectos.

1.5 Promover lainversién a escala nacional en infraestructura para agua seguray alcantarillado.
1.6 Contribuir a la implementacién de soluciones tecnolégicas diferenciadas de agua y
saneamiento, de acuerdo con las particularidades culturales, geograficas y la densidad

poblacional.

Fomentar el mejoramiento de la gestion de la competencia de los servicios de
= agua potable y alcantarillado sanitario a los GAD municipales y metropolitanos.

ESTRATEGIAS
2.1 Impulsar el fortalecimiento, asistencia y acompafamiento técnico.
2.2 Promover la creaciéon de una normativa Unica, homologada y simplificada para agilitar
la aprobacion de viabilidades técnicas, y de viabilidades y licencias ambientales de

proyectos de inversién en agua y alcantarillado.

2.3 Implementar la inversion inmediata en proyectos que cuentan con las viabilidades técnicas.

3 = Promover el acceso a agua de calidad mediante mecanismos de regulacién y control.

ESTRATEGIAS

3.1 Fomentar la capacidad de regulacién y control del Estado mediante la implementacion y
el funcionamiento de una agencia de regulacion y control del agua.

3.2Implementarunsistemadecontroldelacalidaddelosserviciosdeaguasegurayalcantarilladoa
escala nacional.
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1.3 Fortalecer la orientacion de las politicas publicas de empleo hacia los sectores definidos
como prioritarios en el cambio de la matriz productiva y la erradicacién de la pobreza.

1.4 Reforzar la inversion publica como agente de creacion de empleo directo y multiplicador
de nuevas actividades productivas.

1.5 Desarrollar programas de autoempleo a escala urbana y rural, alineados con la
vocaciéon productiva.

1.6 Incentivar la participacion del sector privado en la generacién de empleo.

1.7 Promocionar y difundir las bolsas de empleo como instrumento de empleo digno,
particularmente con la Red Socio Empleo.

1.8 Reforzar los programas de primer empleo en el sector publico y generar este tipo de
acciones en el ambito privado.

1.9 Impulsar decididamente la generacion de oportunidades de emprendimiento de los
actores de la economia popular y solidaria.

Articular las politicas de generacion de empleo con las acciones de fortalecimiento
= de capacidades.

ESTRATEGIAS

2.1 Desarrollar programas de capacitacion y formacién articulados con los requerimientos
de la demanda laboral, mediante la asignacion de recursos para los diferentes sectores
y actores considerados como prioritarios, tomando en cuenta la vocacion productiva de
cada territorio, con cobertura nacional.

2.2 Aplicar el sistema dual de educacién técnica y competencias laborales, propiciando la
certificacion de las mismas.

2.3 Desarrollar programas de asistencia, financiamiento y apoyo gerencial para micro y

medianos emprendimientos.

3 = Fortalecer el turismo

ESTRATEGIAS

3.1 Promover la investigacion de los atractivos turisticos en las distintas regiones vy territorios
del pais, y formular una cartera de programas y proyectos a partir de sus elementos
estratégicos.

3.2 Fomentar alternativas turisticas locales para pequefios y medianos productores, para dar
mayor valor agregado a sus tierras, productos y servicios.

3.3 Generar capacidades y opciones locales de desarrollo laboral o profesional en turismo.

3.4 Ampliar o crear los espacios de interaprendizaje y socializacion de buenas practicas en
turismo rural, asociativo y comunitario.

3.5 Identificar en los territorios las intervenciones prioritarias concretas que permitan atender
a los principales problemas sociales e institucionales que afectan al turismo local.
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3.6 Insertar el turismo local en las actividades productivas territoriales como instrumento de
promocién de inclusion social, sustentabilidad ambiental y justicia econémica.

3.7 Contribuir al desarrollo de capacidades en el capital humano vinculado al turismo
y fortalecer las instancias locales de gestion orientadas al mejoramiento continuo de
productos y servicios.

3.8 Dotar al personal de las pequefias empresas de turismo, de conocimientos y destrezas
para su desenvolvimiento con eficiencia en sus actividades laborales, ofreciendo
herramientas que desarrollen y optimicen la operacion de sus negocios.

3.9 Crear experiencias turisticas de vanguardia en los territorios y promover el fortalecimiento
competitivo de los prestadores de servicios locales.

3.10 Apoyar el posicionamiento en los mercados de los destinos de turismo comunitario y
generar ventajas locales que posibiliten la diferenciacion de los territorios.

3.11 Establecer mecanismos de asignacion selectiva de liquidez para dinamizar el turismo
rural y comunitario, y lineas de crédito flexibles para el desarrollo y la renovacion del
sector turistico en general, disminuyendo los tiempos de tramitacion.

Revolucion agraria y soberania alimentaria

El despliegue del Buen Vivir en la ruralidad ecuatoriana supone la construccién de un
nuevo modelo de desarrollo agropecuario —incluyente, sustentable, solidariamente
competitivo— que implica definir un inédito pacto social dirigido a activar un proceso
cambio de caracter estructural, en favor de una agricultura campesina, indigena y
familiar, con su diversidad de sistemas productivos.

La revolucién agraria enfatiza la necesidad de incrementar progresivamente los niveles
de productividad, en particular, de la agricultura campesina de base familiar y los
sistemas comunitarios; de mejorar el acceso a los activos productivos y la distribucion
eficiente de los medios de produccién; de estimular la creatividad social y la capacidad
de innovacion tecnoldgica; y, también, de estimular procesos de diversificacion
productiva que promuevan la emergencia de las economias sociales y solidarias,
para incluirlas como protagonistas del proceso de sustitucién de importaciones. La
revolucion agraria constituye una justa e importante hoja de ruta territorial hacia el
cambio inclusivo de la matriz productiva sectorial, generando, desde los mundos
rurales y segun sus potenciales enddgenos, nuevas actividades productivas
generadoras de valor en el agro y en la economia territorial, funcionales a la generacion
de oportunidades de empleo digno y sostenible. También apuesta por el cambio hacia
estilos de produccién agro-ecoldgica, el cuidado de la biodiversidad, el didlogo de
saberes y la ampliacién de capacidades.

Lineamientos

Mejorar la productividad de la agricultura familiar campesina y la pesca artesanal, para
s alcanzar la soberania alimentaria, la justicia econdmica y la sustentabilidad ambiental.

ESTRATEGIAS

1.1 Favorecer la diversificacion productiva y las actividades asociativas creadoras de valor
agregado, generando economias solidarias de aglomeracion y diversidad, que reduzcan los
costes generales y los de transaccion, en el marco de la sustentabilidad y la justicia econdémica.
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1.2 Aumentar las oportunidades de acceso campesino a la tierra, bajo principios de eficiencia
productiva, sustentabilidad y equidad.

1.3 Impedir el acaparamiento y la concentracion de la propiedad y la renta de la tierra con
aptitud agricola.

1.4 Revertir los procesos de minifundizacion y precarizacion de la tenencia de la tierra con
aptitud agricola.

1.5 Impulsar la democratizacién del acceso campesino al agua de riego y la tecnificacion del
riego parcelario.

1.6 Implementar sistemas eficientes de rescate, investigacion, mejoramiento y multiplicacién
de semillas criollas de calidad; promover la ampliacion de los bancos de semillas
comunitarios; y garantizar el acceso, uso e intercambio libre de semillas, para proteger la
biodiversidad y la soberania alimentaria.

1.7 Crear y priorizar lineas de crédito diferenciadas y de facil acceso, orientadas al
fortalecimiento de la agricultura familiar campesina.

1.8 Mejorar el potencial de captacién de excedentes y utilidades de los pequefios y medianos
productores agropecuarios y rurales.

1.9 Crear sistemas de certificacion organica y agroecolégica publicos, garantizando su
accesibilidad y generalizacion.

1.10Fortalecerlas capacidadestécnicas, tecnoldgicas, organizacionales y de comercializacion
de la pesca artesanal, garantizando mayor rentabilidad de la actividad, la pertinencia
cultural y la proteccién del ambiente.

1.11 Formular un programa nacional de escuelas de formacion y capacitacién de gestores
sociales territoriales, asi como de lideres y lideresas, para facilitar procesos de articulacion
intersectorial, cohesion, participacion, organizacion e innovacioén social.

1.12 Incentivar la conformacion de redes y plataformas de innovacién y ampliacion de
competencias, vinculando a las universidades e instituciones publicas y privadas, a
escala nacional y territorial, en torno a temas identificados como prioritarios para el Buen
Vivir de la poblacién urbana y rural en condiciones de pobreza.

2 Mejorar la infraestructura productiva y de comercializacion: el almacenaje, el
s transporte, el riego comunitario, la electrificacion, la comunicacion, los caminos
vecinales rurales y la conectividad digital.

ESTRATEGIAS
2.1 Controlar el acaparamiento, el desperdicio y la degradacién del agua de riego.
2.2 Ampliar y rehabilitar los sistemas de riego parcelario y comunitario, y tecnificar su manejo.
2.3 Aumentar el poder de mercado de los campesinos y sus organizaciones; reducir los
margenes de intermediacion; y crear circuitos cortos, agrocentros comunitarios y servicios

de comercializacién solidaria.

2.4 Multiplicar las ferias agroecoldgicas y los agrocentros comunitarios en todos los niveles
de la organizacion territorial urbana vy rural.
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2.5 Aumentar y fortalecer los sistemas de comercializacion directa y alternativa (ferias de
productores, canastas solidarias locales, tiendas campesinas, compras publicas o
comercio justo) identificados en la linea de base de la Coordinacién General de Redes
Comerciales del Magap.

2.6 Conformar por lo menos una red solidaria comercial a escala provincial, dotada de
servicios logisticos e infraestructura.

2.7 Disefar y establecer una plataforma virtual comercial y un almacén virtual para la compra
directa de productos campesinos en linea.

Detener los procesos de degradacion de la base productiva de los recursos
= Naturales vinculados a la actividad agropecuaria en los territorios rurales.

ESTRATEGIAS

3.1 Proteger las cuencas y microcuencas hidrograficas para garantizar la sustentabilidad
ambiental y la soberania alimentaria.

3.2 Transformar progresivamente los sistemas convencionales de produccién agropecuaria en
sistemas agroecoldgicos y agroforestales, para garantizar la proteccion y la recuperacion
de la fertilidad de los suelos cultivables y proteger la agrobiodiversidad.

3.3 Privilegiar el uso de controles bioldégicos y el empleo intensivo de bioinsumos,
disminuyendo drasticamente el uso de agroquimicos en las actividades productivas
agricolas y agroindustriales.

3.4 Fortalecer las capacidades institucionales de fiscalizacién y control de fitosanitarios téxicos.

3.5 Mejorar las variedades mediante el desarrollo de biotecnologia no transgénica que garantice
la conservacion, la proteccion y el acceso a los diversos recursos genéticos locales.

3.6 Reemplazar el uso exclusivo de fertilizacion inorganica por alternativas de tecnologias
energéticas agroecoldgicas y limpias.

3.7 Eliminar el uso de productos agroquimicos de sello rojo.

Fortalecimiento de la economia popular y solidaria

En todo el Ecuador hay una experiencia diversa de practicas productivas
asociativas que no funcionan exclusivamente bajo las reglas mercantiles ortodoxas
y que deben ser reconocidas y fortalecidas. La ENIEP propone apoyar estas
iniciativas. Este esfuerzo supone una ruptura de los paradigmas convencionales de
erradicacion de la pobreza al establecer vinculos entre lo social, lo econémico y lo
ambiental, buscando abrir oportunidades de acceso a activos productivos, ampliar
las capacidades y crear condiciones para la movilidad y la justicia econdémica.
Es necesario crear las condiciones sociales e institucionales que permitan desplegar
unaampliared social y productiva en la que puedan expresarse creativay solidariamente
los excluidos de la riqueza. Se trata de habilitar, en todos los espacios posibles de la
economia, el talento humano, la gestion asociativa, los recursos financieros, los medios
cientificos y tecnolodgicos, los mercados sociales, para generar procesos alternativos
de produccién, distribucién y consumo.

Se trata de situar en el centro de las politicas y del esfuerzo publico a los sectores
campesinos, indigenas, afroecuatorianos y montubios, asi como a los agentes
de la economia popular urbana, pero también a los agentes empresariales social y
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ambientalmente responsables vinculados a la industria y los servicios, que operan
emprendimientos intensivos en conocimiento.

Lineamientos

Construir desde los territorios economias solidarias de proximidad buscando

= establecer encadenamientos empresariales complementarios y sustentables,

para mejorar cualitativamente las brechas de productividad entre las distintas
empresas asociativas.

ESTRATEGIAS

1.1 Facilitar a las economias solidarias el acceso oportuno a recursos financieros y estimular
los procesos de incubacion de las mismas.

1.2 Mejorar los canales de comercializacion solidaria dirigidos al mercado interno,
posibilitando el acceso de los productores a redes de logistica e informaciéon de mercado.

1.3 Mejorarlaproductividad, lacalidad delaproducciéonasociativaylas modalidades de gestion
empresarial solidaria.

1.4 Estimular la organizacion de encadenamientos de economias solidarias para mejorar la
sostenibilidad en los mercados y los niveles de productividad, incluyendo la calidad de
los productos.

1.5 Incentivar la inversion privada para la creacion de microempresas en los territorios, segun
sus capacidades endogenas, para incrementar las fuentes laborales.

1.6 Fomentar la organizacién de conglomerados o redes de empresas asociativas y solidarias
locales e integrarlas como proveedores o participes de las cadenas productivas; y
asegurar que adopten buenas précticas y tecnologias limpias que eviten o minimicen
la contaminacion, buscando conseguir el posicionamiento en el mercado como
encadenamientos ambientalmente responsables.

1.7 Asegurar que los diversos actores o agentes econémicos que integran los eslabones de
la cadena productiva den exclusiva preferencia no solo a los proveedores pertenecientes
a la economia solidaria sino al maximo uso de materia prima nacional.

Constituir una cultura publica del conocimiento que busque el desarrollo de la
= productividad de las pequefnas y medianas empresas solidarias, percibiéndolas
como parte integral del conjunto mas amplio de articulaciones econdémicas.

ESTRATEGIAS

2.1 Contribuir al desarrollo progresivo del nivel tecnolégico de las empresas asociativas para
mejorar sus niveles de competitividad en los mercados.

2.2 Promover el desarrollo de capacidades, habilidades y destrezas, apoyando la calificacion
constante de la mano de obra.

2.3 Mejorar las capacidades de negociacion y la emergencia de sistemas de innovacion
mediante redes entre el Estado central, los GAD, las entidades de apoyo de la economia
popular y solidaria (ONG), las universidades, las entidades privadas y los propios actores
de la economia popular y solidaria.

2.4 Potenciar el valor agregado local creando ambientes para que los actores de la economia
popular y solidaria se articulen con entornos de conocimiento y aprendizaje mas amplios.
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2.5 Impulsar la investigacion, el disefio y la implementacion de plantas agroalimentarias
ecoeficientes y de bajo costo, adecuadas a la pequefia y la mediana escalas, asi como
en equipamientos apropiados y maquinarias, software y agrotics, buscando generar valor
agregado y fortalecer las economias solidarias.

3 Promover la construccion de una amplia base de articulacién de productores
= buscando un desarrollo local inclusivo, mediante la asociacion y la generacion de
propuestas integradoras.

ESTRATEGIAS

3.1 Incentivar la accién colectiva como un componente clave para mejorar los procesos de
produccién, transformacién e innovacion.

3.2 Generar incentivos para la aglutinacion y la integracion de iniciativas econdémicas
asociativas para la realizacién de actividades conjuntas que optimicen los resultados y
garanticen la sostenibilidad en el mercado de productos y/o servicios.

3.3 Facilitar los procesos de asociatividad en el marco de la diversificacion econémica local
y la diversificacion de la matriz productiva.

Generar mecanismos de asociatividad que incentiven el desarrollo de
= actividades turisticas.

ESTRATEGIAS

4.1 Apoyar la emergencia de nuevos emprendimientos turisticos locales, favoreciendo los
negocios asociativos y los encadenamientos solidarios, asi como a las mejoras de los
negocios actuales procurando introducir la solidaridad en la teoria y en la practica de
la economia del turismo, en la produccion, circulacién, consumo y distribuciéon de los
servicios y productos.

4.2 Promover redes sociales e institucionales que integren y comprometan a los diferentes
actores turisticos en los proyectos territoriales y en el desarrollo de una oferta turistica
ampliada y diversificada.

4.3 Incorporar la iniciativa y la participacion comunitaria, el respeto a la cultura y tradiciones, y
la proteccion de los ecosistemas, en el desarrollo de los proyectos turisticos territoriales.

4.4 Fortalecer las organizaciones y empresas que coexisten en el territorio, procurando
dinamizar el trabajo asociativo para facilitar que se concreten las acciones compartidas y
facilitar la articulacion entre los distintos eslabones de las cadenas.
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e Transferencias monetarias para eliminar restricciones de acceso a salud y
educacion, especialmente de niflos/as y adolescentes, y erradicar el trabajo infantil.

e La garantia del derecho al trabajo y el fomento del pleno empleo mediante
politicas activas, que incluyen el trabajo publico, de manera temporal, como
empleador de ultima instancia.

e El acceso a vivienda digna y habitat seguro, mediante transferencias monetarias
para la mejora de la vivienda y la cobertura de servicios domiciliarios.

e El acceso universal y gratuito a los servicios de salud y educacién, con énfasis
en prevencion de enfermedades.

Lineamientos

1 = Fortalecer el sistema de seguridad social hacia su progresiva universalizacion.

ESTRATEGIAS

1.1 Reforzar el marco normativo y la capacidad de gestion institucional para alcanzar el
derecho a la seguridad social universal.

1.2 Consolidar la Red Publica Integral de Salud de manera unificada e integral, y asegurando su
sostenibilidad fiscal.

1.3 Implementar mecanismos de garantia, seguimiento y control de la afiliacion y sanciéon a la
no afiliacion a la seguridad social de trabajadores/as en relacion de dependencia.

1.4 Generar incentivos, mecanismos y procedimientos para la afiliacion de personas en
distintas formas de trabajo, empleo y ocupacion.

2 = Reformular el Bono de Desarrollo Humano para cobertura frente a pobreza
extrema.

ESTRATEGIAS

2.1 Plan de acompafiamiento familiar para la inclusién econémica y social con estrategias
de graduacion.

2.2 Actualizacién permanente de informacion para ingreso y salida, y vinculacion a
programas publicos.

3 » Fortalecer el sistema de proteccion social para grupos de atencion prioritaria.

ESTRATEGIAS

3.1 Promover la proteccién social mediante pensiones a adultos mayores y personas con
discapacidad, en situacion de pobreza, que no cuenten con prestaciones de la seguridad
social contributiva.

3.2 Cobertura frente a carencia de vivienda digna y a limitaciones de acceso a servicios de
salud y educacion, mediante programas y transferencias.
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Cuidados y proteccion de derechos

Cuidados

Todas las personas requieren de la familia, la comunidad y la sociedad para que
les proporcionen soporte a lo largo de sus vidas. Entender la nocion de seres
interdependientes para el cuidado y el desarrollo no solo involucra a todos y todas en
esta labor, sino que fortalece y reproduce el tejido social.

El cuidado debe ser asumido por cuatro esferas: el Estado, el mercado, la comunidad
y la familia. La organizacion social del cuidado depende de la combinacion de estos
agentes. El ser cuidado/a en situaciones de dependencia constituye un derecho, y por
lo tanto el Estado debe garantizarlo generando las condiciones para que los diversos
actores sociales participen y contribuyan a que su ejercicio sea una realidad.

La Constitucion establece que el Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, explotacion sexual y esclavitud,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifos, adolescentes, adultos mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o
vulnerabilidad.

En este sentido, se propone la creacion y consolidacién de un subsistema distrital
de proteccion especial de derechos, en el marco del sistema nacional de inclusion
y equidad social, que logre articular la respuesta del Estado central, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, la funcién judicial y la funcién de transparencia y control
social, frente a la vulneracion de derechos con mecanismos de prevencion, atencion,
restitucion y reparacion oportunos. En la actualidad existe la tendencia de enfrentar
estas situaciones casi exclusivamente desde la via judicial cuando es necesario
considerar la via administrativa para la pronta atencion de las victimas y adecuada
restitucion de derechos.

El subsistema de proteccion especial contempla la prevencién, atencién y restitucion
de derechos para los ciudadanos en el ciclo de vida, generando intervenciones tanto
territoriales como individuales que permitan garantizar y restituir los derechos de las
personas si se diera alguna vulneracion de los mismos. Paralelamente, es importante
fomentar la prevencién de todas estas situaciones que contienen por detras intereses
y grupos de poder que no permiten intervenir en las raices de los delitos.

Las intervenciones territoriales que el Estado realiza para el eje de proteccion especial,
deben incluir desde hogares de acogida temporal para mujeres victimas de violencia de
género, maltrato infantil, victimas de trata y trafico de personas, personas en condicién de
mendicidad o en situacién de refugio, entre los principales; asi como también los hogares
de acogida permanentes como los orfanatos para nifios y nifias abandonados, centros
gerontolégicos para adultos mayores, entre otros. La intervencion territorial que realice el
Estado debe contemplar también la gestion para la prevencion, la atencion y la restitucion
de derechos una vez que los mismos hayan sido vulnerados.
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Lineamientos

1 = Promover la articulacién e integralidad de programas de cuidados.

ESTRATEGIAS

1.1 Regular y controlar estandares de calidad para los servicios publicos, privados y
comunitarios de atencién a grupos prioritarios.

1.2 Generar mecanismos de corresponsabilidad social, familiar y comunitaria en los ambitos
de la salud, educacioén, participacion ciudadana y cuidado; y potenciar las capacidades
de la familia.

1.3 Fortalecer y profesionalizar programas integrales de primera infancia, adultos mayores,
personas con discapacidad y juventudes.

1.4 Desarrollar un catélogo integral de servicios publicos desconcentrados y descentralizados,
y mecanismos de referencia y contrarreferencia.

1.5 Complementar los programas de cuidado de personas con discapacidad o con
enfermedades catastréficas con acciones encaminadas a promover su rehabilitaciéon
fisica y mental, y su (re)insercion laboral e inclusion social.

Democratizar el trabajo de cuidado humano y doméstico, y promover cambios
= culturales que eliminen la divisién sexual del trabajo y de los cuidados.

ESTRATEGIAS

2.1 Generar espacios de concienciacioén en lo referente a igualdad de responsabilidades para
hombres y mujeres, para el cuidado humano y doméstico.

2.2 Incluir los temas de trabajo de cuidado humano y doméstico en los programas de
educacion formal e informal, dirigidos a hombres y mujeres.

2.3 Promover campanas para la difusion de la igualdad de responsabilidades para las labores
de cuidado humano y doméstico.

3 Establecer mecanismos de articulaciéon entre la Funcién Ejecutiva, la Funcion
= Judicial y los GAD.

ESTRATEGIAS

3.1 Crear un Subsistema Integral de Informacion de Vulneracion de Derechos, dentro del
Sistema Nacional de Informacion (SNI), para la evaluacion, la generacién de conocimientos
especializados y la formulacién de politicas publicas.

3.2 Implementar de manera articulada los consejos cantonales y las juntas cantonales de
proteccion de derechos.

3.3 Articular institucionalmente los sistemas de denuncias, infracciones y violacion de
derechos humanos, para generar confianza en la ciudadania.

3.4 Desarrollar e implementar acciones institucionales e intersectorales para la transformacion
de patrones socioculturales que naturalizan y reproducen la violencia de género en los
ambitos publicos, privados y comunitarios.
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4 = Mejorar el acceso al Sistema de Proteccion de Derechos.

ESTRATEGIAS

4.1 Mejorar los servicios de justicia en el territorio, mediante una desconcentracion equitativa.

4.2 Implementar estandares de calidad y protocolos en los servicios publicos, privados y
comunitarios para la atencion a victimas de violencia.

4.3 Establecer procedimientos y medidas administrativas para la restitucién oportuna de derechos,
y estimular la resolucion alternativa de conflictos mediante la mediacion comunitaria.

4.4 Coordinar e implementar instrumentos educomunicacionales de concienciacién y
fomento del cambio cultural para la erradicacion de la violencia y la discriminacion.

4.5 Garantizar la proteccién especial y fomentar la inclusion econdémica y social de personas en
situaciéon de movilidad humana, incluyendo a aquellas que requieren de proteccion internacional.

4.6 Combatir y erradicar la violencia de género en todas sus formas, fortaleciendo el sistema
de proteccion a victimas de violencia de género que articule las iniciativas estatales de
prevencion, atencion, sancion y reparacion de derechos con pertinencia cultural.

4.7 Generar acciones orientadas a fomentar la responsabilidad solidaria y de control del
Estado, la familia, la sociedad y las empresas privadas, para erradicar la violencia, la
mendicidad y el trabajo infantil.
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Juntos venceremos la pobreza y la desigualdad

Los ultimos siete afios de Revolucion Ciudadana han sido testigos de procesos
inéditos de reduccion de la pobreza y desigualdad. El crecimiento de la economia
tiende a favorecer a los mas pobres y se ha traducido en inversiéon social,
infraestructura, impulso a la produccién, mas empleo, mejor salud y educacion,
vialidad, y también mejores niveles de ingresos. Esta realidad ha sido posible gracias
al compromiso del Gobierno con el pago de la deuda social. La lucha por el Buen
Vivir no termina ahi, el Gobierno ha asumido el gran desafio de erradicar la pobreza
y garantizar los derechos de todos y todas, base para alcanzar el Buen Vivir.

Si la crisis es estructural, se requieren soluciones estructurales. Es necesario
imaginar otras maneras de organizar la sociedad y las relaciones existentes asi como
multiplicar las iniciativas solidarias, creando justicia econdmica y sustentabilidad,
pero también posibilitando su estabilidad en el tiempo, tomando en cuenta el amplio
potencial endégeno de nuestros heterogéneos territorios.

La capacidad individual y colectiva de ser responsable con la vida social y con la
naturaleza, es la clave para alcanzar la sociedad del Buen Vivir, la misma que requiere
de una equidad responsable, del reconocimiento de que somos sujetos de derechos,
pero también de asumir responsablemente nuestros deberes, de la conciencia ética
que nos permite reflexionar sobre lo que merecemos recibir y debemos entregar y
de la solidaridad redistributiva.

El ser humano solo existe en el mundo como ser social que crea su entorno de
sentido. Nos hacemos humanos los unos a los otros. Mientras el otro no consiga
vivir en dignidad, yo tampoco lo puedo conseguir. Debemos ser capaces de nutrir
una cultura politica de la solidaridad porque todos somos responsables de combatir
la pobreza, la injusticia y la desigualdad.

El futuro del Ecuador como sociedad libre y justa, emancipada esta en manos de
todas las personas, los sujetos econdmicos, las empresas, los gobiernos locales y
todo un sistema de economia plural comprometido con el despliegue del Buen Vivir.
La solidaridad no ocurre si no hay involucramiento, didlogo y proximidad en medio
del conflicto. Juntos lograremos vencer la pobreza y la desigualdad.
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