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1. ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica 2008 define la planificacion del desarrollo como una
obligacion del Estado ecuatoriano para alcanzar del Buen Vivir. Se menciona en el Art.
1: “El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, inter-cultural, plurinacional y laico”. El Art. 3 dice
gue “Es deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de los
recursos y la riqueza para acceder al Buen Vivir”.

El Art. 297 de la Carta Magna establece que “todo programa financiado con recursos
publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo”. Las instituciones vy
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las
normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién
de cuentas y control publico.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana en el Art. 2 determina que “La presente
Ley tiene aplicacion obligatoria para todas las... instituciones publicas y las privadas
gue manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico". En el Art.
90 indica que los sujetos obligados a presentar un informe de rendicion de cuentas son
"Las autoridades del Estado, electas o de libre remocidn, representantes legales de las
empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos
publicos o desarrollen actividades de interés publico, los medios de comunicacién
social, a través de sus representantes legales, estdn obligados a rendir cuentas, sin
perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores publicos
sobre sus actos y omisiones".

El Art. 94 de la referida Ley establece que el Consejo de Participacidon Ciudadana vy
Control Social, de conformidad con la Ley, “instaura y coordinar los mecanismos,
instrumentos y procedimientos para la rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y de las personas juridicas del sector privado que presten
servicios publicos, desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos
publicos y de los medios de comunicacién social”, y el Art. 95 establece que "La
rendicion de cuentas se realizara una vez al afio y al final de la gestion, teniendo en
consideracién las solicitudes que realice la ciudadania, de manera individual o
colectiva, de acuerdo con la Constitucién y la ley".

En correspondencia al Acuerdo Nro. 392-2010 del Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional, en el que se define entre las funciones de la Direccién de Informacion,
Seguimiento y Evaluacidén Institucional: "Dirigir, analizar, controlar y difundir Ila
informacidn y los procesos relacionados con el cumplimiento de objetivos y resultados
estratégicos y operativos de la gestidn institucional, a través del disefio y desarrollo de
metodologias y herramientas tecnoldgicas, asi como de planes, programas, proyectos,
modelos, herramientas e indicadores de gestion, con el objeto de una oportuna toma
de decisidn y rendicidn de cuentas, dentro de la misidn y objetivos institucionales", se
presenta el Informe de la institucion.
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La Subsecretaria Zonal 7 — Sur rinde cuentas de su accionar a través de la gestion de la
Programacidon Anual de la Planificacion, de las diferentes direcciones y la respectiva
ejecucién presupuestaria.

A continuacién detallamos los datos generales de la Subsecretaria de Planificacién 7
Sur:

2. DATOS GENERALES

a. INSTITUCIONALES

!\lon.ﬁbr(.e,de la SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION ZONA 7 - SUR
institucion
Pertenece Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - Senplades
Adscrito Presidencia de la Republica
b. DOMICILIO
Provincia Loja
Cantoén Loja
Parroquia El Valle
Direccién Av. Orillas del Zamora y Juan de Velasco
Pagina web www.senplades.gob.ec
Teléfonos 07-2575459 - 07-2562110
Nro. RUC 1160049090001

c. REPRESENTANTE LEGAL DE LA INSTITUCION:
Nombre del representante legal de la

Eco. Kevin Marlow Jiménez Villavicencio

institucion
Cargo del representante legal de Ia Subsecretario de Planificacion Zona 7 —
institucion Sur

01 de marzo de 2013, mediante
accion de personal Nro. 0359255
01 DATOS DEL INFORME DE RENDICION DE CUENTAS

Fecha de designacién

Periodo del cual rinde cuentas Enero — diciembre de 2013
Fecha en que se realizé la Rendicion de
Cuentas ante la ciudadania
Lugar en donde se realizé la Rendicién de
Cuentas ante la ciudadania
02 COBERTURA GEOGRAFICA:
a. UNIDADES ADMINISTRATIVAS TERRITORIALES QUE LA INTEGRAN
COBERTURA NRO. UNIDADES

Nacional

Zonal 7 - Sur
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En el siguiente grafico se presenta la distribucion administrativa territorial de la Zona 7
Sur, que corresponde a las provincias de El Oro, Loja y Zamora.

Grafico Nro. 1: Zona 7 Sur

ZONA 7 - PROVINCAS DE EL ORO, LOJAY ZAMORA CHINCHIPE

| LEYENDA
B capital Provincial
A —— Red Vil
/7| I océano Pacifico
OTROS_PAISES
Provincias Zona 7
¢ El Oro
B Lo

/1 I zamora Chinchipe

Fuente: Senplades
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

03 PLANIFICACION PROGRAMATICA
a. Marco normativo

Considerando que el Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, publicado
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 306 de 22 de octubre de 2010,
tiene como objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su
funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen
de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos
constitucionales;

Asi mismo, el articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
dispone que se sometan a sus disposiciones todas las entidades, instituciones y
organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucién de la
Republica. Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
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Participativa, las instituciones del Gobierno Central y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados aplicaran las normas de dicho Cédigo respecto de:

1. La direccién de la politica publica, ejercida por el Gobierno Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y los procesos e instrumentos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, en el marco de
sus competencias;

2. La coordinacion de los procesos de planificacién del desarrollo y de
ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno;

3. La coordinacion con las instancias de participacion definidas en Ia
Constitucion de la Republica y la Ley; vy,

4. La coordinacion de los procesos de planificacion con las demas funciones del
Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el
objeto de propiciar su articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo y los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segun corresponda.

En concordancia con el Suplemento del Registro Oficial Nro. 895, del 20 de febrero de
2013, la Secretaria Nacional de Administracion Publica emite la Norma Técnica de
Administracion de Procesos, que tiene por objeto establecer los lineamientos
generales para la administracidn por procesos en las instituciones de la Administracion
Puablica Central, Institucional y que dependen de la Funcién Ejecutiva. La
administracion por procesos tiene como fin mejorar la eficacia y eficiencia de Ila
operacion de las instituciones para asegurar la provisién de servicios y productos de
calidad centrados en el ciudadano, acorde con los principios de Administracién Publica
establecidos en la Constitucion de la Republica.

Por otro lado, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo tiene la competencia
de definir mecanismos, metodologias y procedimientos aplicables a la generacion y
administracion de la informacion para la planificacidn, asi como sus estandares de
calidad y pertinencia. Adicionalmente, debe definir el caracter de oficial de los datos
relevantes para la planificacién nacional, y definira los lineamientos para la
administracion, levantamiento y procesamiento de la informacion, que serdn
aplicables para las entidades que conforman el sistema.

b. Estructura Organizacional Institucional

La estructura organizacional de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, de
acuerdo con la Constitucién de la Republica, se centra en la nocidn del buen vivir y en
un enfoque de gestidn gerencial, basado en procesos claros y precisos que permiten
conseguir productos que generen valor agregado a la sociedad, con la participacién de
un equipo de trabajo altamente calificado.

En este sentido, basada en el acuerdo Nro. 392-2010 del Estatuto Orgénico, segln su
estructura organizacional por procesos establecida en el Decreto Ejecutivo Nro. 1372,
publicado en el Registro Oficial Nro. 278 de 20 de febrero de 2004 y de acuerdo con la
Constitucion de la Republica, la Senplades se centra en la filosofia del buen vivir y en
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un enfoque de gestidn gerencial, basados en procesos claros y precisos que permitan
conseguir productos que generen valor agregado a la sociedad, con la participacién de
un equipo de trabajo altamente calificado.

c. Procesos de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

La Secretaria Nacional de Planificacidon y Desarrollo (Senplades), para cumplir con sus
fines de emitir politicas, normas, metodologias e instrumentos técnicos que impulsen
el desarrollo integral del pais sobre la base de los principios de integracion,
participacién, descentralizacién, desconcentracion, transparencia y eficiencia, ha
definido dentro de su estructura los procesos: gobernante, agregador de valor,
desconcentrados, habilitantes de asesoria y de apoyo, a través de los cuales
promovera la consolidacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa, el Sistema Nacional de Informacién y el logro de los Objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Se ordenan vy clasifican en funcién de su grado de contribuciéon o valor agregado al
cumplimiento de la misién institucional.

Los procesos gobernantes son responsables de emitir politicas, directrices y planes
estratégicos para el funcionamiento de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, para la consolidacidon y cumplimiento del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa, Sistema Nacional de Informacion y del Plan Nacional de
Desarrollo.

Los procesos agregadores de valor son responsables de generar el portafolio de
productos y/o servicios que responden a la misidon y objetivos estratégicos de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Los procesos desconcentrados son los que permiten gestionar a la institucion a nivel
zonal, participando en el disefio de politicas, metodologias y herramientas en el area
de su jurisdiccion, los procesos de informacidn, planificacién, inversidn publica,
reforma del Estado e innovacién de la gestién publica, participacién ciudadana vy
seguimiento y evaluacion.

Los procesos habilitantes se clasifican en procesos habilitantes de asesoria y de apoyo,
responsables de brindar productos de asesoria y apoyo logistico, financiero, gestién
del talento humano y gestién documental para generar el portafolio de productos
institucionales demandados por los procesos gobernantes, agregadores de valor y por
ellos mismos.

d. Mision Institucional

Administrar y coordinar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa como un medio de desarrollo integral del pais a nivel sectorial vy
territorial, estableciendo objetivos y politicas estratégicas, sustentadas en procesos de

! Tomado de: Edicién Especial Nro. 97 - Registro Oficial - Miércoles 22 de enero de 2014. Capitulo IlI del
Direccionamiento Estratégico.
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informacidén, investigacion, capacitacidon, seguimiento y evaluacién; orientando la
inversion publica; y, promoviendo la democratizaciéon del Estado, a través de una
activa participacién ciudadana, que contribuya a una gestién publica transparente y

eficiente.

e. Objetivos:

04

05

06

07

08

09

10

11

12

Coordinar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Promover el fortalecimiento de la gestién de las instituciones adscritas a la
Senplades y la potenciacion de la capacidad técnica y operativa de las mismas, con
la finalidad de asegurar la mejor y pronta atencidon de las necesidades de la
comunidad.

Propender a la transformacién de las empresas publicas dentro del patron de
especializacion de la economia, a fin de llegar a la sustitucion selectiva de
importaciones para el buen vivir.

Impulsar el desarrollo integral del pais sobre la base de los principios de
integracién, participacién, descentralizacidon, desconcentracién, transparencia y
eficiencia.

Promover la desconcentracion y descentralizacion de la gestion publica, a través
de las Subsecretarias Zonales de Planificacion para profundizar la construccion de
una democracia representativa, participativa y deliberativa.

Coordinar acciones con las distintas instituciones del Estado para el cumplimiento
de las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Proveer a los actores sociales de informacidén sistematizada, pertinente y confiable
sobre aspectos relevantes de la realidad nacional, de estudios e investigaciones
que contribuyan a mejorar la formulacidon de politicas publicas y propuestas del
régimen del buen vivir.

Garantizar capacitacién, metodologias y herramientas para la participacién
ciudadana en la elaboracidon de planes, programas, proyectos y propuestas de
reforma institucional, ordenamiento territorial, inversidon publica, planificacidn,
seguimiento y evaluacién de inversion.

Lograr una gestion publica transparente y eficiente que impulse el buen vivir.

6. ANALISIS DE RESULTADOS DEL OBJETIVO ESTRATEGICO - INCREMENTAR LA
EFICIENCIA DE LA PLANIFICACION ORIENTADA AL BUEN VIVIR

La Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo es la institucién publica encargada
de realizar la planificacidn nacional en forma participativa incluyente y coordinada
para garantizar la realizacion de Buen Vivir, del Sumak Kawsay. El Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) constituye el conjunto de
procesos, entidades e instrumentos, que permiten la interaccion de los diferentes
actores sociales e institucionales para garantizar y coordinar la planificacion del
desarrollo en todos los niveles de gobierno (COPFP, Art. 18,2010).
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Nuestro objetivo estratégico institucional es impulsar los procesos de participacién que
garanticen el derecho de los ciudadanos a intervenir en lo publico, aplicando
metodologias y herramientas para fortalecer las relaciones entre la ciudadania y el
Estado.

*Trabajamos para alcanzar el Buen Vivir que anhelamos todas y todos los
ecuatorianos*

Con el fin de promover la consecucion del Buen Vivir, tal como lo establece el Objetivo
1 del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017: “Consolidar el Estado democratico y
la construccidn del poder popular”, los resultados de los procesos ejecutados desde la
Unidad de Territorios y Ciudadania durante el afio 2013, guardan consistencia con este
objetivo.

En tal virtud, la Subsecretaria de Planificacion Zona 7-Sur institucionalizé el Sistema de
Participacién Ciudadana a través de mecanismos e instancias que permitan articular a
la ciudadania en la discusion, deliberacion, generacidon de propuestas y seguimiento de
lo publico. Los espacios que se implementaron en la Zona utilizaron instrumentos
metodolégicos, que articulado a todas la areas de la Subsecretaria, permitieron
obtener propuestas desde la ciudadania para la actualizacion del Plan Nacional y
Agenda Zonal.

a. Participacion Ciudadana de la Zona 7 - Sur
* Primera fase:

La primera fase cumplio la tarea de realizar el levantamiento de actores claves
en la Zona, identificacion de los ciudadanos y ciudadanas miembros de los
Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, esto
como efecto de la coordinaciéon del SNDPP que presenta las atribuciones de
concertar metodologias para el desarrollo del ciclo de la planificacidn nacional y
territorial descentralizada (COPFP, Art. 26, 2010).

Asi mismo, la identificacion de actores en el territorio permitid que las
organizaciones sociales, de hecho y de derecho, colectivos y diversas formas
organizativas, sean parte activa de los procesos de planificacién participativa
sobre los principios de igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, paridad de género,
corresponsabilidad, informacién y transparencia, pluralismo y solidaridad
(LOPC, Art. 4).
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Grafico Nro 2: Instancias y mecanismos de participacion ciudadana
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Fuente: Senlpades

Este primer espacio generd actividades de capacitacion como la Escuela de
Capacitacion de Lideres en Monitoreo de Politicas Publicas en la Planificacién
Nacional, dictado con la finalidad de organizar una ciudadania activa en el
marco de establecer propuestas desde la vision y realidad de los territorios.
Participaron alrededor de 100 ciudadanas y ciudadanos, representantes y
miembros de las diferentes formas organizativas de la Zona, y delegados del
Consejo Ciudadano Sectorial de la Subsecretaria Zona 7 - Sur.
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Foto 1: Escuela de Capacitacion de Lideres en Monitoreo de Politicas
Publicas en la Planificacion Nacional.
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Fuente: Senplades

* Segunda fase:

En esta fase se cumple la conformacion de la Asamblea Ciudadana Plurinacional
e Intercultural para el Buen Vivir (ACPIBV) en las ocho zonas de planificacion del
pais.

El 26 de marzo de 2013, en la Zona 7-Sur se realizé la eleccién de nueve
ciudadanas y ciudadanos como miembros de la ACPIBV, tres por cada provincia,
cada uno con su respectivo suplente. Esta eleccion se cumplidé simultdneamente
en las tres provincias: Loja, Zamora Chinchipe y El Oro. En este evento
participaron miembros de asambleas locales, representantes de organizaciones
sociales, colectivos y demas formas de organizacién. El proceso contd con la
supervisién y apoyo del Consejo Nacional Electoral.

Foto 2: Delegados de la ACPIBV de la provincia de Zamora Chinchipe.

Fuente: Senplades
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Luego de haber conformado la ACPIBV a nivel zonal, se organizd el primer
encuentro de todos los miembros y delegados nacionales en la provincia de
Manabi.

En esta Asamblea se eligié a cuatro representantes ciudadanos principales, uno
por cada region geografica del pais, y sus alternas o alternos, quienes integran
el Consejo Nacional de Planificacidn. Yojaira Mariana Quifionez Ruiz, de 27 afios
y representante del cantén El Pangui, provincia de Zamora Chinchipe, fue electa
mediante votacidon nominal como miembro del CNP entre los 250 delegados y
delegadas de la Asamblea. Esta designacidon otorga representatividad a todas
las regiones del pais, a los pueblos y nacionalidades y respeta la paridad de
género. Los delegados desempefiaran dichas funciones durante cuatro afios y, a
mitad de periodo, las alternas y alternos se principalizaran.

Esta Asamblea Nacional tuvo la participacion de 14 miembros representantes
de asambleas locales y de organizaciones sociales de la Zona 7, quienes
formaron parte de la Primera Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir, en la ciudad de Montecristi, los dias 8 y 9 de mayo de 2013.
Realizaron importantes aportes en la construccién del Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017. Las propuestas se sistematizaron con la finalidad de ser
entregadas a los miembros del CNP e incorporadas en la actualizacion del Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013 -2017.

Foto 3: Eleccién de los cuatro delegados al CNP.

Fuente: Senplades

“Dialogos para el Buen Vivir”

Los talleres denominados “Didlogos para el Buen Vivir”, desarrollados en abril de
2013, constituyeron espacios de didlogo, deliberacion y formulacién de propuestas
para la actualizacién del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Este espacio
permitié aportes individuales y colectivos a través de exposiciones, espacios de
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plenarias y trabajo en grupos. Los didlogos se dividieron en cuatro grupos y cada
uno de ellos trabajo en la actualizacidn de los objetivos 7, 8, 9 y 10.
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Los didlogos para el Buen Vivir contaron con la participacion de diferentes
organizaciones sociales, colectivos juveniles, academia, miembros del CCS de la
Subsecretaria y delegados de la Asamblea Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir de la Zona.

Foto 4: Dialogos del Buen Vivir. Edificio del Secap.

.

Fuente: Senplades

Foto 5: Dialogos del Buen vivir. Edificio Secap.

Fuente: Senplades
c. llylll Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir

En la Il Asamblea Nacional se realizé la entrega simbdlica del Plan Nacional. Yojaira
Quifionez, asambleista ciudadana recibié el primer ejemplar del Nuevo Plan.
Destaco la importancia de la participacidon ciudadana en la construccién de la hoja
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de ruta nacional, proceso que recibié el aporte de mds de 8.000 personas de todas
las regiones del pais.

En

esta Asamblea se designd la comisidon para revisar y hacer aportes a la

propuesta de reforma a la normativa interna, y se mocioné y aprobd la
convocatoria de la siguiente reunién de la ACPIBV.

En

la [l Asamblea Nacional se presentd el proyecto de reglamento de la ACPIBV. La

Directiva procedié a entregar el Estatuto que mediante votacidon dio nombre a la
normativa interna que regula el funcionamiento de la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir del Ecuador.

Ademads, se designd una comisidn encargada de la revisidn y redaccion juridica del
estatuto. Paralelamente y por pedido del pleno de la Asamblea, se nombrd una
comisién de asambleistas delegados/as por los coordinadores/as de mesas de
didlogos de los objetivos del PNBV para construir el plan de accion de la ACPIBV,
en funcion al seguimiento de los avances de las metas de cada uno de los objetivos
del PNBV.

Participaron todos los miembros que conforman la ACPIBV y delegados del CCS de
la Zona.

d.

Tabla Nro. 1: Numero de participantes

NUMERO DE PARTICIPANTES A EVENTOS

Diadlogos Lanzamiento Taller Enraizamiento  Escuelas de
del Buen PNBV en El PNBV PNBV, Loja capacitacion
Vivir Zona 7 Oro 2013-2017, en
Zamora monitoreo
de politicas
publicas
700 482 30 30 100

Fuente: Senplades
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

Consejo Ciudadano Sectorial de la Senplades

Considerando la Ley Organica de Participacion Ciudadana y la participacién en
las funciones del Estado, la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo
(Senplades) institucionaliza la participacién activa de la ciudadania en espacios
y mecanismos con la finalidad de garantizar la transparencia de sus acciones.

El Art. 52 de la LOPC establece que los Consejos Ciudadanos Sectoriales son
instancias de didlogo, deliberacién y seguimiento de las politicas publicas a
nivel nacional y sectorial. De acuerdo a Ley, la Subsecretaria de Planificacion
Zona7 - Sur conformo el Consejo Ciudadano Sectorial.

Previamente, se notificd a los miembros del Consejo Ciudadano Sectorial
periodo 2009-2013, indicdndoles la culminacidn de sus funciones para las que
fueron elegidos, y se constituyd el nuevo Consejo Ciudadano Sectorial de la
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Senplades Zona 7 — Sur para el periodo 2013-2015, segun lo establecido en el
Acuerdo SNPD 057-2013. De esta forma, este mecanismo de participacidon
ciudadana se conformé por 24 miembros pertenecientes a los 19 distritos de la
zona 7 - Sur.

Foto 6: Consejo Ciudadano Sectorial de la Senplades

.."lllilllll

Fuente: Senplades

El Consejo Ciudadano Sectorial realizd sus primeras reuniones el 25 y 26 de
noviembre de 2013, con el objeto de elaborar la agenda programatica para el
ano 2014. Entre sus actividades esenciales podemos destacar la difusion del
Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 y el analisis del cambio de la matriz
productiva.

Agenda Zonal 7 - Sur

Conforme sefiala la Constitucion del Ecuador en el Art. 70, el Estado formulara
y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a
través del mecanismo especializado de acuerdo con la Ley e incorporard el
enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicacidon en el sector publico. La consecucién de éstas politicas
publicas requiere la construccién de instrumentos de planificacidon por niveles,
para lo cual en el ambito territorial se procedié a la actualizacién de la Agenda
Zonal 7 —Sur 2013 - 2017.

La Agenda Zonal es la herramienta de planificacién intermedia que articula la
politica publica nacional vinculada a la construccién del Buen Vivir con los
instrumentos territoriales de planificacion, donde confluyen los diferentes
niveles de gobierno del Ejecutivo y los GAD.

La Agenda comprende tres ejes de intervencién: i) Transformacién de la Matriz
Productiva; ii) Sustentabilidad Patrimonial; y, iii) Cierre de Brechas. Estos
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cuentan con indicadores y metas a nivel zonal para su evaluacién y monitoreo
anual.

Capacitacion interna y externa, asesoria y asistencia técnica a entidades del
Ejecutivo y GAD

Se brindd capacitacion a técnicos de las diferentes entidades de ejecutivo y
GAD, e igualmente se fortalecié al talento humano de la Subsecretaria a través
de los diferentes cursos que ofrece el IAEN. Ademas, permanentemente se
ofrecid asesoria y asistencia técnica en varios temas de competencia
institucional, obteniéndose como resultado el desarrollo de habilidades y
destrezas de los servidores -lo que les ha permitido un mejor desempefo en
sus labores habituales- y, en el caso de las entidades y los GAD, contar con
personal calificado.

Grafico Nro. 3: Capacitacion al Ejecutivo desconcentrado, GAD y
Ciudadania de la Zona 7

298
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Fuente: Senplades
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

Durante 2013 se efectuaron 10 talleres beneficiando a 298 técnicos de las
entidades del Ejecutivo, GAD y ciudadania de la Zona 7 — Sur, en temas como:
Planificacién Institucional, Redatam, Cartografia censal estadistica, Stata,
analisis estadistico de indicadores, planificacién prospectiva, huella ecolégica,
metodologia para la construcciéon de Planes Estratégicos Institucionales,
Sistema Integrado de Planificacidn e inversién Publica, Gobierno por resultados
— PEI, implementacién de nodos zonales y Lidar, etc.

Grafico Nro. 4: Asesorias y asistencia técnica al Ejecutivo desconcentrado,
GAD y Ciudadania
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Los temas sobre Sigad, planificaciéon Institucional, SIPelP — moddulo de
planificacion y estrategias e indicadores bajo la Metodologia GPR, fueron las
gue en mayor porcentaje se solicitaron, dando un total de 136 servidores
publicos beneficiados, quienes forman parte de las entidades del Ejecutivo, asi
como de los GAD.

Situacion actual de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial

Los 197 GAD de la Zona 7 se plantearon una estrategia de actuacion en el
territorio para fortalecer los procesos de planificacion a nivel técnico,
administrativo y financiero de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) en las provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe. Como
parte de la estrategia de coordinacion mancomunada de cooperacion, los
gremios (AME-Asogopar, Cooperacion Internacional) buscan garantizar la
articulacion, seguimiento e impulso en la elaboracién de los instrumentos de
planificacion entre los diferentes niveles de gobierno. Para esto se suscribié un
Acta de Acuerdo Compromiso de coordinacion y articulacidn interinstitucional
entre la Senplades, los Gobiernos Provinciales, la Asociacién de Gobiernos
Parroquiales y la Asociacién de Municipalidades, como punto de partida en el
proceso en funcidn de garantizar la articulacién e impulso en la elaboracién de
las herramientas de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

En virtud de esta iniciativa y entre los aspectos mas importantes, se destacan
los siguientes objetivos:

Promover espacios de articulacién técnico y politico para la planificacién
territorial a nivel zonal y provincial, con la participacion de los gremios y los
GAD, respectivamente, llegando a concretar avances significativos sobre los
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mecanismos de coordinacion articulados e institucionalizados (como en el caso
de la mesa Meta en Loja), con miras a replicar estos espacios hacia los
Municipios con la participacion de la Juntas Parroquiales.

El 87,8% de los GAD? de la Zona 7 tienen conformado el Consejo de
Planificaciéon y la mayoria de ellos tienen un sistema de participacion
ciudadana. Sin embargo, de acuerdo a los procesos de asistencia técnica en el
territorio, se identifica cierta debilidad en la gestién efectiva de estos consejos,
conforme lo establece la Ley.

Actualmente, se realiza el proceso de seguimiento de los PDyOT (verificacion de
la aprobacidn, disponibilidad del documento) mediante el sistema web del
Sistema de Informacién para los Gobiernos Autédnomos Descentralizados
(Sigad), asi como del trabajo conjunto de la Subsecretaria Zonal con los
gremios.

Planificacidn de proyectos de los Sectores Estratégicos

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el Art. 6 numeral 4,
determina: “El seguimiento y evaluacion de la planificacidon y las finanzas
publicas consiste en compilar, sistematizar y analizar la informacién sobre lo
actuado en dichas materias para proporcionar elementos objetivos que
permitan adoptar medidas correctivas y emprender nuevas acciones publicas.
Para este propdsito, se debe monitorear y evaluar la ejecucidn presupuestaria y
el desempeiio de las entidades, organismos y empresas del sector publico en
funcién del cumplimiento de las metas de la programacion fiscal y del Plan
Nacional de Desarrollo”.

Esta misma norma legal, en el Art. 26 numeral 6, establece, entre las
atribuciones de la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, la de
“Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo y sus instrumentos”.

Entre los proyectos de los sectores estratégicos que se ejecutan en la Zona 7
podemos destacar los siguientes:

Hidroeléctricos:

o Delsitanisagua: Se encuentra con un avance del 20,83% de la obra civil.
o Chorrillos: Se encuentra con un avance del 46,57% de la obra civil.
Mineros:

o Isimanchi: Se encuentra en la etapa de exploracién avanzada con reservas
medidas de 15.549.130; indicados, 7.188.023; e inferidos, 3.727.565.

o Mirador: Se encuentra realizando trabajos de adecuacion de la mina.

’Reporte SIGAD 2014
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Con el seguimiento a los proyectos de la Subsecretaria Zonal 7 se ha logrado la
visualizacidon del avance de los mismos, tanto en su infraestructura fisica como
presupuestaria. Esto conlleva la generacidon de alertas tempranas, dependiendo
las dificultades de cada uno de los proyectos.

Por ejemplo, en el Proyecto Edlico Villonaco, la Subsecretaria Zonal 7, como
responsable de la planificacidn territorial integral, logré articular, concertar y
comprometer intervenciones del Ejecutivo desconcentrado, GAD y la empresa
publica Celec en la zona de influencia del proyecto.

Los principales objetivos que se persiguieron al convocar a espacios de
concertacion y articulacion fueron: incrementar la eficiencia y los niveles de
impacto de las intervenciones territoriales a través de acciones coordinadas y
evitar que se dupliquen esfuerzos. Bajo estas premisas se establecieron los
siguientes compromisos institucionales:

Celec.- La Empresa Publica Celec, en el marco del Plan de Desarrollo Territorial,
ha realizado las siguientes intervenciones en la zona de influencia:

* Vialidad

A partir del 18 de febrero de 2013, Celec-EP contratdé la ejecucién de las vias de
acceso al proyecto edlico Villonaco. Se asignd la contratacién a la constructora
Clavijo - Palacios y se estipuld un plazo de 210 dias. Ademas, se determind que
las vias se construirdn de hormigdn rigido en una extension aproximada de 5,5
Km y con un monto de inversion USS 2.680.629,65. El detalle de los tramos a
construir es el siguiente:

e 1.356,68 m Bolonia — Eucaliptos

* 66500m Eucaliptos — Subestacidn

¢ 1507,00 m Eucaliptos — El Plateado

e 550,00m Subestacion — Ingreso Parque Edlico

e 1439,00 m Subestacion — Km 11 via antigua Catamayo

Los avances en esta implementacién ascienden al 29%. Las vias se encuentran
con retrasos respecto al cronograma de ejecucion.

¢ Electrificacion

La infraestructura correspondiente a la electrificacidn para la zona de influencia
dotada por Celec se encuentra concluida en un 100%. Se ha realizado la
electrificacion de la Escuela Filomena Rojas, Colegio Isidro Ayora, Sector de la
Escuela Filomena Rojas, Sector Avenida Villonaco, Bolonia Sector 1, Sector
Buenos Aires, Sector 2 de Uriguanga, Via de Bolonia, Via de Belén, Escalinata 5
Victor Emilio Valdivieso y Reubicacién de la red en Rumicorral.
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MTOP y CELEC.- Han intervenido en la rehabilitaciéon asfaltica de la via Y de
Catamayo — Tierras Coloradas, la misma que se encuentra concluida en su
totalidad.

Ministerio de Salud.- El Ministerio de Salud cuenta con tres alternativas para la
implementacidon del subcentro de salud tipo A en tierras coloradas. Para
determinar la mas éptima se requiere la validacidon desde el nivel nacional, sin
embargo, esta actividad ya estd planificada y se encuentra en proceso de
validacién del terreno para la implementacion de la infraestructura. Esta obra
se financiara con recursos del ministerio.

MIES.- Es necesario contar con el terreno para la implementacion del CIBV.
Ademas, cabe indicar que los recursos necesarios para implementacion estaran
disponibles para el préximo afio. Se financiara con recursos del Ministerio.

Ministerio de Educacion.- A la fecha se cuenta con un primer borrador para la
intervencion. De acuerdo a la nueva tipologia empleada por el Ministerio de
Educacidn en los establecimientos educativos, la implementacion de esta obra
se realizard en los 60 dias posteriores a la firma de la nota reversal. Esta
intervencion en los cinco establecimientos tienen un monto de inversion de
270.303,14 ddlares.

GAD de Loja.- El GAD de Loja concluyé los trabajos concernientes a las redes de
alcantarillado tanto en la via El Plateado — Eucaliptos como en Bolonia —
Eucaliptos, faltando por ejecutar algunas redes condominiales. Conforme
avancen los trabajos ejecutados por el Municipio de Loja se empezarad la
pavimentacion a cargo de la empresa contratada por Celec-EP.

La articulacidon coordinada por Senplades para alcanzar una planificacién
integral del territorio de la zona de influencia del proyecto dio mayor celeridad
a las intervenciones, mejoré la eficiencia de las mismas y sirvid, a su vez, para
hacer impulsar intervenciones que no se habian previsto.
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Grafico Nro. 5: Proyectos de los Sectores Estratégicos de la Zona 7 —
Sur.
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Fuente: Senplades
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

Procesos de articulacion y coordinacion interinstitucional

En el marco de la planificacion descentralizada y participativa, el Plan Nacional
para el Buen Vivir y el SNDPP prevén instrumentos de planificacidn subsidiarios
que permiten la implementacion del Plan a través de politicas publicas
sectoriales en el territorio. Estos instrumentos obedecen a una articulacion
entendida como la obligatoria vinculacién y complementariedad que deben
guardar entre si las instancias y los instrumentos de planificacién para
garantizar la coherencia de las decisiones adoptadas. En este sentido, se
reconocen tres tipos de articulacidn: sustantiva, vertical y horizontal

Con la finalidad de garantizar la referida articulacion y coherencia se han
reconocido, ademas de la instancia nacional de planificacién cuyo instrumento
es el Plan Nacional para el Buen Vivir, tres instancias adicionales:

¢ |nstancia de coordinacion territorial
¢ |nstancia de coordinacidn intersectorial
* |nstancia institucional

Para la regulacidon y el apoyo a la puesta en prdctica del instrumento de
ordenamiento territorial se han desarrollado tanto una legislacién como
herramientas de apoyo metodolégicas por parte de las autoridades
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competentes. Sin embargo, a pesar del interés y el esfuerzo realizado por todas
las instituciones implicadas, la novedad del concepto y de su aplicacidon dejan
abierto un campo de mejoras identificadas por dichas instituciones en Ia
implementacidon del ordenamiento del territorio como herramienta para el
fomento del buen vivir.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se implementd el proyecto “Fomento del
Buen Vivir en el Ecuador fortaleciendo los procesos de Planificacion y
Ordenamiento Territorial en el marco del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa”. Este pretende fomentar el desarrollo justo y equitativo para
alcanzar el Buen Vivir mediante el fortalecimiento de los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa en el Ecuador. Para ello, se firma
el proyecto con la participacion activa de la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, el Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador, el Gobierno
Autonomo Provincial de Loja y Tecnalia-Pais Vasco Espafia. Se centra en dos
lineas de trabajo: fortalecimiento de instituciones nacionales y provinciales
para la elaboracidn, articulacion, seguimiento y gestion de los PDyOT, asi como
la mejora de la gestion territorial de la provincia de Loja, como proyecto piloto.

Pese a que se han realizado esfuerzos por parte de algunas instituciones,
incluido el GPL para la construccion de herramientas metodolégicas que
permitan una construccion correcta del ordenamiento territorial y su aplicacién
en territorio, aun quedan algunas deficiencias para su aplicacidon e
implementacion.

Ante esta necesidad se han estructurado alianzas necesarias que permiten el
intercambio de experiencias para construir alterativas metodoldgicas que
permitan una consolidacion del proceso de planificacion en la provincia de Loja,
enfocandose en las estrategias de:

* Indicadores para el seguimiento y evaluacion de la planificacion
* Articulacién multinivel
* Evaluacion Ambiental Estratégica.

La aplicabilidad en el caso piloto de Loja sera replicada a nivel nacional,
posibilitando un proceso consensuado y de acuerdo comun que sea aplicable a
la realidad nacional.

Para ello se estd trabajando en los siguientes componentes:
* Integracion de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) a los PDyOT.

* |dentificacion de indicadores territoriales para el monitoreo y actualizacion
de los PDyOT.
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* Revision de los lineamientos para la articulacién de los PDyOT (horizontal y
vertical).

* Definicidn de criterios técnicos para el futuro desarrollo de normativa sobre
planificacion y ordenamiento territorial del Ecuador.

* Definicién de los criterios técnicos para mejorar el sistema de indicadores
territoriales.

* Revisidon de mecanismos de articulacién entre PDyOT de la provincia de Loja.
Implementacidn y operativizacién del Sistema de Informacién Zonal 7

La Senplades Zonal 7, a través del Sistema Nacional de Informacion, ha firmado
cartas-compromiso con diversas instituciones del Ejecutivo y GAD de la Zona 7,
con la finalidad de implementar el Sistema de Informacién Zonal, y hacer
publica y de libre descarga la informacidn geografica, estadistica y documental
generada en cada una de las entidades.

En este sentido, se han establecido compromisos con 19 entidades de la Zona
7, de las que ya se ha instalado la plataforma informatica en 10, lo que equivale
al 53% de las entidades firmadas. En la provincia de Loja se ha cubierto el 67%,
en el Oro el 60% y en Zamora el 20%. Es importante mencionar que el avance
de las instalaciones estd en funcidn de la disponibilidad de recursos técnicos,
gue son la contraparte con la que deben aportar las instituciones firmantes.

Tabla Nro. 2: |Instituciones con la carta-compromiso para
implementacion del SNI Zonal 7—- Sur con Senplades.

PROVINCIA DE ZAMORA PROVINCIA DE EL
PROVINCIA DE LOJA CHINCHIPE ORO
NCI GPZCH GPAO
GADML GADMZ Magap
& GPL Ecorae Utmach
2
o Senagua DHPC Arcom Plan Binacional
O
= EERSSA
-
(%2)
Z MAE
5 Gobernacion de El
UNL Gobernacién de Zamora !
Oro
UTPL
Gobernacion de Loja
TOTAL 9 5 5

Fuente: Senplades
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

Av. Orillas del Zamora s/n 'y Juan de Velasco - Edif. Gobierno Zonal 7, 4to y 5to Piso
Telf.: + (5693 7) 2562110 - 2577502. Fax.: Ext: 4731 I-
www.planificacion.gob.ec



Cuentas

2013

.‘; Secretaria Nacional
de Planificacion
4 y Desarrollo

Tabla Nro. 3: Nodos de las entidades que cuentan con la instalacién del SIN.

ENTIDAD

URL ACCESO

Naturaleza y Cultura Internacional

http://200.93.221.186:8080/geoPortalSni

Senagua DHPC

http://186.42.121.45/geoPortalSni

Gobernacion El Oro

http://200.55.253.138:8080/geoPortalSni

Plan Binacional

http://200.55.251.157/geoPortalSni

Gobierno Provincial Auténomo de El
Oro

http://sni.eloro.gob.ec/geoPortalSni

Gobernacién Provincial de Loja

http://186.46.233.146/geoPortalSni

Gobierno Provincial Auténomo de
Loja

http://186.5.31.171/geoPortalSni

Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Zamora

http://186.42.102.11/geoPortalSni

Universidad Nacional de Loja

http://192.188.49.48/geoPortalSni/

EERSSA

Aun no enlazan el servidor a una IP publica

Fuente: Senplades
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

Grafico Nro. 6: Instituciones con firma de convenio vs. nodos instalados por
provincia.

M Instituciones Firmadas

W Nodos Instalados

Loja Zamora
Chinchipe

El Oro

Fuente: Senplades
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

Para apoyar este proceso, a través del SNI en la Zona 7, se han venido dictando
una serie de talleres dirigidos a técnicos de las instituciones firmantes, asi como
también ferias de informacidon orientados a la publicacién y uso de la
informacidn disponible en el Sistema de Informacién Zonal.
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Tabla Nro. 4: Capacitacion SNI

Taller de Implementacion de Nodos Zonales Zamora 12
Taller de Implementaciéon de Nodos Zonales Loja 12
Feria de la Informacion Loja Ciudadania en
general
Feria Académica de la Informacion UNL - UTPL Loja Comunidad
universitaria
Taller de capacitacidon a periodistas y Loja 150
comunicadores de las Provincias de Loja, Zamora Zamora
Chinchipe y El Oro Chinchipe
El Oro
Entrega de Ortofotografia y Atlas Geografico del El Oro 100
Ecuador a los GAD de la Provincia de El Oro
Taller LIDAR Loja 22

Fuente: Senplades
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

Se generaron diversos espacios para dar a conocer la informacion disponible en
el SNI (ferias ciudadanas, talleres, conferencias), con el objetivo de que los
ciudadanos puedan acceder, descargar y utilizar la informacion disponible en el
geoportal.

Planificacidon institucional (Presupuesto prorrogado 2013 y proforma
presupuestaria 2014)

Para construir y alcanzar el futuro deseado en el territorio, en base al modelo
de desarrollo o del Buen Vivir, conforme lo establece el Art. 280 de la
Constitucion, el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion vy
ejecucidn del presupuesto del Estado; vy, lo definido en el Art. 293 que se refiere
a que “La formulacion y la ejecucidon del Presupuesto General del Estado se
sujetardn al Plan Nacional de Desarrollo”. Se capacité a las entidades
desconcentradas de la Zona 7- Sur en temas relacionados con: Gobierno por
resultados, Sistema integrado de Planificacién e Inversién Publica.

Asi mismo, se socializaron y entregaron las directrices para la construccion del
Presupuesto prorrogado 2013 y la Proforma presupuestaria 2014, dando como
resultado una planificacidon coherente con las problematica en el territorio, con
los objetivos y estrategias priorizadas, alineadas a los objetivos nacionales, a las
politicas sectoriales e intersectoriales, y orientando la inversién requerida.

7. ANALISIS DE RESULTADOS DEL OBJETIVO ESTRATEGICO - INCREMENTAR LA
EFICIENCIA DE LA TRANSFORMACION DEL ESTADO PARA EL BUEN VIVIR

La Constitucion de 2008 ha sentado las bases para la recuperacion de lo publico y la
reconstitucidon del Estado y su rol regulador. Permite la estructura de un Estado
constitucional de derechos y justicia, intercultural y plurinacional, que se gobierna
de manera desconcentrada y descentralizada. Esto implica transformar el Estado
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bajo el reconocimiento de los principios de pluralidad politica y democracia,
basados en el reconocimiento de las diversidades y la autodeterminacion cultural.

En este contexto, el Presidente de la Republica decidié buscar una forma para
distribuir mas y mejores servicios a la poblacién. La estrategia ha sido promover una
verdadera descentralizacion y desconcentracion del Estado, pues desde la
propuesta del Buen Vivir el ser humano constituye el motivo y el fin del desarrollo,
en procura de una vida en armonia entre los seres humanos y la naturaleza.

a.

Gabinetes zonales

Senplades, en cumplimiento de sus atribuciones como Secretaria Técnica del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, y con Ia
finalidad de propiciar la coherencia de las politicas publicas y una intervencién
articulada y sinérgica del Ejecutivo en los territorios, genera espacios de
coordinacion, como el Gabinete Zonal. Durante 2013 se realizaron tres
gabinetes zonales, uno en cada una de las provincias que conforman la Zona 7:
El Pangui, en Zamora Chinchipe; Loja, en Loja; y, Jambeli, en El Oro. Los
Gabinetes Zonales Itinerantes permiten generar compromisos de acciones
inmediatas por parte de los responsables en solventar problemas del lugar.

El nivel de asistencia y participacion de las autoridades zonales de los
Ministerios y demas instituciones del Ejecutivo que estan presentes en la zona
es mayoritaria. Los compromisos y acuerdos establecidos en los Gabinetes son
objeto de seguimiento por parte de la Subsecretaria: se hace un monitoreo
permanente con el fin de garantizar el cumplimiento de los mismos.

Grafico Nro. 7: Cumplimiento de compromisos asumidos en Gabinetes
zonales, afio 2013.

B Cumplidos M En proceso de cumplimiento  ® Incumplidos

Fuente: Senplades
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

El grafico anterior muestra el resultado favorable que se tiene de los gabinetes
zonales desarrollados en 2013. Un porcentaje mayoritario de compromisos han
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sido cumplidos, los que estan en proceso de cumplimiento corresponden a los
compromisos asumidos en el ultimo gabinete zonal, desarrollado en el mes de
octubre de 2013, cuyo plazo de cumplimiento estd vigente. Los compromisos
no cumplidos estan asociados, entre otros, a la falta de desconcentracién en
varios ministerios, cuyas decisiones dependen del nivel nacional.

Desconcentracion del Ejecutivo en el Territorio

En el nivel zonal, los Ministerios Sectoriales, Secretarias Nacionales vy
(Ministerios Coordinadores) podran contar con unidades administrativas de
acuerdo a su tipologia definida previamente, que vayan acorde con las
facultades, atribuciones, productos y servicios a ser prestados de manera
desconcentrada, contribuyendo a la construccién de un Estado desconcentrado
y descentralizado, para el bienestar colectivo.

Atendiendo la Reforma del Estado, y respondiendo a la tipologia de
desconcentracién y a los modelos de gestion definidos por cada Ministerio,
luego de un proceso de transformacién o creacién, actualmente en la Zona 7 y
tal como lo indica el grafico siguiente, la mayoria de las instituciones presentes
en la Zona, 16 exactamente estan constituidas como Coordinaciones Zonales,
cinco son Direcciones Regionales o Zonales, y las restantes estan entre
Viceministerios, Subsecretarias, Direcciones Provinciales y Delegados Zonales.

Grafico Nro. 8: Instituciones del Ejecutivo presentes en la Zona 7, segin
jerarquia.

16
Is
3
22
> ' 1
- T -

Viceministerios - Subsecretarias Coordinaciones  Direcciones Delegados Direcciones  Gerencia Plan
Zondes Regionales o Zonales Provincialeso  Binacional
Zondles Técnicas

Fuente: Senplades
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

También se puede mencionar que del total de instituciones presentes en la
Zona, el 69% estan localizados en Loja, el 17% en El Oro y el 14% en Zamora
Chinchipe.

Estd pendiente que seis instituciones (Ministerio de Cultura, MAE, Ministerio de
Justicia Derechos Humanos y Cultos, Mipro, INPC y el Ministerio de Turismo)
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cambien su localizaciéon de acuerdo a la propuesta del DET. Desde la Senplades
se hace el seguimiento y se insiste en la necesidad de acogerse a lo proyectado.

Desconcentracion en distritos y circuitos

El proceso de desconcentracidon busca acercar el Estado a la ciudadania, a
través de una prestacion de servicios publicos, con eficiencia, calidad y calidez.
Es un mecanismo que permite construir equidad territorial mediante la
presencia de las instituciones publicas a lo largo y ancho del pais, para
garantizar los derechos de las y los ecuatorianos.

Segun el Acuerdo Ministerial 557-2012 de Senplades, a la Zona 7 corresponden
nueve distritos y 164 circuitos, tal como explica el siguiente cuadro:

Tabla Nro. 5: Distritos y circuitos administrativos de la Zona 7.

Caodigo Provincia Descripcion del Circuitos
Distrital Distrito
07D01 El Oro Chilla, El 15
Guabo, Pasaje
07D02 Machala 21
07D03 Atahualpa, 9
Portovelo,
Zaruma
07D04 Balsas, 6
Marcabeli,
Pifas
07D05 Arenillas, 8
Huaquillas, Las
Lajas
07D06 Santa Rosa 7
11D01 Loja Loja 22
11D02 Catamayo, 9
Chaguarpamba,
Olmedo
11D03 Paltas 5
11D04 Célica, Pindal, 7
Puyango
11D05 Espindola 3
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11D06 Calvas, 9
Gonzanama,
Quilanga
11D07 Macara, 5
Sozoranga
11D08 Saraguro 6
11D09 Zapotillo 6
19D01 Zamora Yacuambi, 9
Chinchipe Zamora
19D02 Centinela Del 6
Céndor,
Nangaritza,
Paquisha
19D03 Chinchipe, 7
Palanda
19D04 El Pangui, 4
Yantzaza

Fuente: Senplades - Acuerdo Ministerial 557- 2012. Conformacién de distritos y circuitos
administrativos de planificacion.
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), entre otras
funciones, tiene la de formular, promover, impulsar y monitorear los procesos
de desconcentracion y descentralizacion de competencias y facultades de los
organismos y entidades de la Funcién Ejecutiva. De tal forma, durante el afo
2013 se fortalecio el Comité Intersectorial de Desconcentracién integrado por
las coordinaciones zonales del Ministerio de Educacion; Ministerio de Salud
Plblica; Ministerio de Inclusién Econdmica y Social; Ministerio de Deportes;
Ministerio del Interior - Policia Nacional; Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos; Secretaria de Gestion de Riesgos; Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, ademas participan Servicios de Contratacién de Obras;
Servicio de Gestidn Inmobiliaria; Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Este comité mantiene reuniones mensuales que se desarrollan de manera
alternada en los 19 distritos de las tres provincias de la zona. Ha sido el espacio
propicio para llegar a importantes acuerdos que buscan resolver los nudos
criticos que surgen en el proceso de desconcentracion. El Comité cuenta con la
participacidén y colaboracion activa de los involucrados. Durante 2013 se han
desarrollado 12 reuniones y se establecieron 69 compromisos, de los que el
84% se cumplieron dentro del plazo establecido, el 6% fuera de tiempo y el 10%
no se han cumplido. Dentro de este Ultimo porcentaje estan aquellos
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compromisos cuya decision final depende de los ministerios a nivel nacional ya
no de la predisposicién de las autoridades zonales.

Con la participacion de los miembros del Comité también se hace un recorrido
a los diferentes establecimientos prestadores de servicio, con el fin de
intercambiar experiencias de los Ministerios y tener una percepcién de la
ciudadania frente a la prestacidn del servicio.

De igual forma, en abril de 2013, la Senplades socializé una Propuesta de
Articulacién Intersectorial de los Ministerios del sector social, cuyo objetivo es
lograr un trabajo coordinado y articulado de los Ministerios que se
desconcentran en la prestacidon de servicios integrales. Se convocé a varias
reuniones de trabajo donde se acordé formular la Estrategia Intersectorial del
Frente Social, un proceso que debera ser liderado por el Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social y que junto a sus sectoriales ha trabajado en la
construccion metodologica de dicha estrategia. La Senplades participa
activamente en las convocatorias realizadas con este fin.

Los ejes de la desconcentracidn, a través de los que se realiza el seguimiento,
el monitoreo y la medicién de los avances de la desconcentracién, son:
infraestructura, gestidén institucional desconcentrada y servicios. Se han
aplicado los instrumentos de seguimiento al proceso de desconcentracién en
los ejes antes sefalados y se obtiene informacién territorializada de los
Ministerios involucrados en el proceso, cuya informacion es actualizada en
forma bimensual.

Eje de anadlisis territorial (infraestructura)

Ministerio de Educacion (Mineduc): En la Zona de Planificacién 7 se
encuentran dos unidades educativas del milenio funcionando: en los distritos
07D05 (Arenillas, Huaquillas y Las Lajas) y en 11D07 (Macara y Sozoranga).
Actualmente se construyen tres unidades del milenio: una en el distrito 11D02
(Catamayo, Chaguarpamba, Olmedo) y dos en el distrito 19D02 (El Pangui,
Yantzaza).

Se realizé la construccién de cinco direcciones distritales en los distritos 11D01
(Loja), 07D02 (Machala), 07D05 (Arenillas, Huaquillas, Las Lajas), 19D01
(Zamora, Yacuambi) y 19D03 (Chinchipe, Palanda). Ademas, se remodeld la
coordinacion zonal ubicada en el distrito 11D01.

Ministerio de Salud Publica (MSP): Culmind la construccidon de dos hospitales
en los distritos 07D05 (Arenillas, Huaquillas, Las Lajas) y 07D06 Santa Rosa.
Estdn en remodelacidon dos hospitales en los distritos 11D01 (Loja) y 07D02
(Machala). Hay uno en construccion en el distrito 19D02 (El Pangui y Yantzaza).

Estd en construccién un Centro de Salud Tipo C en el distrito 11D02 (Catamayo,
Chaguarpamba y Olmedo) y un Centro de Salud Tipo B en el distrito 07D03
(Atahualpa, Portovelo y Zaruma).
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Ministerio de Inclusion Econoémica y Social (MIES): Se construyeron dos CIBV
emblematicos en los distritos 11D02 (Catamayo, Chaguarpamba y Olmedo) y
11DO08 (Saraguro).

Ministerio del Interior (Mininter): Ocho UPC se construyeron en la zona: cuatro
ubicados en el distrito 07D03 (Atahualpa, Portovelo y Zaruma), tres en el
distrito 07D01 (Chilla, EI Guabo y Pasaje) y uno en el distrito 07D04 (Piias,
Balsas y Marcabeli).

Eje de prestacion de servicios

Ministerio de Educacién (Mineduc): Como parte del proyecto de ordenamiento
de oferta educativa se realizara la fusion de las unidades educativas en la zona
de acuerdo a metodologias ya definidas por el Ministerio. De acuerdo a la micro
planificacion 'y los recursos disponibles, se estd implementando
progresivamente la prestacion efectiva de servicios en circuitos y subcircuitos
educativos.

Ministerio de Salud Publica (MSP): Los hospitales y centros de salud contintan
con la prestacidn de servicios. Se han intensificado los servicios de promocién y
prevencion, los que se acercan directamente a la poblacion. La implementacién
del servicio en las unidades de salud responde al Modelo de Atencidn Integral
de Salud (MAIS), con estandares de calidad. Se han desarrollado servicios de
salud con enfoque intercultural, como en el Distrito 11D08 Saraguro, donde el
Centro de Salud cuenta con una sala de partos intercultural.

Como iniciativa de la coordinacidon zonal se ha propuesto un proyecto para
evaluar la calidad de los servicios de salud en las diferentes unidades
operativas, con la finalidad de definir estrategias que mejoren el servicio.

Ministerio de Inclusion Econédmica y Social (MIES): Existe una adecuada
gestion dentro de los establecimientos prestadores de servicio. Se cumple con
los estandares definidos en sus diferentes modalidades, pese a que no se
cuenta con infraestructura nueva y se aprovechan los convenios, especialmente
con los GAD.

Ministerio del Interior (Mininter): La prestacion de servicios a través de los
UPC se realiza a nivel de circuitos y subcircuitos, pero no se encuentran
desconcentrados administrativa ni financieramente.

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MIJDHC): Se han
establecido estandares y tipologias que se han ido ajustando en la medida de lo
posible a la infraestructura actual. Para el funcionamiento de los
establecimientos en la zona se mantiene cooperacidn interinstitucional con
algunas entidades pertenecientes al Ejecutivo, GAD y academia, con el fin de
ofrecer una rehabilitacion integral a las personas privadas de la libertad.

Eje de gestidn institucional desconcentrada
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Ministerio de Educacion (Mineduc): Se encuentran creadas una coordinacién
zonal y 19 direcciones distritales. Estdn nombrados los directores distritales.

Ministerio de Salud Publica (MSP): Se tiene creada una coordinacién zonal y 19
direcciones distritales.

Ministerio de Inclusién Econédmica y Social (MIES): Se tiene una coordinacién
zonal y cinco direcciones distritales, las que se ocupan de los temas
administrativos y financieros de los 19 distritos de la zona.

Ministerio del Interior (Mininter): Se ha constituido una coordinacién zonal
para llevar los procesos financieros de la zona. No manejan presupuesto propio
y la gestidn del talento humano se lo realiza desde el nivel central. Debido a su
modelo de gestion no se desconcentran administrativa y financieramente a
nivel de distritos.

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDHC): Se tiene la
coordinacion zonal desconcentrada administrativa y financieramente que
maneja presupuesto propio y la gestion del talento humano. Por su tipologia de
prestacion de servicios no puede desconcentrarse a nivel de distritos y
circuitos.

Secretaria de Gestion de Riegos (SNGR): En su nuevo modelo de gestion se
crean las coordinaciones zonales. Las direcciones provinciales que se
encuentran en la actualidad se transformarian en direcciones técnicas.

Descentralizacion

Segun el Art. 105 del Codigo Orgdanico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, “la descentralizacion de la gestién del Estado consiste en la
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los
respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos,
desde el gobierno central hacia los gobiernos auténomos descentralizados”. El
Consejo Nacional de Competencias (CNC) es la entidad encargada de organizar
e implementar el proceso de descentralizacién.

Hasta el momento se han transferido tres competencias: Gestidon de
Cooperacidon Internacional, Riego y Drenaje, y Gestion de Cooperacion
Internacional. Los GAD que las han asumido en la Zona se detallan en el
siguiente grafico.

Grafico Nro. 8: GAD de la Zona 7 que han asumido las competencias
transferidas.
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Han asumido la
competencia 2 GAD
Municipales Lloja vy
Puyango; 1
Mancomunidad y 31
GAD restantes estan en
proceso.

Fuente: Senplades
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

Mediante Resolucion Nro. 0009-CNC-2011, el Consejo Nacional de
Competencias resuelve: transferir e implementar la competencia de Gestion de
la Cooperacién Internacional para obtener los recursos no reembolsables y la
asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. En noviembre de 2013 se realizé el Taller de
Fortalecimiento a los GAD para gestionar la competencia de Cooperacién
Internacional. Esto permitid generar articulacion de los GAD con la Secretaria
Técnica de Cooperacion Internacional y fortalecer las capacidades técnicas.
Ademas, brindd mecanismos e instrumentos para gestionar la cooperacién
internacional.

Dentro del proceso de transferencia de la competencia de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Loja que tiene el Modelo de Gestion A asumid la competencia en dos etapas: i)
el 1 de mayo de 2013, con titulos habilitantes y matriculacién; y ii) el 28 de
agosto de 2013, correspondiente al control operativo de transito. Es decir,
asume las facultades de planificacion, regulacion, control y gestion, razon por la
que se le han transferido 2.396.133,39 ddlares.

En mayo de 2013, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Puyango asumid la competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial (Modelo de Gestion C), que le faculta la planificacion, regulacidn y control,
exceptuando el control operativo del transito en la via publica, el proceso de
matriculacion y revision técnica vehicular. Entre junio y diciembre de 2013 se
han transferido 27.163,62 ddlares por concepto de tasa de matriculacion.
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Con el propdsito de asumir la competencia de TTTSV, en la Zona se encuentra
conformada la Mancomunidad de integracidén y ejercicio de competencias
municipales de Zamora Chinchipe, conformada por los municipios de Centinela
del Céndor, Zamora, Yantzaza, El Pangui, Nangaritza, Chinchipe, Yacuambi,
Paquisha y Palanda. Esta se encuentra registrada el 09 de febrero de 2012 con
numero de Registro MANC-016-2012-CNC.

A la fecha, la mancomunidad y los municipios restantes de la zona se
encuentran en la etapa de disefio de los titulos habilitantes, lo que les
corresponde segun el modelo de gestidn. Estos titulos son: Plan de Movilidad
aprobado por el Concejo Cantonal, Modelo de Gestidon, Ordenanzas
Municipales que les permita asumir la competencia, la creacidon de una Unidad,
Direccién o Empresa Publica. Estos deberan ser entregados dentro del
cronograma reprogramado del CNC para 2014.

En lo que respecta a la competencia de Riego y Drenaje, el 2 de agosto de 2012
se legalizé la transferencia de seis sistemas de riego al Gobierno Provincial de
Loja (Campana -Malacatos, La Palmira, La Papaya, Las Cochas - San Vicente,
Zapotillo y Limas - Conduriaco) y debié implementarse la transferencia de
bienes que han sido asignados a cada sistema de riego. En este dmbito y bajo el
acompainamiento de Senplades Zonal 7, se conformd el Comité de Seguimiento
a la Transferencia de Riego, con la participacion de Senplades Zonal 7, GPL -
Ridrensur EP, Senagua, Asociacién Provincial Juntas de Regantes Loja y Magap.
Este comité, durante 2013, ha mantenido reuniones mensuales en las que se
toman decisiones que permiten la efectiva transferencia de la competencia.

El tema de Triple Oro también ha sido atendido por parte de la Subsecretaria. A
la fecha y transcurrido el plazo inicial del estado de excepcidon en el ambito de
la gestion de los recursos hidricos para la provision de agua potable y
alcantarillado en los cantones Machala, Pasaje y El Guabo, el Consejo Nacional
de Competencias, mediante Resolucién Nro. 009-CNC-2013 del 29 de agosto de
2013, resuelve suspender la intervencion temporal y subsidiaria por parte del
Gobierno Central en el Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento
de Aguas Servidas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de
Machala, Pasaje y El Guabo de la provincia de El Oro. También dispone que los
GAD Municipales asuman el ejercicio pleno de la competencia.

En atencidn a estas disposiciones, los alcaldes de los municipios de Machala,
Pasaje y El Guabo han conformado una comisién de trabajo que cumple con un
cronograma establecido para el traspaso de competencias en las dreas
administrativa, financiero, comercial y técnico, Las actividades previstas en el
cronograma se vienen cumpliendo y desde la Senplades se hace el seguimiento
para que para que la transferencia de competencias no se prolongue mas y se
cumplan con los tiempos establecidos.

8. ANALISIS DE RESULTADOS DEL OBIJETIVO ESTRATEGICO - INCREMENTAR LA
DISTRIBUCION ESTRATEGICA Y CALIDAD DE LA INVERSION PUBLICA
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Inversion Publica

La planificacion de la inversién publica afirma el rol del Estado como
promotor de desarrollo. En este sentido, es importante destacar que la
planificacion, presupuesto e inversion publica pueden contribuir a la
reduccion de los desequilibrios territoriales.

La inversion destinada al sector social permite una mejor distribucién de la
riqueza en la Zona 7, lo cual constituye aun un reto.

En las provincias de Loja, El Oro y Zamora Chinchipe se ha priorizado la
inversién en vialidad, produccién, energia, seguridad y educacion,
principalmente.

Entre las principales actividades que se desarrollan en el area resaltamos las
siguientes:

Dictamenes de prioridad

La priorizacion de la inversion publica hace mds eficiente el accionar del
Estado al destinar los recursos a sectores rentables, que aporten a la
sostenibilidad del sistema econdmico.

Se priorizaron 24 proyectos en las provincias de Loja, El Oro y Zamora
Chinchipe, cuya inversion asciende a 615 millones de délares. El nimero de
proyectos se distribuye de la siguiente forma: Zamora Chinchipe (12), Loja
(6) y El Oro (6) (Ver Anexo Nro. 3).

El monto del Plan Anual de Inversiones (PAI) 2014 de la Zona 7 asciende a
710 millones de délares, que esta en funcidn de las prioridades emitidas a
proyectos de las provincias de El Oro (290 millones de ddlares), Loja (231
millones de délares) y Zamora Chinchipe (189 millones de ddlares). Estos
contribuyen al cambio de la matriz productiva y el cierre de brechas para
erradicar la pobreza, principalmente.

Capacitacion para la elaboracion de los programas y proyectos de
inversion publica y cooperacidon externa no reembolsable

Funcionarios publicos con capacidades fortalecidas en la estructura para la
presentacion  de proyectos de inversion y cooperacion externa no
reembolsable.

Se programaron cinco talleres en formato Senplades. En tres de ellos se
contd con 120 participantes, quienes se capacitaron ademas en el manejo
del SIPelP. Los dos talleres restantes contaron con la participacion de 30
funcionarios publicos.

Capacitacion para el manejo del Sistema de Planificacion e Inversién
Publica -SIPelP-
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El articulo 61 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que el banco de proyectos es el compendio oficial que contiene
los programas y proyectos de inversion presentados a la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, a fin de que sean considerados como elegibles
para recibir financiamiento publico.

Se programaron tres talleres sobre el manejo del Sistema Integrado de
Planificacién e Inversion Publica (SIPelP) Médulo Inversidn, que contd con la
participacién de 120 funcionarios publicos facultados para ingresar y
modificar la informacién de las iniciativas de inversion publica generadas
por las unidades desconcentradas de cada institucidn en el territorio.

Funcionarios publicos facultados para ingresar y modificar la informacion de
las iniciativas de inversion publica, generadas por las unidades
desconcentradas de cada institucion en el territorio.

Seguimiento a la Inversion Publica

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades), en el marco de
sus competencias, lleva a cabo el seguimiento a los proyectos ejecutados por
las instituciones de administracién del Estado.

En este sentido, la evaluacion o seguimiento de proyectos permite analizar el
grado de correspondencia entre la planificacion y la ejecucidn del gasto
publico, con la finalidad de corregir posibles desviaciones respecto a la
programacion inicial. Con esto se puede optimizar el uso de los recursos
publicos.

Entre las principales acciones realizadas para el cumplimiento de las
competencias destacan:

* Elaborar informes de seguimiento a la ejecucion de los proyectos
emblematicos de inversidn publica

Se ha logrado recopilar informacion pertinente y territorializada para el
seguimiento y evaluacion de la inversion publica.

Se realizd el seguimiento a 35 proyectos de inversién publica en la Zona,
logrando recopilar datos referentes al avance fisico y presupuestario, asi como
también informacién referente a la percepcion de los beneficiarios respecto a la
ejecucién de los proyectos.

Se efectuaron 21 visitas trimestrales a la ejecucion de los proyectos de
inversién publica, elabordndose 84 informes y fichas del estado de ejecucion de
los proyectos.

* Instalacion de camaras de monitoreo en tiempo real
A través de la instalacion de cdmaras, la ciudadania tiene libre acceso para

constatar el avance fisico de los proyectos emblemdticos, que pueden ser
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visualizadas a través de la pagina web del Sistema Nacional de Informacion
(SNI).

Se instalaron 14 cdmaras de monitoreo en tiempo real en los proyectos
emblematicos de la Zona 7 Sur.

Los proyectos que tienen instalada la cdAmara de monitoreo actualmente son:

Tabla Nro 6: Proyectos que tienen instalada la cAmara de monitoreo

Nro. Proyecto Provincia Aio
1 Aeropuerto de Catamayo Loja 2012
2 Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar El Oro 2012
3 Energia Edlica en Ecuador (Villonaco) Loja 2012
4 Terminal Maritimo Internacional: El Oro 2012

Atracadero 5

5 Ciclo Combinado - Machala Power El Oro 2012

6 Quebrada Totoras Loja 2013

7 Corredor Frontera Sur El Oro 2013

8 Centro Cultural Binacional El Oro 2013

9 UEM Los Encuentros (Yantzaza) Zamora 2013
Chinchipe

10 CIBV Catamayo Loja 2013

11 Hospital Angela Loaiza - Santa Rosa El Oro 2013

12 UEM El Pangui Zamora 2013
Chinchipe

13 CIBV Saraguro Loja 2013

14 Teatro Loja Loja 2013

Fuente: Senplades

Elaboracion: Subsecretaria Zonal

Elaborar informes de evaluacion de resultados a los proyectos de
inversion publica en funciéon a la matriz de seguimiento descargada del

SIPelP — Médulo Seguimiento-.

Funcionarios de ocho instituciones publicas capacitados en el manejo del
SIPelP, Médulos de Seguimiento a la Inversién Publica y Programacion Anual de
la Politica Publica.

Las instituciones obligadas a ingresar semestralmente la programacién anual de
politicas publicas y los avances de los proyectos de inversion publica al SIPelP
son:
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Universidad Técnica del Machala

Universidad Técnica Particular de Loja

Universidad Nacional de Loja

Orquesta Sinfénica de Loja

Casa de la Cultura Ecuatoriana Nucleo de Loja

Casa de la Cultura Ecuatoriana Nucleo de Zamora Chinchipe
Casa de la Cultura Ecuatoriana Nucleo de El Oro.

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

Las instituciones que cumplieron con el ingreso del reporte del seguimiento a
proyectos de inversidn son:

Universidad Técnica de Machala
Universidad Nacional de Loja
Orquesta Sinfdénica de Loja

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

De las cuatro instituciones antes mencionadas se realizaron informes de
evaluacidn de resultados de proyectos de inversién.

* Capacitacion a Gobiernos Auténomos Descentralizados

Funcionarios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados facultados para
ingresar y modificar la informacion en el Sistema de Informacién para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, el cual es una herramienta que
permite a los GAD, obtener el célculo de indice de Cumplimiento de Metas
(ICM).

El Sigad se aperturd para el registro de la Programacién de proyectos y avances
trimestrales correspondientes a los afios 2012 y 2013. Sin embargo, para la
generacion del indice de Cumplimiento de Metas (ICM) del afio 2013, se
requiere del reporte de la etapa correspondiente al cuarto trimestre, la misma
que sera habilitada durante el primer trimestre de 2014.

En 2013 se capacité a 225 funcionarios de 151 Gobiernos Autédnomos
Descentralizados Provinciales, Municipales y Parroquiales de la Zona 7, como
refuerzo a la capacitacién brindada en el afio 2012 (133 GAD).

Se elaboraron cinco informes de avances de resultado de informacion
ingresada por los GAD. En la zona 7 se encuentran 196 Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de los que 170 reportaron la informacion.
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9. ANALISIS DE RESULTADOS DEL OBJETIVO ESTRATEGICO: INCREMENTAR LA
CALIDAD Y EXCELENCIA EN EL SERVICIO DE LA SENPLADES

a. DIFUSION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Con el objetivo de difundir la gestidon y logros de la institucidon en el territorio en
2013, la Unidad Zonal de Comunicacién Social, a través de los diferentes
medios y canales de comunicacion, gener6 una memoria grafica, auditiva y
visual que sirvié de referente de la identidad institucional.

La Subsecretaria de Planificacion y Desarrollo (Senplades) Zona 7 Sur dirigio los
procesos de Comunicacion Social mediante el establecimiento de politicas,
mecanismos y estrategias comunicacionales de corto, mediano y largo plazo
posicionando y difundiendo las decisiones, directrices y acciones de la politica
institucional. Las acciones comunicacionales se ejecutaron en tres ejes
constituidos en productos y servicios: Informacidn, Relaciones Publicas y
Comunicacioén Interna.

Tabla Nro 7: Informacion

Cantidad Producto
01 Protocolo de redaccion para la Subsecretaria Zonal 7
59 Boletines de prensa
28 Ayudas memorias
16 Guiones de eventos y productos audiovisuales
10 Noticiarios de Tv “Buen Vivir”
12 Radiorevistas “Buen Vivir”
12 Discursos institucionales
360 Monitoreos de medios
24 Monitoreos especiales
12 Anilisis de repercusion mediatica

RELACIONES PUBLICAS
Imagen, disefio y publicidad; relacionamiento con medios y actores estratégicos y
manejo de eventos

58 Alianzas con medios de comunicacién (difusién gratuita)

07 Agendas de medios (visita y entrevistas)

04 Ruedas de prensa

04 Videos institucionales

03 Capacitaciones a periodistas de El Oro, Loja y Zamora Ch.

05 Eventos masivos (posicionar a la institucién con publico externo)

COMUNICACION INTERNA
Comunicacion interna, gestion desconcentrada de comunicacién

00 Asesorar y manejar la imagen publica de las autoridades

01 Proceso de induccidon y empoderamiento institucional

01 Capacitacion a equipos de comunicacidn de Senplades y Plan B.
02 Eventos de integracién con publico interno

Fuente: Senplades
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7
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Informamos y explicamos a los ciudadanos las acciones realizadas por la Unidad
de Comunicacién Social de la Subsecretaria Zona 7-Sur de la Senplades, de
manera transparente y clara para dar a conocer nuestro trabajo vy
funcionamiento, y por consecuencia, ser sujetos de la opinidon publica.

b. CLIMA LABORAL

Con orgullo se da a conocer que la Subsecretaria Zonal 7 goza de uno de los
mejores climas laborales de las unidades y subsecretarias de la institucion de
acuerdo a los resultados obtenidos en el “Estudio de Clima y Cultura
Organizacional” llevado a cabo por la Coordinacién General de Gestion
Estratégica a través de su Direccion de Gestiéon de Cambio de Cultura
Organizacional.

Grafico 11: Radiografia de Clima Laboral
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Fuente: Coordinacién General de Gestidn Estratégica
c. VOLUNTARIADO

A partir de mayo de 2013 se implemento el Programa de Voluntariado de la
Subsecretaria Zonal 7 cuyo objetivo fue la ayuda a personas o grupos en
situacion de riesgo y de escasos recursos econémicos.

En virtud de lo anterior los servidores publicos de la Subsecretaria Zonal 7 Sur
de la Senplades, conscientes de la dura realidad por la que atraviesan algunas

Av. Orillas del Zamora s/n 'y Juan de Velasco - Edif. Gobierno Zonal 7, 4to y 5to Piso
Telf.: + (593 7) 2562110 - 2577502. Fax.: Ext: 4731 I-
www.planificacion.gob.ec



Rendicion
JeCuentas

2013

Secretaria Nacional
de Planificacion
y Desarrollo

@)
\

personas del cantdon Loja, tuvieron la iniciativa de realizar ayuda social,
enmarcada en la propuesta “Un libro, un sueiio”.

“Un libro, un suefio” es una idea que nacié en la Subsecretaria Zona 7 Sur de la
Senplades, en principio para recolectar recursos econdmicos vendiendo un libro
entre todos los servidores publicos. Con estos recursos que se obtengan se
busca mejorar las condiciones de vida de las personas de escasos recursos
econdmicos del cantdn Loja.

En esta tarea participaron 40 colaboradores, quienes a través de sus
donaciones hicieron posible la entrega de camas literas, cobijas, sdbanas,
alimentos no perecibles, juguetes, ropa en buen estado, enseres de cocina,
materiales de aseo entre otros a dos familias: la primera de un padre con tres
nifios y la segunda es una familia shuar de un padre con tres nifios también.

De igual manera, se realizo el agasajo navideiio de las hijas de mujeres privadas
de la libertad, promoviendo con ello la ayuda social hacia las personas que mas
necesitan.

Foto 7: Delegacidon de Voluntariado

Fuente: Unidad de comunicacién Senplades Z7

10. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA SUBSECRETARIA ZONAL 7 EN EL ANO 2013

La ejecucién del presupuesto institucional ha sido llevada a cabo cumpliendo la
normatividad vigente, realizando el control previo y concurrente de todos los
trdmites de pago realizados bajo los principios de legalidad, propiedad vy
veracidad.

En el sistema E-sigef del Ministerio de Finanzas fueron procesados todos los
pagos realizados de gasto corriente que corresponda a los bienes y servicios
demandados para el cumplimiento de los objetivos institucionales y de gasto de
inversién para la ejecucion de las diferentes actividades programadas en los
planes operativos anuales de cada una de las direcciones y unidades.
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Las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios llevadas a cabo por la
entidad fueron realizadas segln las disposiciones legales del Sistema Nacional
de Contratacion Publica a través del portal de compras publicas y en
conformidad con el Plan Anual de Contrataciones vigente para el afio 2013 y el
Plan Operativo Anual (POA).

* Plan Operativo Anual POA de la Subsecretaria Zonal en 2013

El POA de la entidad es el instrumento en donde se da a conocer los objetivos,
estrategias, actividades y metas que la entidad persigue para el cumplimiento
de la misidn institucional.

Para su ejecucion y monitoreo este instrumento es manejado a través de
valores monetarios asignados y ejecutados lo cual permite conocer la
implementacion del mismo a través de la medicion de metas misma que se
presentan a continuacion.

Tabla Nro. 8. Ejecucion del Plan Operativo Anual en funcion del Presupuesto
Codificado y Ejecutado para 2013.

Gasto Corriente 231.553,69 212.367,01 91,71% ESIGEF
Apoyo al Sistema 5.806,00 3.802,21 65,49 ESIGEF
Econdmico Social Solidario

y Sostenible Pases

Fortalecimiento del 6.720,00 6,599.96 98,21 ESIGEF
Sistema  Nacional de

Informacidn (SIN) Fase Il

Implementacion de 13.240,88 12573,67 94,96 ESIGEF
distritos y circuitos

administrativos de

planificacion del buen

vivir

Generacion de Insumos 14.500,18 13.018,86 89,78 ESIGEF
para la actualizacion de la

planificacion nacional en

el marco del Buen Vivir

Optimizacion de 27.000,00 26.999,99 100,00 ESIGEF
Capacidades

Institucionales de

Senplades

Generacion de alertas 1.663,04 1.663,04 100,00 ESIGEF
coyunturales y

estructurales a la

implementacion de Ia

Politica Publica
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Instrumentos Yy 4.903,82 4.588,60 93,57 ESIGEF
metodologias para la

profundizacién

programatica de la

planificacién, nacional,

sectorial y territorial de

manera participativa y

descentralizada

TOTAL 305.387,61 281.613,34 92,22

Fuente: Datos Financieros ESIGEF
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

Secretaria Nacional
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* Situacion Presupuestaria de la Subsecretaria Zonal en 2013

La presente seccion permite llevar a cabo un analisis respecto de la ejecucion
presupuestaria que la entidad obtuvo en el afio 2013, desagregando el gasto
corriente y de inversidon como se muestra en el siguiente cuadro.

Tabla Nro. 9: Ejecucidn del Gasto Corriente de la Subsecretaria Zonal a 2013

305.387,61 231.553,69 212.367,01 73.833,92

Fuente: Datos Financieros ESIGEF
Elaboracion Subsecretaria Zonal 7

El gasto corriente de la entidad es el conjunto de valores que permiten la
operatividad de las actividades que lleva a cabo la Subsecretaria Zonal 7
financiada con recursos fiscales. Los resultados de su ejecucién que reflejan la
eficiencia obtenida en el manejo de dichos recursos se muestran a
continuacion.

Tabla Nro. 10: Ejecucion Gasto Corriente

Gasto 231.553,69 212.367,01 19.186,68 91,71%
Corriente
TOTAL 231.553,69 212.367,01 19.186,68 91,71%

Fuente: Datos Financieros ESIGEF
Elaboracion: Subsecretaria Zonal
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Grafico Nro. 9: Ejecucidon Gasto Corriente

Presupuesto
por Devengar
8.29%

Presupuesto
Ejecutado
91,71%

Fuente: Tabla de Gasto Corriente
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

El cuadro y graficos sobre la ejecucion del gasto corriente muestran una
correcta administracion de los recursos otorgados en funcién del 91,71% en el
aprovechamiento de los mismos que se enmarca dentro de la normativa
vigente respecto a ejecucidn presupuestaria convirtiéndose en un logro para la
Subsecretaria Zonal 7.

El gasto de inversidn de la entidad es el conjunto de valores que permiten la
operatividad de las actividades que lleva a cabo la Subsecretaria Zonal 7
financiada con recursos de inversidn previamente gestionados y transferidos
por parte de la matriz que han sido otorgados a través de diferentes proyectos
y programas.

Los resultados de su ejecucion que reflejan la eficiencia obtenida en el manejo
de dichos recursos se muestran a continuacion.

Tabla Nro. 11: Ejecucion del Gasto de Inversion de la Subsecretaria Zonal en
2013

Gasto de 73.833,92 69.246,33 4.587,59 93,78%
Inversion

Fuente: Datos Financieros ESIGEF
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

Tabla Nro. 12: Ejecucion Gasto de Inversidn

Programa 5.806,00 3.802,21 2.003,79 91,71
PASES
Fortalecimiento 6.720,00 6.599,96 120,04 65,49
SIN Fase ll
Implementacion 13.240,88 12.573,67 667,21 98,21
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Distritos y
Circuitos
Actualizacién 14.500,18 13.018,86 1.481,32 89,78
PNBV
Optimizacion 27.000 26.999,99 0,01 100,00
Capacidades
SENPLADES
Implementacion 1.663,04 1.663,04 0,00 100,00
Politica Publica
Metodologias 4.903,82 4.588,60 315,22 93,57
Programaticas
TOTAL 73833,92 69.246,33 4.587,59 93,78
Fuente: Datos Financieros ESIGEF
Elaboracién: Subsecretaria Zonal 7
Grafico Nro. 10: Ejecucién Gasto de Inversién
Presupuesto
por Devengar
6.22%

Presupuesto
Ejecutado
93.78%

Fuente: Tabla de Gasto de Inversion
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

El cuadro y graficos sobre la ejecucion del gasto de inversidn muestran una
correcta administracion de los recursos otorgados en funcién del 93,78% en el
aprovechamiento de los mismos que se enmarca dentro de la normativa
vigente respecto a ejecucién presupuestaria convirtiéndose en otro logro para
la Subsecretaria Zonal 7.

Los procesos de adquisicién de bienes y servicios de la Subsecretaria Zonal han
sido llevados a cabo en cumplimiento de la normativa vigente siempre en
procura de la mejor optimizacidn de los recursos institucionales y asegurando
que los productos y servicios proporcionados a la entidad cumplan con normas
de calidad y garantia exigidos.

Los procesos en dichas adquisiciones se muestran en el siguiente cuadro:

Tabla Nro. 13: Procesos de contratacion y compras publicas de bienes y
servicios en 2013

Adjudicados

Finalizados

Valor
Total

Numero
Total

Valor
Total

Numero
Total
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Cuentas ’r Secretaria Nacional
AWV de Planificacion
| 2013 %4 | y besarrolo
infima Cuantia 499 75.320,13 499 75.320,13 SERCOP
Publicacion 4 42.632,31 4 42.632,31
Licitacion 1 10.035,20 1 10.035,20

Subasta Inversa
Electrénica
Procesos de

Declaratoria de
Emergencia

Concurso
Publico
Contratacion
Directa
Menor Cuantia 1 18.900,00 1 18.900,00

Lista corta

Produccion
Nacional
Terminacion
Unilateral
Consultoria 1 12.000,00 1 12.000,00

Régimen 4 44.345,19 4 44.345,19
Especial
Catalogo 2 1.792,50 2 1.792,50
Electronico
Cotizacion

Ferias Inclusivas

Otras

Fuente: Documentacién de Contratacidn Publica y Sercop
Elaboracion: Subsecretaria Zonal 7

Del cuadro anterior se puede observar que durante 2013 se llevaron a cabo 512
procesos, siendo el 97,46% de los mismos de infima cuantia, cuyos procesos se
encuentran debidamente respaldados en el Archivo de la entidad.

11. PREGUNTAS DEL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS- SUBSECRETARIA DE
PLANIFICACION ZONA7-SUR

a. Planificacion

1. Para la elaboracion y actualizacion de los Planes de desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT) en el tema cartografico, équé papel
cumplié la Senplades?

Se realizd la entrega de Geoinformacion a escala (1:25000) éptima para la
planificacion del territorio, desarrollada por la Universidad Técnica Particular
de Loja (UTPL), Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(Magap), Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), con el aval del Instituto
Geografico Militar (IGM), asi como ortofotografia (fotografias aéreas
rectificadas) nueva del afio 2010 a 2013, a escala 1:5000 para la elaboracién
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de los PDyOT. Este proceso se realizara igualmente para todos los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) que realizardn sus procesos de
actualizacion de su instrumento de planificacion territorial. Cabe recalcar que
el acceso a la informacién es publico, ahora se entrega a todos los niveles de
gobierno y a la ciudadania en general.

2. ¢De qué manera beneficia la implementacién de la agenda zonal 7 Sur,
al desarrollo de los GAD, Ejecutivo desconcentrado y ciudadania en
general?

La consecucion de politicas publicas requiere la construccién de instrumentos
de planificacion por niveles, para lo cual en el ambito territorial se procedioé a
la elaboraciéon de la Agenda Zonal 7-Sur, la que se concibe como una
herramienta de planificacion intermedia, que articula la politica publica
nacional vinculada a la construccion del Buen Vivir con los instrumentos
territoriales de planificacién, donde confluyen los diferentes niveles de
gobierno, ejecutivo, GAD y ciudadania.

El Plan Nacional para el Buen Vivir es de cumplimiento obligatorio para todos
los niveles de gobierno y requiere de una articulacién conjunta para poder
cumplir las metas definidas en el Plan.

3. ¢éFueron tomados en consideracidon los GAD parroquiales para la
ejecucién de los proyectos que ya se han realizado en toda la Zona 7?

En el marco de las competencia exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), cada nivel de gobierno debe identificar y priorizar las
intervenciones en su territorio para la inversién publica, es decir, se planifica
el desarrollo y formula los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial, cantonal y parroquial. En este sentido se define las
responsabilidades y competencias de los GAD para formular los instrumentos
de planificacidn del desarrollo y de ordenamiento territorial, en concordancia
con los preceptos legales y el Plan Nacional del Buen Vivir.

4. ¢Qué competencias pasaron a los Gobiernos Auténomos Parroquiales
(GAD)?

El Gobierno Nacional, como parte de la nueva estrategia para construir un
Estado democratico que procure el Buen Vivir de las y los ecuatorianos, ha
establecido como politica la recuperacién de las facultades de rectoria,
planificacion, regulacién y control que corresponden al poder Ejecutivo, con
el fin ulterior de conformar un Estado policéntrico, desconcentrado y
descentralizado, articulado entre los distintos niveles de gobierno.

El Consejo Nacional de Competencias, segun dispone el Cootad, tuvo la
responsabilidad de construir el Plan Nacional de Descentralizacién (PNDz),
instrumento mediante el cual se gestiona el proceso que se implementara
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durante los proximos cuatro afos en el Ecuador y que tiene como objetivos
lograr el fortalecimiento de todos los niveles de gobierno, establecer la
progresividad de la entrega de competencias constitucionales y la equidad
territorial en el pais.

El Plan Nacional de Descentralizacién, se construyd con la asistencia técnica
de la Secretaria Nacional de Planificacidon y Desarrollo (Senplades), mediante
un proceso participativo que incluyd la realizacién de 25 talleres a nivel
nacional, con la participacién de alcaldes, prefectos, presidentes de las juntas
parroquiales, representantes del Ejecutivo en el territorio, ademas de
delegados de la sociedad civil, todos actores del proceso de descentralizacion.

En este sentido, se asegura los procesos de descentralizacion en el territorio a
nivel de Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales (GADP),
transfiriendo la competencia de cooperacidén internacional. Los GAD podran
gestionar la obtencidn de recursos de la cooperacién internacional y
asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias propias en el
marco de los objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios
de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y
pertinencia. Se mantendrd un registro en el sistema nacional de cooperacién
internacional.

5. Qué logros importantes pueden destacarse en los PDyOT de los GAD, en
coordinacion con la Senplades relacionados con produccién y
productividad?

Mediante los procesos de planificacidon, articulacidn y asistencia técnica en el
territorio, definidos por la Senplades, se han podido identificar y direccionar
las prioridades y potencialidades del territorio en temas productivos,
mediante instrumentos, lineamientos y procesos metodoldgicos para la
elaboracién de los PDyOT en funcidn de sus competencias.

Este afio se va a fortalecer los procesos de asesoria para la actualizacién de
los instrumentos de planificacién a nivel local.

6. ¢De qué manera beneficia la implementacién de la Agenda Zonal 7 Sur,
al desarrollo de los GAD, Ejecutivo desconcentrado y ciudadania en
general?

La consecucion de politicas publicas requiere la construccién de instrumentos
de planificacion por niveles, para lo cual en el ambito territorial se procedio a
la elaboracién de la Agenda Zonal 7-Sur, la cual se concibe como una
herramienta de planificacion intermedia, que articula la politica publica
nacional vinculada a la construccion del Buen Vivir con los instrumentos
territoriales de planificacién, donde confluyen los diferentes niveles de
gobierno, ejecutivo, GAD y ciudadania.
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Tenemos una planificacién por objetivos de desarrollo que da resultados y
esto se evidencia en la reduccidon de pobreza, disminucién de subempleo y
mejor distribucion del ingreso, informacion que puede verificarse a través del
Sistema Nacional de Informacién.

7. Se llevaron a cabo espacios participativos para la elaboracion de la
Agenda Zonal 7 Sur?

Se llevaron a cabo espacios de participacion ciudadana a través de
mecanismos e instancias que permitan articular a la ciudadania en la
discusion, deliberacién, generacion de propuestas y seguimiento de lo
publico. Los espacios de articulacién que se implementaron fueron: talleres
de diagndstico territorial con el Ejecutivo Desconcentrado y Gobiernos
Auténomos Descentralizados en la zona para determinar los avances,
problemas y prioridades del territorio. También se realizaron talleres de
trabajo con expertos de la zona (Grupo Focal), en los cuales se abordaron los
ejes de prioridad para incorporar informacion de las prioridades vy
problemadtica de la zona.

Son mas de mil personas que participaron de este proceso de construccion.
Ademas, la Senplades organizoé el sistema de participacion de ciudadana en el
gue constan los Consejo Ciudadanos y la Asamblea Plurinacional —instancia
que conforma parte del Consejo de Planificacién, lo que evidencia un rol
activo muy importante de la ciudadania.

8. ¢Se ha tomado en cuenta el acceso a los recursos ambientales por parte
de la poblacion para generar el resultado obtenido en el indice de
necesidades basicas insatisfechas?

La desigualdad y la pobreza constituyen las barreras mas grandes para el
ejercicio de derechos y para lograr el Buen Vivir, es decir, la pobreza no
consiste Unicamente en no contar con los ingresos necesarios para tener
acceso al consumo de bienes y servicios para cubrir las necesidades basicas,
sino también de la medicidon que permiten monitorear el estado y variacion
de los recursos naturales y el ambiente a lo largo del tiempo y establecer
relaciones entre el ambiente y las estructuras socioculturales y econdmica
para determinar el resultado del indice de necesidades bdasicas insatisfechas.
El cdlculo de necesidades basicas incluye cinco dimensiones: caracteristicas
fisicas de la vivienda (material de paredes y piso), disponibilidad de servicios
basicos (abastecimiento de agua y eliminacién de excretas), asistencia de
nifios y nifias en edad escolar (6 a 12 afios) a un establecimiento educativo,
dependencia econdmica del hogar (escolaridad del jefe o jefa del hogar y de
los miembros del hogar por ocupado) y hacinamiento. Un hogar se considera
en pobreza por NBI cuando tiene por lo menos una NBI, y en situacién de
extrema pobreza cuando tiene dos o mas NBI.

9. ¢Cudl fue el mecanismo con el cudl midieron la tendencia a la baja del
nivel de pobreza en la provincia de Loja / sector rural?
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La medidas de pobreza y extrema pobreza por ingresos de definid en la
comision de homologacion del cdlculo de la incidencia de pobreza en
nuestro pais, esta conformada por técnicos del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC),Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE), Secretaria Nacional de Planificacidn (Senplades) y Centro de
Investigaciones Sociales del Milenio (CISMIL) que en sus distintas reuniones,
acordd, homologar el cdlculo de la variable ingreso total, mediciones de
pobreza y extrema pobreza, para asi obtener un indice oficial de incidencia
para la pobreza, extrema pobreza y desigualdades por ingresos. Este cdlculo,
utiliza los resultados oficiales publicados por el INEC, a partir de la encuesta
de condiciones de vida quinta ronda (linea de pobreza y extrema pobreza por
consumo) asi como a informacién de ingresos de la encuesta de empleo,
desempleo y subempleo, esto para cada nivel de gobierno.

10. ¢Cudles son las variables que explican la diferencia en reduccién de
pobreza entre las provincias de la costa y la Amazonia?

En funcién de la informacién presentada en el Atlas de la Desigualdad, las
variables que explican la reduccién de pobreza estan dadas en funcién de
relacionar los indicadores de pobreza multidimensional con variables de
politica (gasto social, bono de desarrollo humano) y territorios (areas-urbanas
y rural; regiones costa, Sierra y Amazonia), se destaca que la mayor incidencia
de pobreza se encuentra en zonas rurales, es decir se considera pobre a una
persona si es miembro de un hogar que no pasa de un umbral determinado
en la satisfaccion de sus necesidades de vivienda, salud (medida como acceso
a servicios basicos y hacinamiento), educacién y empleo, por lo tanto no se
aplican metodologias diferenciadas a nivel de regiones.

La descomposicion por regiones revela que las condiciones sociales mas
criticas se encuentran en las areas rurales de la Amazonia y de la Costa.

11. ¢éEn qué parametros se basaron para la elaboraciéon de los mapas de
pobreza y poder decir que la pobreza ha disminuido?

El indice social comparativo permite evaluar el avance social en los dos
intervalos censales, y ha sido construido a partir de los 19 indicadores
sociales para las parroquias del Ecuador en 1990, 2001 y 2010, empleando el
método matematico de los componentes principales, que maximiza su
representatividad. En general, los indicadores sociales mantienen una
tendencia ascendente entre 1990 y 2010, pero durante el primer intervalo
censal, entre 1990 y 2001, el avance fue mas lento que en el segundo periodo
(2001-2010) en el que el ritmo de mejoras casi se duplica. EIl mencionado
indice ascendié de 50,3 a 66,9 puntos entre 1990 y 2001, con un crecimiento
del 0,8% anual. En contraste, el crecimiento entre 2001 y 2010 alcanzé el
1,3% anual, llegando a un puntaje de 68,1 en el ultimo afio mencionado.

Entre los indicadores que mas han avanzado entre 2001 y 2010 sobresalen las
tasas de asistencia a la educacién secundaria y superior, asi como la dotacién
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de personal de salud por cada 10.000 habitantes. Merece destacarse también
la considerable reduccién de la mortalidad infantil.

El indice social comparativo (ISC) muestra también la persistencia de una
considerable brecha en las condiciones de vida entre las ciudades y el campo,
que se evidencia en todos los indicadores presentados. La pobreza rural, por
ejemplo, duplica a la urbana. Esta brecha persiste, aunque su magnitud ha
declinado moderadamente. La diferencia entre el ISC urbano y rural era de 20
puntos en 1990, 18 puntos en 2001 y bajé a 16 puntos en 2010.

La descomposicion por regiones revela que las condiciones sociales mas
criticas se encuentran en las areas rurales de la Amazonia y de la Costa,
mientras que la Sierra rural ha alcanzado una ligera ventaja respecto a estas
regiones en 2010. Galdpagos, por otra parte, mantiene condiciones de vida
elevadas respecto a las otras regiones del pais, y en el drea urbana, la Sierra
supera con una diferencia clara a la Costa y la Amazonia. Las diferencias en
favor de la Sierra urbana son definidas sobre todo en educacién y vivienda.

12. De acuerdo al informe de rendicion e cuentas de la Senplades, se ha
erradicado la pobreza en un buen porcentaje en comparacion a los afios
anteriores. ¢Por qué las poblaciones a la hora de elegir las autoridades
de la revolucion ciudadana, no lo hacen y se inclinan a otras contiendas?

La erradicacién de la pobreza es el imperativo moral, como bien lo refiere el
Presidente Rafael Correa, hemos tenido avances importantes sin embargo
entre las metas del Plan Nacional del Buen Vivir se define la erradicacion de la
pobreza por ingresos, lo que requerird de un enorme esfuerzo y de un trabajo
mancomun entre todos los niveles de gobierno, el sector privado y la
economia social y solidaria.

Vivimos en democracia y las decisiones individuales y colectivas son de
caracter libre y voluntaria a la hora de elegir sus representantes politicos. Una
evaluacion de los resultados le corresponde a la directiva provincial y
nacional de Movimiento Pais.

13. Laregidn 7 esta conformada por las provincias de Loja, Zamoray El oro,
siendo provincias fronterizas, existe relacién o aporte del vecino pais
especialmente en el campo hidrico y proteccién de microcuencas?

Actualmente el manejo integral de cuencas hidrograficas transfronterizas
Zarumilla, Puyango - Tumbes, Catamayo - Chira, Mayo - Chinchipe y Santiago,
son prioridad para los gobiernos de Ecuador y Perd, dada la importancia de
conservar el recurso hidrico en cantidad y calidad, estas intervenciones
favorecen el desarrollo obras comunes a nivel binacional, con el fin de
favorecer las oportunidades de la integracion.

Conjuntamente con las entidades rectores se ha elaborado una propuesta de
planificacion binacional, estamos esperando la respuesta del Gobierno
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Peruano para poder definir politicas, estrategias y metas para la relacion
bilateral.

14. La planificacidn e informacién servira para la formulacién de proyectos
de los GAD parroquiales y cantonales.

La informacién para la construcciéon de las politicas publicas es de libre
acceso, tanto para las personas naturales como para las juridicas publicas y
privadas, salvo en los casos que sefiale la Ley. Para el efecto, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo tiene a su cargo el Sistema Nacional de
Informacién, como aporte a los procesos de elaboracién y actualizacidn de los
instrumentos de planificacién de los diferentes niveles de gobierno. La
informacién constituye el conjunto organizado de elementos que permiten la
interaccion de actores con el objeto de acceder, recoger, almacenar vy
transformar datos en informacion relevante para la planificacion del
desarrollo y las finanzas publicas.

Participacion ciudadana

15. ¢Dar a conocer cual es el Consejo Ciudadano Sectorial y dar la facilidad
en los medios de comunicacién a través de Senplades para dar a
conocer las necesidades de los diferentes sectores?

De acuerdo a la Ley organica de Participacion Ciudadana articulo 52, se
constituyd el nuevo CCS el 19 de septiembre de 2013. Su trabajo tendrd una
duracion de dos afos.

Para la conformaciéon del CCS se convocd, a través de medios de comunicacién
e invitaciones personalizadas, a todas las organizaciones sociales, pueblos y
nacionalidades de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

Este consejo estd conformado por 24 miembros de los 19 Distritos de la Zona 7.
Los delegados son representantes de organizaciones sociales, productivas,
asociaciones de pescadores, cafetaleros, entre otros. La Academia también
forma parte de estos procesos participativos, se cuenta con un delegado de la
Universidad Técnica Particular de Loja. (Juan Manuel Garcia). La juventud
también estd incluida en el CCS, de acuerdo al principio generacional
establecido en la Constitucion.

La finalidad del CCS es intervenir como instancia de consulta y didlogo en la
agenda programatica de la Subsecretaria. Este afio cumplird con actividades
que inician con Capacitacién en temas como:

- Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 —2017

Agenda Zonal

Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Pobreza

Estrategias Sostenibles para el cambio de la Matriz Productiva
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- Procesos de Desconcentracion de Reforma del Estado.
- Sistema Nacional de Informacién
Actividades y atribuciones:

- Dialogos productivos sobre la transformacién productiva.

- Didlogos Ciudadanos en el marco de la Estrategia Erradicacion de la
pobreza.

16. Qué rol cumplen los ciudadanos en los procesos de participacion
ciudadana de la Senplades?

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, los
Consejos Ciudadanos Sectoriales son instancias de dialogo, deliberacion y
seguimiento de las politicas publicas de cardcter nacional y sectorial, por lo que
seran impulsados por la funcién ejecutiva y se desempeiiaran como redes de
participacidn de la sociedad civil articulados a los ministerios sectoriales.

Entre las funciones del Consejo Ciudadano Sectorial de la Senplades estan:
intervenir como instancias de consulta en la formulacién e implementacién de
las politicas nacionales determinadas en el PNBV; proponer al ministerio
agendas sociales sectoriales de alcance nacional; monitorear que las decisiones
de las politicas determinadas en el PNBV, se concreten en las partidas
presupuestarias respectivas y se implementen en los programas y proyectos
gubernamentales sectoriales; generar debates publicos sobre temas nacionales

17. ¢éQué garantias ofrece las Senplades para que se dé cumplimiento a las
necesidades de las organizaciones sociales asentadas en la zona?

Mediante el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa,
que constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos que
permiten la interaccion de los diferentes actores, sociales e institucionales, para
organizar y coordinar la planificacion del desarrollo en todos los niveles de
gobierno, en este sentido, la Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa sera ejercida por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo la cual tiene la funcidn de preparar el
Plan Nacional de Desarrollo, que es aprobado por el Consejo Nacional de
Planificacidn, que tiene representacion del gobierno central, los gobiernos
autonomos descentralizados, las organizaciones sociales y comunitarias, el
sector privado y la ciudadania.

c. Inversidn publica
18. ¢Qué criterios definen la prioridad de un proyecto de inversion publica?

Segun Art. 60 del Cédigo de Planificacidn y Finanzas Publicas.- Seran prioritarios
los programas y proyectos de inversion que la Secretaria Nacional de
Planificaciéon y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del
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presupuesto general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la
Programacion Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y
procedimientos que se establezcan en el reglamento de este cddigo.

Las subsecretarias zonales de planificaciéon de la Senplades realizan una
jerarquizacion territorial, de esta manera se prioriza los proyectos que se han
de postular para la ejecucidén en las zonas de planificacién de su jurisdiccidon a
través de la categorizacién de proyectos dentro el rango del 1 al 4,
dependiendo de la importancia de cada proyecto para el sector,
adicionalmente, los ministerios tienen dentro de su responsabilidad Ia
jerarquizacién de los proyectos en el SIPelP de acuerdo a la categorizacion
antes indicada.

Los Consejos Sectoriales deberan tomar en cuenta el PNBV, las agendas
sectoriales, las politicas sectoriales, agendas zonales de desarrollo, y los
objetivos estratégicos de cada institucion. Se deben jerarquizar tanto los
proyectos de arrastre como los proyectos nuevos que postulen para recursos.

Asi mismo el numeral dos de la Resolucidn Nro. CNP 02-001-2013, del Consejo
Nacional de Planificacion, dispone que, la prioridad del Estado Ecuatoriano, en
el periodo 2014-2017, sera: la construccién de la sociedad del conocimiento; el
cambio de la matriz productiva; el cierre de brechas para la erradicacion de la
pobreza y alcanzar la igualdad; avanzar hacia la sostenibilidad ambiental;
construir la paz social; y, la implementacion de distritos y circuitos.

d. Transformacion del Estado
19. ¢Por qué no se consolida la desconcentracién del ejecutivo en la zona 7?

La desconcentracién es el traslado de ciertas y determinadas facultades y
atribuciones desde el nivel central hacia los otros niveles jerarquicamente
dependientes, siendo la primera la que mantiene la rectoria y garantiza la
calidad y buen cumplimiento en la prestacion de servicios publicos con
eficiencia, calidad y calidez; para que ocurra esto hay que cumplir cuatro de
etapas que  son: Institucionalidad, = desconcentracion Financiera,
Desconcentracion del Talento Humano, Desconcentracidn de Contratacion
Publica. Cada una de estas etapas requieren ciertos requisitos o procedimientos
habilitantes establecidos en la Norma Técnica de Desconcentracion, los cuales
deben ser impulsados desde cada uno de los ministerios en coordinacién con
otros como el Ministerio de Finanzas y el de Relaciones Laborales. Es en el
cumplimiento de estos procedimientos donde el proceso de desconcentracion
se detiene, ya que depende la decisidon politica de las autoridades del nivel
central para agilitarlos.

El grado de avance de la desconcentracion se ha ido incrementando en la Zona
7; pero este difiere de un ministerio a otro, por la propia dinamica del
ministerio, por la tipologia de desconcentracidn, por los servicios que ofrece,
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entre otros. Sin embargo, reconocemos que es necesario profundizar el
proceso, por eso el primer objetivo del Plan de Desarrollo tiene este propdsito.

20. Desde la Senplades Zona 7, écéomo se implementa el Plan de
Descentralizacién en el cual se establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados asuman las competencias establecidas en la
Constitucion el Cootad?

Segun el Art. 105 del Codigo Orgdanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, la descentralizacidon de la gestion del Estado consiste en la
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los
respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos,
desde el gobierno central hacia los gobiernos auténomos descentralizados. El
Plan de Descentralizacién es la hoja de ruta que marca el proceso de
transferencia de competencias desde el nivel central hasta los GAD, en estricto
apego al mismo, se trabaja de manera coordinada con los GAD y demas
instituciones del Ejecutivo involucrados.

Hasta el momento se han transferido tres competencias: Gestidon de
Cooperacién Internacional; Riego y Drenaje; y Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial; desde la Senplades en coordinacidon con el Consejo Nacional de
Competencias entidad encargada de organizar e implementar el proceso de
descentralizacién; se hace el monitoreo y seguimiento a las competencias
transferidas mediante visitas a los GAD en las que es posible identificar
limitaciones y debilidades en la ejecucién de dichas competencias, mismas que
son consideradas para la toma de medidas correctivas inmediatas.

Se hace un acompafiamiento técnico permanente tanto para las competencias
transferidas como para las que estan en proceso, los programas de capacitacion
son constantes con el fin de generar las capacidades técnicas en los GAD; para
una eficiente transferencia de competencias.

21. ¢Qué hace la Senplades Zona 7 para garantizar que los servicios sociales
gue ofrecen los ministerios estén presentes en todos los territorios de la
zona?

Enmarcada en el Decreto Ejecutivo 1577 la Senplades tiene las atribuciones de
formular, promover, impulsar y monitorear los procesos de desconcentracién
de las entidades de la Funcion Ejecutiva; por lo que a nivel zonal se han creado
espacios de coordinacién como el Comité de Desconcentracién en el cual se
recogen las experiencias de los ministerios, se dan directrices y se definen
acciones que impulsan la desconcentracion de servicios en los 19 distritos de la
zona, y en especial se fomenta el trabajo intersectorial entre todos los
ministerios involucrados, procurando que los servicios que se ofrezcan sean
integrales garantizando el cumplimiento de los estandares de calidad y calidez.

El monitoreo y seguimiento al proceso de desconcentracidn, es permanente;
para lo cual y bajo las metodologias definidas; se hace una medicién del avance
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de desconcentracion en los tres ejes: infraestructura, gestion institucional
desconcentrada y servicios; identificando alertas tempranas que permitan
tomar los correctivos inmediatos para acelerar el proceso.

12. ANEXOS

Anexo 1. Informe de gestion por direcciones

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
ATRIBUIDAS POR

LA CONSTITUCION,

LEY, DECRETOS
PRESIDENCIALES

PRINCIPALES
PROGRAMAS,

PROYECTOS o
ACCIONES REALIZADAS
PARA EL
CUMPLIMIENTO  DE
LAS FUNCIONES,
ATRIBUCIONES (o]
COMPETENCIAS DE LA
INSTITUCION

Planificacion Informacion y Politicas Publicas

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO DE
LOS OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DE

LA INSTITUCION

Y RESULTADOS

ALCANZADOS EN 2013

INDICADOR

RESULTADO

OBSERVACIONES

Incrementar la
eficacia de
planificacion
orientada al Buen
Vivir

Actualizaciéon de Ia
Agenda Zonal 7 - Sur
2013 -2017

Agenda Zonal 7 —
Sur actualizada.

Zona 7- sur
cuenta con un
instrumento de
planificacién

zonal articulado
y consensuado.

Luego de ser
validada por el
nivel nacional,

sera socializada a
los actores locales.

Capacitacidn, asesoria
y asistencia técnica a

Numero de
capacitaciones a

Gestidn
intersectorial

entidades del ejecutivo | Instituciones del | entre Senplades
y GAD, en planificacidon | ejecutivo y GAD. |y entidades del
general y planificacién ejecutivo
del ordenamiento articulada y
territorial coordinada.
Numero de | Actualizacion de
Instituciones del | los PDyOT.
ejecutivo y GAD
asesorados y
asistidos
técnicamente.
Gestién de los Planes| Mecanismos de | Impulso de
de Desarrollo y | seguimiento, procesos
Ordenamiento evaluacion y | técnicos y
Territorial asistencia técnica | metodoldgicos
a los GAD para | para la
gestion de los | actualizacién de
PDOT. los PDOT de los
diferentes
niveles de
gobierno de los
GAD.
Planificacion de | Propuesta de | Contribuir a
proyectos de los | Términos de | desarrollar  un
Sectores Estratégicos Referencia  para | instrumento
la planificacidn | adecuado para
especial de | realizar
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% de seguimiento

Se cuenta con

a proyectos | informes de
estratégicos de la | seguimiento de
Zona 7. los principales
proyectos.
Implementacién y|% de nodos | Informacién
operativizacion del | institucionales geografica
Sistema de Informacidn | instalados. vectorial de
Zonal 7 calidad
e implementada
a la plataforma
tecnoldgica para
publicacién
electrénica en
instituciones del
ejecutivo
desconcentrado,
GAD, Academia
y ONG
Planificacion Porcentaje de | Entidades
Institucional presupuesto ejecutan
(Presupuesto 2013. presupuesto
prorrogado 2013 vy planificado.
Proforma
presupuestaria 2014)-
Fortalecimiento de
capacidades a
entidades del Ejecutivo
y GAD.
Coordinacion y gestion | N2 de | Acuerdos y
intersectorial coordinaciones compromisos
con consejos | para la
sectoriales. planificacién
local entre
Senplades y los
consejos
sectoriales.
Incrementar la — - —
.. Planificacion Propuesta y | Sistematizacion
eficacia de . T e
g s interinstitucional para| modelo de | de la experiencia
planificacion e oA i
orientada al Buen la o PIannflcauon gestlon . de | para la gestidn
Vivir territorial dela area de | intervenciones para la
influencia del Proyecto | del proyecto | intervencion
Edlico Villonaco. Edlico Villonaco. |integral del
ejecutivo
desconcentrado
y GAD en |la
zonas de
influencia del
proyecto
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Participacion Ciudadana
Construccion de | Numero de | Aportes al Plan
espacios de didlogo, | capacitaciones y | Nacional del Buen
deliberacién y | fortalecimiento a | Vivir 2013-2017.
seguimiento de las|los y las
politicas publicas de | ciudadanas
caracter nacional y|miembros de las
sectorial mediante la |instancias de
institucionalizacién del | participacién
consejo ciudadano de | ciudadana como:
Senplades y Asamblea|CCS y ACPIBV.
Ciudadana
Plurinacional e
Intercultural.
Incrementar la — -
eficacia de Instrumentos y | Metodologia Matriz de actores
planificacién metodologias para la | consensuada y|claves en las
orientada al Buen profundizacién validada, para la|lineas
Vivir programatica de la|identificacion de | programaticas
planificacién, nacional, | actores claves del | para actualizacién
sectorial y territorial de | territorio. del PNBV 2013-
manera participativa y 2017.
descentralizada.
Espacios e instancias | N2 de delegados| Ciudadania
de participacidon | nombrados para | aporta al PNBV
ciudadana para lajel CNP de la|2013-2017.
formulacion, ACPIBV.
aprobacion y
seguimiento
participativo del Plan
Nacional de Desarrollo.
Democratizaciéon del Estado
Espacios de | Numero de | Ministerios El nivel de
articulacion Gabinetes Zonales | desconcentrados | cumplimiento de
interinstitucional  del | ejecutados. ofreciendo compromisos es
Ejecutivo servicios de | de 70% de nivel
desconcentrado. Porcentaje de | calidad a la | de cumplimiento,
compromisos ciudadania. porque no todos
cumplidos. los ministerios
estan
desconcentrados
Incrementar la y su capacidad de
eficacia de la deaiEiGn ac
transformacion del (e
Estado pa_wg el Desconcentracién Porcentaje de | Desconcentracion | Los porcentajes
BHENMVINIE desconcentracion | Administrativa de
de las diferentes | Financiera del | desconcentracién
areas. 60%, varian por
Talento Humano | ministerio y por
70% Servicios el | area.
80%
Numero de sedes |21 ministerios | La propuesta del
distribuidas distribuidos en el | DET incluye 28
equitativamente | territorio instituciones
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conforme a los|presentes en la

criterios del Plan
Nacional de
Descentralizacion

zona, de las
cuales siete no se
han acogido a la
misma.

Numero de | 19 distritos

distritos implementados

implementados para la correcta

en un 40%. gestion

administrativa.

Numero de | 12 reuniones del | Reuniones

espacios de | Comité mensuales

articulacion para | Intersectorial de | itinerantes en los

el proceso de |Desconcentracion |distritos de la

desconcentracion. | Zona 7. Zona.
Descentralizacion Porcentaje de | GAD fortalecidos | 80% de GAD de

GAD capacitados | en procesos de |la zona

sobre proceso de
descentralizacion.

descentralizacion,
ejecutan
eficientemente
las competencias
transferidas.

capacitados.

Porcentaje de
implementacion
de las
competencias
transferidas.

60% de
competencias
implementadas

en el territorio.

Numero de
espacios de
articulacion para
el proceso de
Descentralizacidn.

12 reuniones del
Comité de Riego
Loja.

Numero de |8 modelos de
modelos de | gestion.
gestion
difundidos.
Inversion, Seguimiento y Evaluacion
Capacitacion para la|Numero de | Funcionarios
elaboracion de los | funcionarios publicos con
programas y proyectos | publicos capacidades
Incrementar la de inversidon publica y | capacitados en | fortalecidas  en
distribucion cooperacion externa no | formato formato
estratégicay reembolsable. Senplades y | Senplades y
calidad de la SIPelP. SIPelP.

inversion publica

Manejo del Sistema de

Planificacion e
Inversion Publica
SIPelP.
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- Seguimiento a la|- Numero de|- Instituciones del
ejecucion de los | informes del | Ejecutivo reciben
proyectos territorio y | estado de | alertas
elaboracién de | ejecucion de | conclusiones y
insumos para la | proyectos. recomendaciones
Subsecretaria. para aplicar en
los de los
- Evaluaciones de proyectos
impacto de las | - Numero de | ejecutados.
intervenciones publicas | informes de
relevantes en la zona | cumplimiento del |- Instituciones
de planificacidn. | PNBV. del ejecutivo

reciben alertas
conclusiones y
recomendaciones

- Evaluacién  al respecto de sus
cumplimiento de|- Numero de |intervenciones en
resultados de los |informes de | el territorio.
proyectos de inversion | evaluacion de
publica. resultados de |- Evaluacidon de
proyectos de | resultados en
inversion. territorio,
permite
identificar la

buena ejecucién
de los recursos en

- Seguimiento  al el marco de
cumplimiento de metas | - Numero de | solucionar los
de los GAD. informes de | problemas
avances de | existentes y/o
resultado de | efectuar las
informacion correcciones
ingresada por los | necesarias de
GAD. forma oportuna.
Ejecucién

presupuestaria
vinculada a las
necesidades

territoriales y
conforma las
competencias
especificas y
concurrentes de
los GAD,
Plan de capacitacion de | Numero de | Funcionarios
manejo del Sigad-ICM | funcionarios publicos de los
publicos de GAD | GAD con

capacitados en el | capacidades
manejo del Sigad. | fortalecidas en el
manejo del Sigad,
registran
informacion
correctamente.
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Administrativo Financiero
Capacitacion a los | Numero de Funcionarios y 54 cursos
servidores y funcionarios y servidores publicos | proporcionados
funcionarios en servidores publicos | con conocimientos

Incrementar la
calidad y
excelencia en el
servicio de la
SENPLADES

tematicas relativas a su

capacitados de

adquiridos en las

. L acuerdo al Plan areas de su
accionar institucional. .
Anual de accionar
Capacitacion. institucional.
Ejecucion de Procesos | Nimero de

de Contratacion

procesos en

512 procesos

Publica. adquisicion de ejecutados
bienes y servicios.

Eficiente ejecucion del o 9171 %d

Presupuesto de Gasto | Jeeucon ~/5 7 de

. Presupuestaria Ejecucion

Corriente.

Eficiente ejecuciondel | =~ % 4

Presupuesto de Gasto EEBEE . 9,3'78/?, €
Presupuestaria Ejecucion

de Inversion.
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Anexo 2. Diagndstico de la situacidn actual zonal 7 Sur
1. ¢Doénde estamos?

N° Tema Logro

Programatico
1. Distritos y circuitos Comité de desconcentracion intersectorial para la
implementacion de los distritos, planificacién y directrices
intersectoriales.

Entrega de modelos territoriales a los Ministerios que trabajan a
nivel de distritos (6).

VI Gabinete Zonal: Contar con una hoja de ruta para la
implementacién de la gestion intersectorial del frente social, en
coordinacidén con viceministro de MCDS.

2. Descentralizacion Comité de seguimiento para la competencia de Riego
Seguimiento y monitoreo para el fortalecimiento de los GAD para
asumir la competencia de riego.

3. Binacional Metas Binacionales validadas y anualizadas segun lo requerido en
la ultima Declaracion Presidencial Ecuador - Peru.

Propuesta de Agenda Binacional (lineamientos prioritarios para el
tratamiento de frontera, metas e indicadores y programas y
proyectos con nuevas apuestas).

4, Evaluacién de las metas Informes por provincia de las metas del PNBV socializado con
del PNBV EPT, MC y Gobernaciones.

5. Metodologia multicriterio | Programas y proyectos jerarquizados en funcion de criterios:
para jerarquizacion del econdmicos; politicos; ambientales y de reduccién de brechas,
PAI. validados por autoridades zonales.

6. Planificacion territorial Piloto para analizar la capacidad de acogida del territorio de la

zona 7 con el SNI, UTPL —inicia este ano-
Mesas de articulacién provincial con ART PNUD en Loja y El Oro,
se compartio la experiencia en Guatemala y luego con Segeplan

en Quito.
. Pl |
7. Rendicién de cuentas Participacion en gabinetes provinciales y difusién de principales
gabinetes provinciales y logros en provincias, articulado con Gobernaciones y SNGP.
folletos de proyectos Valoracién favorable por parte de la SNGP y fuerte impacto
emblemiticos mediatico.
9. Sistema de Informacion de | Planificacion integral del Proyecto Edlico, agradecimiento Henry
Gabinetes Itinerantes: Jumbo, Presidente de Barrio Los Eucaliptos, remitido a través de
Edlico Villonaco la SNGP.
10. Delegados zonales Re-estructuracion de delegados con actores mas amigables en las
Asamblea Plurinacional tres provincias, en coordinacién de Secretaria de Pueblos y
Ministerio de la Politica, sin ruido en medios de comunicacion.
11. Voluntariado “Un Libro un | Ayuda social por voluntarios a familias de escasos recursos: 1)
Suefio” Ayuda en Loja a padre soltero, con tres hijos, mediante la entrega

de comida, cama, ropa; 2) Replica de iniciativa en Yanzataza, por
el frente femenino y la Juventud Revolucionaria de esta localidad,
beneficiando a familia shuar.

12. PREDESUR Pago ex contratistas: Con fecha 18 de marzo del 2013, se otorgd
mediante Oficio Nro. SENPLADES-SGPBV-2013-0336-OF-, espacio
presupuestario, para pago de obligaciones contraidas desde 2009
a 157 contratistas — a cargo de SENAGUA-.

Representacién Legal para traspaso de Bienes Inmuebles Anexo V
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Convenio: Mecanismo para inscribir en el registro de la
propiedad, sin contar con escrituras de los bienes inmuebles,
validado con alcaldes y registradores de la propiedad.

Edificio de Loja registrado en abril 2013.

Bienes de Loja, Pindal y Marcabeli inscritos a nombre de
Senplades para posterior traspaso a Inmobiliar.

Juicio IESS Machala: Evitar el remate del edificio de Machala por
juicio patronal y orientacion de auto de pago hacia Senagua.

13. Capitalizacién politica Presencia politica con Senplades Zonales, Gobernadores y
ejecutivo desconcentrado (rectores de las obras) en recorridos,
firma de convenios, inauguraciones. (Los convenios se firman en
el lugar de la comunidad beneficiada, ya no en las
municipalidades)

Posicionamiento comunicacional nacional (Espacios en el
Gobierno a sus mandantes)

Red de comunicadores fronterizos y binacionales, ha permitido
mejor posicionamiento de la gestion fronteriza en los medios de
comunicacion local.

Administrativo financiero

14. Saldos Contables de Luego de 4 afios se logrd la transferencia de los saldos contables

bienes transferidos del ex de Senagua a la Subsecretaria, para dar de baja algunos bienes
—Predesur ala

muebles obsoletos y en desuso.
Subsecretaria Zonal 7

Estudio sobre riesgos y seguridad en el edificio de Loja.

15. Plan Binacional Direccidon Ejecutiva implementd sistema de gestion documental —
Quipux-y GPR.

2. Nudos criticos

Nudo critico Propuesta de solucién
Programatico
1. Distritos y Concentracién administrativa — Comités de alto nivel de seguimiento
Circuitos financiero al proceso.

Fallas en contrapartes y compromisos | Establecer con el BAE y SNGP un
de GAD historial —scoring- de GAD como
parte de requisitos.

Enfasis de Prosaneamiento en
frontera y Amazonia para mas
capacidad de endeudamiento.
Sostenibilidad de las intervenciones Microplanificacion en funcién de
demanda de servicios

Mejorar articulacion intersectorial Protocolo de seguimiento, agotar
instancias locales y luego reportes a
maximas autoridades

2. DET Desconcentracion de Ministerios sin Taller actualizacion DET;

considerar lo definido en el DET. Informe al Presidente sobre
cumplimiento;

Definicién de la normativa para DET.

3. Planificacion Mejorar la articulacién del ejecutivo Fortalecer las mesas d articulacién
desconcentrado, con GAD, para territorial (ejemplo META en el caso
cumplir las metas del PNBV. d Loja y El Oro).
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Dentro de las Agendas sectoriales
establecer metas intermedias y de
resultados consistentes con las de la
AZ.

4, Agenda Zonal

Cumplimiento de metas de la AZ.

Modelo de gestidon por eje de la AZ.
Agendas sectoriales construidas en el
territorio.

5. Gads

6. Distritos y

Actualizacion de PDyOT con metas.

La definicién de unidades distritales

Establecer metas intermedias y de
resultados consistentes con las de la
AZ, como guias de referencia para el
Sigad.

Estrategia politica — comunicacional

Plan Binacional

Circuitos causa conflictos politicos en algunos con particularidades del territorio.
distritos por parte de los GAD.
Respetar las sugerencias para
Contrato de publicidad en medios de contratacion de pautaje local.
oposicién Desconcentrar manejo de publicidad.
7. Financiamiento Ruidos en territorio con alcaldes. Metodologia multicriterio para

financiamiento de proyectos (con la
légica de Dy C).

Transicion en PB, con financiamiento
para cubrir parcialmente
contrapartes de Prosaneamiento.
Lineamientos de inversidn publica
para que PB otorgue pertinencia de
la intervencién en frontera.
Estrategia politica comunicacional.

8. PEN

Desarticulacién y descoordinacion

Planificacidn integral y ordenamiento
del territorio.

Alertas oportunas a Subsecretaria de
Inversién y Coordinacion de EP
Vinculacién directa en el territorio
con EE.

Asesoria directa a GAD en
actualizacién de PDyOT.

9. Participacion

10. | Reclasificacion de
Puestos del
Personal de la
Subsecretaria

Descontento de actores locales

‘ Administrativo financiero

El 50% de la Subsecretaria es
personal que se transfirid desde
Predesur, varios de los cuales que no
cuentan con una remuneracion
acorde a sus actividades diarias.

Coordinacion con SNGP y
Gobernaciones.

Cronograma de actividades vinculado
a procesos: jerarquizacion del PAI,
evaluacion de Agenda Zonal,
seguimiento descentralizacion y
desconcentracion.

Capacitacién.

Reclasificacién de puestos para
ubicar al personal de acuerdo a su
perfil y a las actividades que
desarrollan, en funcién del Manual.
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Anexo 3. Proyectos priorizados ano 2013

&7

Secretaria Nacional
de Planificacion
y Desarrollo

Corredor de proteccién del canal

Ministerio . . .
. . ) internacional de Zarumilla en el sector El Oro-
Ministerio Coordinador . . 5.568.692,08
. . de Huaquillas- Aguas Verdes-fronteras Huaquillas
Coordinador de Seguridad .
. para el buen vivir.
de la Seguridad -
Secretaria
Interna y Nacional de | Encauzamiento y Proteccion de la Loja-
Externa of y 12 12.249.145,88
Gestion de quebrada Las Totoras. Cariamanga
Riesgos
Proyecto adquisicidn, adecuacién
Casa de la o eiatividadqde la sala de teatro dYe uso | El Oro-
Cultura de EI | °PS" . 1.308.729,81
Oro multiple de la casa de la cultura Pasaje
Ministerio ecuatoriana nucleo del cantdn Pasaje.
Coordinador Casa de Ia La lectura y escritura camino a la libertad
de de pensamiento, para fortalecimiento de
L Cultura de . .
conocimiento y Zamora la lectoescritura por medio de talleres 32.592,00
talento Chinchioe con los nifios del area urbana de la
humano P ciudad de Zamora. Zamora
Ministerio de
Culturay Construcciéon de Teatro de Loja. Loja 7.958.525,32
Patrimonio
Términos de referencia para la
contratacion de una consultoria para Zamora
descontaminacién del rio Nambija y sus | Chinchipe- |127.219,79
, afluentes por actividades mineras en la | Nambija
Secretaria ,
. cuenca alta del rio Zamora.
Nacional del =
Construccion de la obra de toma, de
Agua . . s
control de inundaciones y derivacion
(Senagua) ara el sistema de riego Pasaje-Machala El Oro-
par geree ) ' | Machala- | 4.137.242,19
ubicada en el rio Jubones, sector tres .
. , . .. Pasaje
cerritos, cantén Pasaje, provincia de El
Oro.
Ministerio Ministerio de
Coordinador Electricidad y | Implementacién de un programa de .
' cidady | Implemente prograrr Loja 45.687.890,00
de los Sectores | Energia energia edlica en el Ecuador (Villonaco).
Estratégicos Renovable.
Empresa Zamora
Nacional Explotacién mi taltrgi Chinchipe-
a?uona Xp 9 acion m,mero me' alurgico de inc |Pe 3.341.050,37
Minera Aluvial en el rio Conguime. Nangaritza-
ENAMI EP Guaysimi.
Ministeri rdenamiento Ambiental Integral en |
iniste !o Ordenamie ! o biental Integral en la £l Oro 55.892.635,57
del Ambiente | Cuerca del rio Puyango
Agencia de L .
§ . Determinacion de la zona de seguridad y
Regulacidn y ampliacién de la zona de exclusion El Oro
Control np 3 . 3.835.103,83
. minera para el drea urbana del cantén Zaruma
Minero —
Zaruma.
Arcom
Ministerio Ministerio de | Reconstruccion y mantenimiento
Coordinador Transporte y contratadolde Ia' carretera Catamayo- 215.581.547.26
dela Obras Gonzanama-Cariamanga-Sozoranga-
Produccion, Publicas Macara (incluye fiscalizacion). Loja
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Empleoy Reconstruccidn a nivel de carpeta
Competitividad asfaltica de la via: Villonaco-Taquil-
Chantaco-Chuquiribamba-Gualel-la "y"
de El cisne-Ambocas. Loja 65.925.264,69
Estudio de trafico, impactos ambientales
e ingenieria definitivos para loa
rectificacién y mejoramiento de la via de
acceso al Parque Nacional Podocarpus Loja 248.743,04
Construccion, Rehabilitacién y
Mantenimiento de la C. Vilcabamba-
Bellavista-Zumba-La Balsa, Tramo
Bellavista-Zumba-La Balsa y
Construccion de los Puentes: Km 2+950, Zamora
44215, 6+604, 13+340, 15+620 (Rio Chinchipe 183.553.598,42
Isimanchi), 18+670, 29+620 (Rio pe.
Zumbayacu) y 34+087, ubicado en la
provincia de Zamora Chinchipe.
Potencialmente se contratard en
septiembre.
Reconstruccidn de 7 puentes colgantes
peatonales de los cantones Zamora,
. L . Zamora
Yacuambi, Chinchipe, El Pangui, Palanda, . 133.522,31
. Chinchipe
y Yantzaza, de la provincia de Zamora
Chinchipe.
Construccion del puente peatonal en el
sector de la comunidad Playones Zamora
) ’ Chinchipe- |171.461,36
parroquia La Canela-Canton Palanda de
o L Palanda
la provincia de Zamora Chinchipe.
Construccion de dos puentes carrozables
en la parroquia Los Encuentros del Zamora
, - Chinchipe- |592.457,56
cantdn Yantzaza, provincia de Zamora
. . Yantzaza
Chinchipe.
Instituto para | Estudios definitivos para la construccion
el del puente carrozable sobre el rio Zamora
Ecodesarrollo | Nagaritza, barrio Santa Elena, parroquia | Chinchipe- |59.248,00
de la Region | Zurmi, canton Nangaritza, provincia de Nangaritza
0 Amazdnica Zamora Chinchipe.
tros (Ecoare). Construccidn del puente vehicular sobre Zamora
el rio Zamora ubicado .entre las .| Chinchipe- | 1.468.219,77
parroquias Zamora y Timbara del cantén
L L Zamora
Zamora provincia de Zamora Chinchipe.
Construccion de dos puentes colgantes | Zamora
sobre el rio Blanco parroquia Paquisha Chinchipe- |165.009,46
cantén Paquisha. Paquisha
Dotacién de un inmueble para el
V|cem|n.|§ter|o de Mlna.s y la Agencia de Zar.nora.\ 3.102.000,00
Regulacién y control minero, en la Chinchipe
provincia de Zamora Chinchipe.
Reconstruccidn de dos puentes Zamora
carrozables en el cantén Zamora de la Chinchipe- |239.762,99
provincia de Zamora Chinchipe. Zamora
Secretaria 7ona de
Naci.o.nal de Programa? lPIan Binac.ional d.e desarrollo integracion | 17.452.687,43
Planificacion | de la Regidn Fronteriza capitulo Ecuador. fronteriza

y Desarrollo
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(Senplades).

Instituto
nacional de
Pre inversion

“Estudios del proyecto multipropésito El Oro-

Tahuin” Arenillas 3.675.111,66

Elaborado: Subsecretaria de Planificacién y Desarrollo Zona 7 Sur
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Anexo 4. Informe de seguimiento a la ejecucion de proyectos emblematicos

Elaborar informes de seguimiento a la ejecucion de los proyectos emblematicos de inversién publica.

Como resultado de las 21 visitas trimestrales realizadas se generaron informes de seguimiento en las
cuales se identificaron alertas y recomendaciones, dirigidas a las instituciones involucradas en la
ejecucion de los proyectos, a continuacion se realiza un detalle de los proyectos:

Dotacion de infraestructura y equipamiento para el servicio integrado de seguridad ECU-911

Se evidencié que el GAD municipal de Loja no ha iniciado la ejecucion de los trabajos acordados
en lo referente a: alcantarillado, veredas y bordillos; debido a que el presupuesto para estas
obras es de USD$ 750.000; monto con el que no cuenta el GAD.

Construccion de Teatro de Loja

Se identificé que existe un retraso de 20% de acuerdo a lo planificado. La Secob y Cuerpo de
Ingenieros del Ejército han trabajado en un redisefio, el cual se encuentra en Secob matriz, para
su aprobacidn. A la fecha no existe fiscalizador externo.

Construccion del Paso Lateral de Loja longitud 15,5 km (incluida fiscalizacion)

Como resultado del seguimiento se evidencié que debido a varios inconvenientes presentados
en las zonas de ejecucion de la obra, ésta presenta un atraso en relacién a lo programado, por
lo cual no terminard en el plazo establecido.

Rehabilitaciéon y mantenimiento carretera Vilcabamba — Bellavista — Zumba — La Balsa, Tramo 1

Las condiciones climaticas en la zona sur oriental donde se ejecutan los trabajos de
pavimentacion y movimiento de tierras, subtramo Cruz del Soldado — Palanda son adversas y
afectan el normal desenvolvimiento de ejecucién del proyecto. En algunos tramos del proyecto
se presentan deslizamientos en taludes que se construyeron para la ampliacidn de la via, lo que
requiere una intervencién inmediata para no afectar los resultados del proyecto.

Rehabilitacion de la carretera el Empalme - Celica - Alamor de la provincia de Loja

Existié una paralizacion momentanea de los trabajos, las actividades se reanudaron el 01 de
junio de 2013. La obra no culminara en el plazo establecido. La fiscalizacién debe entregar en el
menor tiempo posible el estudio geofisico de las abscisas 22+200 — 22+270, para ser revisado y
aprobado por el MTOP.

Estudios de Prospeccion y Exploracién de Calizas en la Concesion Minera Isimanchi

Una vez que se obtenga la informacidn técnica de campo, de manera inmediata se debe iniciar
con el estudio de prefactibilidad, lo que permitira cumplir con el objetivo principal del proyecto

Anexo 5. Presencia mediatica

Se logré promocionar los sucesos, gracias a la agenda de medios realizada los dias 7, 8
y 10 de marzo en los medios de comunicacidn regionales, por parte del Subsecretario
de la Zona 7-Sur, Kevin Jiménez. Ademas se redactaron dos boletines informativos, uno
previo y otro posterior a los hechos acaecidos, logrando posicionar mediaticamente los
episodios, destacando los enlaces difundidos medios impresos de la region:

Diario La Hora
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Un mapa recoge las desigualdades sociales

Senplades presentara documento investigativo

Senplades dara cuenta de su labor

Senplades rindié cuentas en la Zona 7

Diario Crdnica

Senplades cumplird con proceso de rendicion de cuentas

Senplades cumplié rendicién de cuentas 2013

Diario Centinela

Senplades Zona 7 realizé rendicidn de cuentas

Presentaron Atlas de las Desigualdades del Ecuador

SRRadio

Un mapa recoge las desigualdades sociales

Web institucional

La Zona 7 recibid el informe de rendicidon de cuentas de la Senplades

La Zona 7 recibid el informe de rendicion de cuentas de la Senplades

Rendicion de Cuentas de Senplades con exposicion (Diario EI Mercurio) La Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades) Zona 7 - Sur realizarad su Rendicién
de Cuentas. El titular de la Senplades en el territorio, Kevin Jiménez sera quien
exponga el trabajo desarrollado. El Evento se cumplird a las 10h30, en el salén
auditorio del Gobierno Zonal 7. (Recorte disponible).

Planificacién binacional (Radio La Ciudadana) Plan Binacional estd anclado
programaticamente a la Senplades. En 2013 dimos un giro importante a la gestién
identificando en territorio las necesidades de la poblacidn para satisfacer las demandas
basicas de agua y saneamiento ambiental y apoyandonos en los instrumentos de
planificacion creados por las Senplades como el Atlas de las Desigualdades, entre
otros; esto con la finalidad de combatir la pobreza en el cordén fronterizo conforme a
la voluntad politica de Ecuador y Peru. (...) Institucionalmente apuntamos hacia las dos
estrategias de Estado: erradicacion de la pobreza y transformacidn productiva.

Asi mismo se difundié los actos en los principales noticieros de las radios: La
Voz del Santuario; Planeta Sur, Rumba, Super Lasser, Loja, Red Sur, Publica,
Ciudadana, Municipal y Universitaria, Centinela del Sur, Luz y Vida, Matovelle,
SR.Radio.

En los medios televisivos: UV.Television, Ecotel TV, Multicanal, Ecuador TV,
Gama TV y en la Web: Zona Sur, Zamora en Directo, De Frente, Noti Oro, Primer
Reporte, El Oro al Dia y la Web institucional.
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Anexo 6. Presentacion del atlas de las desigualdades del Ecuador

INFORME RENDICION DE CUENTAS 2013 Y PRESENTACION DEL ATLAS DE LAS
DESIGUALDADES DEL ECUADOR

Fecha 11 de marzo de 2014
Hora 09h00 a 13h00
Lugar “Salén Auditorio” Gobierno Zonal 7.
‘s Direccion Loja / Av. Orillas del Zamora y Juan de Velasco
Informacion del ——
evento Evento Acto publico ' . _
José Martinez, Secretario Técnico para la Erradicacion de la
Autoridades Poprgza. —
Yojaira Quifionez, delegada Zona 7 CNP
Kevin Jiménez, Subsecretario Senplades Zona 7
Paola Inga, Directora Ejecutiva de Plan Binacional
Veronica Ojeda, Gobernadora de Loja.

Organismos de control (Contraloria, Defensoria del Pueblo, Procuraduria)

Ejecutivo Desconcentrado

Gobiernos Autonomos Descentralizados

P D B & Equipo Politico Territorial (Gobernadores, Prefectos y Asambleistas)

ity Academia de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe
Asamblea Ciudadana y Consejo Ciudadano Sectorial de Senplades
Medios de Comunicacion
Impresos Radios Television Web
La Hora La Voz del UV Television SR Radio
Santuario
Centinela Planeta Sur | Ecotel TV Zona Sur
Cobertura Cronica Rgmba Multicanal Zamora en Director
Mediatica Mercurio Super Ecuador TV De Frente
Lasser F.M
El Extra Loja Gama TV Noti Oro
Red Sur Primer Reporte
Publica El Oro al Dia
Ciudadana Web institucional
Municipal
Universitaria
DESARROLLO DEL EVENTO

(tres momentos)

Feria Institucional

En el hall del Gobierno Zonal
7 se ubicaran tres stands de
la instituciébn para mostrar
nuestro trabajo y accionar.

Senplades Zona 7

Sistema Nacional de Informacion

Plan Binacional

Atlas de las
Desigualdades y
Rendiciéon de
Cuentas

En el salén auditorio se
realizara la presentacion del
Atlas de las Desigualdades y
rendicion de cuentas.

Programa

. Saludo de bienvenida

. Presentacion del Atlas

. Acto cultural (obra de teatro)

. Rendicion de cuentas

. Video rendicién de cuentas

. Espacio para la ciudadania

N[O WIN—~

. Cierre

Participacion
Ciudadana

En el hall del Gobierno Zonal
7 se realizara una exposicion
fotografica sobre la
participacion ciudadana,

Exposicién de 20 fotografias (1x1.20 m) del
trabajo de la Subsecretaria en 2013

Presentacion del grupo de Camara de la
Orquesta Sinfénica
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acompafada de musica y | Coctel y degustacion de bocaditos

degustaciones Entrega del Atlas de las Desigualdades

Anexo 7. Fotografias del evento
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Céctel y degustaciones

Entrega del Atlas de las Desigualdades

TIEMPO DETALLE RESPONSABLES
Franco Rodriguez
09:00 — 13:00 Feria Institucional: Montaje de tres stands | Vicente Torres
’ ) institucionales en el hall del Gobierno Zonal 7 Naida Valarezo
Franklin Jaramillo
Presentacion del Atlas de las Desigualdades y Rendicion | Aida Maldonado
de Cuentas 2013 Senplades Zona 7 Juan Ignacio Eguiguren
10:00-10:15 | Bienvenida Veronica Ojeda Valarezo,
Gobernadora de Loja
o Ana Ma. Larrea,
2 | 101 ) Presentacion Oficial del Atlas de Desigualdades | Secretaria Técnica para
- 115 -10:30 . L. . Iy
- Socioecondmicas del Ecuador la Erradicacioén de la
C|> Pobreza
g 10:30 -10:45 | Acto cultural (presentacién obra de teatro) Grupo de Teatro Antifaz
- 10:45 -11:00 Rendiciéon de cuentas de la Senplades Zona 7, | Kevin Jiménez,
) ) periodo 2013 Subsecretario Zona 7
11:00 -11:10 | Video de rendicion de cuentas Christian Alvarado
1110 -11:30 Espacio ciudadano (preguntas e inquietudes de | Kevin Jiménez,
) ) la ciudadania e invitados) Subsecretario Zona 7
Cierre cultural
Acto cultural (Orquesta Sinfénica) Christian Alvarado
11:30 — 13:00 | Exposicion fotografica Mariana Erazo

Maria Eugenia Bricefio
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Anexo 9. Medios de comunicacion
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO SENPLADES
UNIDAD ORGANIZACIONAL: UNIDAD DE COMUNICACION SENPLADES-ZONA 7 Secretaria Nacional
TEMA: PESENTACION “ATLAS DE LAS DESIGUALDADES SOCIO ECONOMICAS DEL ECUADOR” Y ACTO DE ‘ de Planificacion
RENDICION DE CUENTAS, HORA: 10:30 A 11:30, FECHA: MARZO 11 DE 2014 V' y Desarrollo
PUBLICO: MEDIOS DE COMUNICACION
CEDULA CORREO
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