Resolucion No. 003

LA JUNTA DE REGULACION DE LA LEY ORGANICA DE
REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Considerando:

Que, mediante Registro Oficial Suplemento 555 de 13 de octubre de 2011, se expidi6 la Ley
Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado cuyo objeto es “evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores econdmicos con poder de mercado; la prevencion ,
prohibicion y sancion de los acuerdos colusorios y otras prdcticas restrictivas, el control y
regulacion de las operaciones de concentracién econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancion
de las practicas desleales buscando la eficiencia de los mercados, el comercio justo y el bienestar
general y de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econémico social,
solidario y sostenible”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1152, publicado en el Registro Oficial No. 697 de 07 de
mayo de 2012, reformado en Decreto Ejecutivo No. 1332, publicado en el Registro Oficial No. 823
de 5 de noviembre de 2012, el Presidente de la Reptiblica, expide el Reglamento para la Aplicacion
de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado;

Que, el articulo 35 de la Ley Organica de Regulacion y Control de Poder de Mercado establece que
“La regulacion estard a cargo de la Junta de Regulacion, cuyas atribuciones estardn establecidas
en el Reglamento General de esta Ley, exclusivamente en el marco de los deberes, facultades y
atribuciones establecidas para la Funcion Ejecutiva en la Constitucion. La Junta de Regulacicn
tendrd facultad para expedir normas con el cardcter de generalmente obligatorias en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales";

Que, el mencionado articulo determina que la Junta de Regulacion estara integrada por las méximas
autoridades de las carteras de estado, o sus delegados, a cargo de la Produccion, Politica
Economica, los Sectores Estratégicos y el Desarrollo Social;

Que, el articulo 11 de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control de Poder de Mercado establece que
“estdn prohibidos y serdn sancionados de conformidad con las normas de la presente ley fodo
acuerdo, decision o recomendacion colectiva, o prdctica concertada o conscientemente paralela, y
en general todos los actos o conductas realizados por dos o mds operadores econdmicos, de
cualquier forma manifestados, relacionados con la produccicn e intercambio de bienes o servicios,
cuyo objeto o efecto sea o pueda ser impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, o
afecten negativamente a la eficiencia econémica o el bienestar general”;

Que, el articulo 13 de la Ley Orgédnica de Regulacion y Control de Poder de Mercado dice que

“las prohibiciones establecidas en el articulo 11 no se aplicardn a aquellas conductas de
operadores econdmicos que por su pequeiia escala de operacion y /o por su escasa significacion,
no sean capaces de afectar de manera significativa a la competencia. La Junta de Regulacion
determinard los criterios para la aplicacion de la regla de minimis™;

Que, el literal e del articulo 42 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgénica de Regulacion

y Control del Poder de Mer establece que entre las atribuciones de la Junta de Regulacion esta
el “Determinar los criterios pgra la aplicacion de la regla de minimis en materia de acuerdos y |/ -
practicas resfricrivasf_’_’;f'/':
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Que, la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento a la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado sefala que: “Hasta que la Junta de Regulacion determine los criterios para
la aplicacion de la regla de minimis, las prohibiciones contenidas en el articulo 11 de la Ley no se
aplicardn a las siguientes conductas:

a) Las conductas entre operadores econdmicos real o potencialmente competidores, cuando
la cuota de mercado conjunta de los participantes en el acuerdo no excede el diez por
ciento (10 ¢) en ninguno de los mercados relevantes afectados,

b) Las conductas entre operadores econdmicos no competidores, ni reales ni potenciales,
cuando la cuota de mercado de cada uno de los participes no excede el quince por ciento
(15%) en ninguno de los mercados relevantes afectados,

¢) Cuando, en un mercado relevante, la competencia se vea restringida por los efectos
acumulativos de acuerdos paralelos para la venta de bienes o servicios concluidos por
proveedores o distribuidores diferentes, los porcentajes de cuota de mercado fijados en los
apartados anteriores quedardn reducidos al cinco por ciento (5%). Se entenderd que existe
un efecto acumulativo si al menos el treinta por ciento (30%) del mercado de referencia
estd cubierto por redes paralelas de acuerdos.”

Que, el articulo 17 del Reglamento para el Funcionamiento de la Junta de Regulacion de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y su Secretaria Permanente, establece que:
“A fin de que se evalien y validen técnicamente los informes, estudios y propuestas elaborados por
la Secretaria Permanente u otras entidades competentes, se deberd conformar un equipo técnico
interinstitucional que sesionard, al menos, una vez al mes de forma ordinaria’;

Que, mediante informes No. DA-2013-006-T, de fecha 13 de agosto de 2013, y DI-2013-007-E, el
Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad, present6 la propuesta para la
determinacion de la Regla de Minimis para la no aplicacién de las prohibiciones contenidas en el
articulo 11 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado en cuanto a acuerdos
horizontales;

Que, mediante informe No. DI-2013-014-T/2, de fecha 27 de diciembre de 2013, el Ministerio
Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad, presentd la propuesta para determinacion
de la Regla de Minimis para la no aplicacién de las prohibiciones contenidas en la Disposicion
Transitoria Tercera literal B, del Reglamento de la Ley Orgédnica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado;

Que, mediante informe ejecutivo No. ETI-20134-001, de fecha 08 de enero de 2014, el Equipo
Técnico Interinstitucional, recomend6 a la Junta de Regulacién la aprobacion de las propuestas
técnicas presentadas por el Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad,
sobre la determinacion de los criterios para la aplicacion de la Regla de Minimis en materia de
acuerdos y practicas restrictivas;

En ejercicio de la atribucion determinada en el literal e del articulo 42 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado;

RESUELVE:

' ' 'j /,.(
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Articulo 1.- Objeto.- La presente resolucion determina los criterios para la aplicacion de la Regla
de Minimis respecto a las prohibiciones contenidas en el articulo 11 de la Ley Organica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado.

Articulo 2.- Umbrales para la aplicacién de la Regla de Minimis para acuerdos y practicas
restrictivas.- Las prohibiciones contenidas en el articulo 11 de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado no se aplicaran a las siguientes conductas:

a) Las conductas entre operadores econémicos real o potencialmente competidores, cuando la
cuota de mercado conjunta de los participantes en el acuerdo no exceda el catorce por
ciento (14%) en ninguno de los mercados relevantes afectados;

b) Las conductas entre operadores econdmicos no competidores, ni reales ni potenciales,
cuando la cuota de mercado de cada uno de los participes no exceda el quince por ciento
(15%) en ninguno de los mercados relevantes afectados;

¢) Cuando, en un mercado relevante, la competencia se vea restringida por los efectos
acumulativos de acuerdos paralelos para la venta de bienes o servicios concluidos por
proveedores o distribuidores diferentes, los porcentajes de cuota de mercado fijados en los
apartados anteriores quedaran reducidos al cinco por ciento (5%). Se entendera que existe
un efecto acumulativo si al menos el treinta por ciento (30%) del mercado de referencia esta
cubierto por redes paralelas de acuerdos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los criterios establecidos en el articulo 2 de la presente resolucién, seran revisados
anualmente o de oficio, a instancias del Presidente de la Junta de Regulacién; o a peticion de al
menos dos miembros de la Junta de Regulacion, o de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, para lo cual se deberd acompaiiar el proyecto de reforma solicitado.

SEGUNDA.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado informara de manera semestral
a los miembros de la Junta de Regulacion y a la Secretaria Permanente, sobre los procedimientos
llevados a cabo en cuanto a acuerdos y practicas restrictivas; indicando al menos el ntimero de casos
en etapa de pre-investigacion, investigacion, archivados y resueltos; los mercados relevantes
estudiados; y la participacion de mercado de los operadores econémicos involucrados.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

SEGUNDA.- Encarguese del cumplimiento de la presente resolucién a la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado.

Notifiquese y publiquese.
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Dado en Quito, Distrito Metropolitano a los 15 dias del mes de enero de 20!i4q/ /
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