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La actual Constituciéon de la Republica determina, como uno de los deberes primordiales del
Estado, planificar el desarrollo nacional para garantizar a su poblacion el ejercicio de sus derechos
y el acceso al Buen Vivir. Ademas establece que el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (Sndpp) organizara la planificacion para el desarrollo y que tendra una
secretaria técnica que lo coordinara. El articulo 26 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (Copfp), sefiala que dicha Secretaria Técnica seré la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (Senplades).

Con el propésito de cumplir este mandato, Senplades, sustentada en el Decreto Ejecutivo 878 y
las respectivas reformas, organizO su estructura institucional estableciendo las zonas
administrativas de planificacién o subsecretarias zonales.

Las mencionadas subsecretarias se rigen de acuerdo a la normativa planteada, el marco del
Sistema Nacional de Competencias y el Sistema Nacional de Planificacion Participativa. Dirigen y
coordinan la planificaciébn zonal, e impulsan, desde el territorio, la participacion social en los
procesos de planificacion nacional, territorial, inversiébn publica, seguimiento y evaluacion; e
informacion.

En ese contexto, la Subsecretaria de Planificacion Zonal 8 de Senplades ha gestionado los
procesos de planificacion con énfasis en lo institucional, territorial, desconcentracion,
descentralizacién y la microplanificacion de servicios por competencias. Ademas, ha coordinado y
evaluado en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (Sndpp),
la aplicacion de lineamientos y metodologias de inversidn publica, seguimiento y evaluacion, y el
Sistema Nacional de Informacion (SNI).

Con estas consideraciones y en el marco de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Subsecretaria de Planificacion Zonal 8, presenta los principales logros alcanzados
durante el ejercicio fiscal 2016. Atendiendo al derecho que se le otorga a la ciudadania sobre el
control popular de las instituciones del Estado, los logros han sido clasificados bajo las siguientes
teméaticas:

1. Ciclo de la Planificacién
2. Institucionalidad Estatal
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/2.1 Ciclo de Planificacion

El marco normativo de la Republica del Ecuador posiciona a la planificacién y a las politicas
publicas como herramientas para alcanzar los objetivos del Buen Vivir y garantiza un Estado de
derechos, de justicia social y de equidad territorial. De esta forma, la planificacién nacional
constituye la guia para que el pais alcance los objetivos de desarrollo establecidos, articulando la
operatividad en el territorio.

Para efectivizar este nuevo enfoque en el pais fue necesaria la recuperacion de las facultades del
Estado y de la institucionalidad publica que lo compone y articular su accion en la zona. De esta
forma nacen las dos visiones de planificacion en el pais, la sectorial entendida como la articulacion
y el fortalecimiento de las instituciones estatales con las politicas publicas sectoriales; y la territorial,
que busca aterrizar la politica publica mediante inversion, observando las particularidades y
necesidades de cada zona de planificacién.

La Guia Metodolégica de Planificacion de Senplades establece como caracteristica de la
planificacion el dinamismo vy la flexibilidad, lo que permite una mejora continua en los procesos
publicos, mediante el seguimiento y evaluacion, que alimenta el Sistema Nacional de Informacién
(SNI).

Finalmente la planificaciébn se vuelve participativa cuando la ciudadania, por medio del SNI, se
informa de la ejecucion que el Estado tiene en el territorio, y con esta informacion, puede aportar en
la intervencion de forma local.



llustracion 1. Ciclo de la Planificacion y de Inversion Publica

Institucionalidad Estatal

Consolidar la institucionalidad estatal,
articulada a la planificacion nacional.

Nacional Territorial

Planificacion

Enfoque sectorial Enfoque territorial

Sistema Nacional
de Informacion

(SNI)

Seguimiento Inversion

y evaluacion Centro integrado de
m informacion %

Evaluar el cumplimiento Programar, priorizar y
y la efectividad de la Qgt]mlzar la inversion
lanificacion en los publica para cumplir los
iferentes niveles de objetivos y metas del
gobierno PND

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Nacional - Senplades, 2016.

2.1.1 Articulacion entre la Planificacion de largo, mediano y corto plazo

El Sistema Nacional de Planificacién Participativa define dos ambitos de planificacion: el
nacional y el territorial descentralizado.La planificacibn nacional es responsabilidad y
competencia del Gobierno Central, ejercida a través del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) y
de su Estrategia Territorial Nacional. Los instrumentos de planificacion de este ambito son: Vision
de Largo Plazo, Plan Nacional para el Buen Vivir, agendas intersectoriales, planes sectoriales y
planes institucionales.

En lo referente al ambito territorial descentralizado, la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD). Las directrices del PNBV son el sustento para la formulacion de los Planes de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial (PDOT) y los Planes de Uso y Gestion de Suelo de los niveles
descentralizados del gobierno provincial, asi como de los gobiernos cantonales y parroquiales.

La Subsecretaria de Planificacién Zonal 8 realiz varias acciones, como capacitaciones, asistencias
técnicas, entre otras actividades, que permitieron fortalecer la planificacion institucional y territorial,
con las entidades desconcentradas del Estado y con los GAD.

Socializacién de la Agenda Zonal 8 y Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV)

Con la finalidad de incrementar la efectividad del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (Sndpp) en el territorio fue necesario trabajar en el posicionamiento de la
Agenda Zonal 8. Este es un instrumento que permite la coordinacién y articulacién de la
planificacion nacional a nivel territorial, establecido en el acuerdo ministerial N° SNPD-075 2015, y
gue permite vincular la oferta de las politicas publicas existentes, para atender probleméticas
especificas a través de un adecuado modelo de gestion zonal.

En la Agenda Zonal 8 se puede visualizar las metas establecidas, al 2017, de acuerdo a los ejes
prioritarios de desarrollo: Reduccion de Brechas, Cambio de la Matriz Productiva y Sustentabilidad
Patrimonial.

En el afio 2016, la socializacion de la Agenda estuvo dirigida a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, Gobernacion del Guayas e instituciones del Estado, como
Secretaria Nacional de Inteligencia, Superintendencia de Control de Poder del Mercado.

Tabla 1.Talleres de socializacion de la agenda zonal 8

. L Cantidad de Numero de
Tipo de institucion o .
institucion participantes
GAD Parroquiales Rurales 6 34
Gobernacién del Guayas 1 5
Instituciones del Estado 2 52
Total 9 91

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8

En total se realizaron nueve talleres de socializaciéon de la Agenda Zonal 8, en los que sus
participantes pudieron conocer:

e La caracterizacion de la zona.
e Diagndstico, con sus principales problemas y potencialidades.
e Los lineamientos de accién para alcanzar las metas establecidas.

El Plan Nacional para el Buen Vivir fue socializado a las siguientes instituciones: Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones (CNT) y Escuela de Calificacion y Perfeccionamiento Alm. Renan
Olmedo Gonzélez de la Armada; en estos espacios, se explicd sobre los objetivos, politicas, metas
y lineamientos que forman parte del Plan.
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El total de participantes a estos procesos de socializacion de la Agenda Zonal y del Plan Nacional
del Buen Vivir, fue de 227 asistentes.

llustracion 2. Participantes en socializacion

115

Hombres Mujeres

B Agenda mPMBY

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8
Ecuador a 2017, vision zonal 8

El informe Ecuador al 2017, visiébn zonal ocho, es un documento que permite una revision
retrospectiva de la zona, en la que se analizan los logros alcanzados en el afio 2016, mediante la
implementacion de politicas publicas territorializadas, frente a las condiciones existentes en el
2006. Este documento deja también identificados los retos que, como zona, se plantean para el
2017.

El expediente establece la situacion en la que se encontraba los cantones de Guayaquil,
Samboronddn y Duran hace una década tomando como referencia los sectores: social, de
seguridad, productivo, de conocimiento, estratégico y econémico; en el mismo, se hace un recuento
del impacto de la intervencion publica en el territorio y finalmente, mediante indicadores locales,
permite una vision condensada de los resultados obtenidos al 2016. Es importante recalcar que
para la elaboracion del escrito se ha considerado las particularidades territoriales, que juegan un rol
determinante al cuantificar los logros alcanzados.

Este documento fue socializado con las autoridades del territorio quienes hicieron importantes
aportes para su mejoramiento y se espera que constituya un documento de consulta para analizar
con mayor detenimiento la realidad territorial y plantear soluciones que respondan a las
problematicas y retos planteados.
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Capacitaciéon y asistencia técnica en Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Se brind6 acomparfiamiento técnico a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) para la
actualizacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), en el Sistema de
Informacion de Gobiernos Autbnomos Descentralizados (Sigad). En este proceso, técnicos de los
GAD parroquiales, recibieron capacitacion para la actualizacion de sus PDOT.

Se facilité y capacit6 acerca de las directrices metodoldgicas en la elaboracién del informe anual de
seguimiento y evaluaciéon de los PDOT del GAD provincial; estas directrices fueron aprobadas
mediante Resolucién Nro. 001-2016-CNP, para su aplicacion e implementacion, por el Consejo
Nacional de Planificaciébn. Ademas, se aprovechd el espacio para realizar la entrega del Atlas
Geogréfico del Ecuador a las entidades.

Tabla 2. Funcionarios de GAD capacitados

GAD Cantidad
Posorja 5
El Morro 6
Puna 3
Progreso 5
Tenguel 5
Tarifa 10
Total 34

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8

llustracion 3. Asistencia Técnica a GAD Parroquial

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8
Validacién de la planificacion institucional de la Zona 8 en los sistemas SIPelP y GPR

Las instituciones publicas, a través de metas e indicadores de los objetivos estratégicos, realizan el
cumplimiento de la planificacion institucional. El Art. 54 de la Constitucién de la Republica, dispone
gue las instituciones publicas reportaran a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo su
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planificacion institucional, en la cual se verificara las propuestas de acciones, programas y
proyectos dirigidos a la ciudadania.

Con la finalidad de verificar las metas establecidas, de cada institucion, del 2016, la Subsecretaria
Zonal 8 validé la informacién de la planificacion estratégica en el sistema GPR (Gestién por
Resultados) y dio acompafiamiento técnico en el ingreso y seguimiento al SIPelP (Sistema
Integrado de Planificacion e Intervencion Publica) de las 29 instituciones publicas de la zona.

El proceso de acompafamiento técnico y validacion de la informacion se realiz6 del 16 al 28 de
marzo. Los espacios relacionados al acompafiamiento técnico sirven para trabajar de manera
personalizada con los funcionarios, en el ingreso de informacién al Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica como en el sistema de Gobiernos por Resultados y asi mejorar y
generar habilidades en los equipos técnicos sobre temas enfocados a los objetivos estratégicos,
indicadores y metas utilizados para el cumplimiento de su planificacién y que contribuyen a la
ejecucion del Plan Nacional del Buen Vivir.

Tabla 3. Validacion de planificacion institucional a instituciones segln sistema

Institucién SIPelP GPR
Astilleros Navales Ecuatorianos (ASTINAVE) X
Autoridad Portuaria de Guayaquil X
Casa de la Cultura Nucleo de Guayas X
Comision de Transito del Ecuador X
Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio X
Corporacion de Seguros de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondos de Seguros X
Privados
Corporacion Financiera Nacional
Corporacién Nacional de Electricidad
El Telégrafo
Empresa Publica del Agua
Empresa Publica Unidad Nacional de Almacenamiento X
Escuela Superior Politécnica del Litoral X
Instituto Antartico Ecuatoriano X
Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones Extranjeras PRO ECUADOR X
Instituto Nacional de Investigacion en Salud Publica (INSPI) X
Instituto Nacional de Pesca X
Instituto Oceanogréafico de la Armada (INOCAR) X
Instituto Superior Tecnoldgico de Artes del Ecuador X
Ministerio de Comercio Exterior
Secretaria de Gestidon de Riesgo
Secretaria Técnica de Asentamientos Humanos Irregulares X
Servicio Nacional de Aduana de Ecuador X

Superintendencia de Compaifiias X
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Transporte Navieros Ecuatorianos (TRANSNAVE) X

Universidad Agraria X
Universidad Catélica de Guayaquil X
Universidad de Guayaquil X
Universidad de las Artes X
Universidad Laica Vicente Rocafuerte X

Total 13 16

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8
Planificacién de servicios publicos

La planificacion de servicios publicos es un elemento de la planificacion sectorial, por lo
tanto, resulta fundamental considerar que debido a su especificidad forma parte de la perspectiva
de cada sector; no obstante, en términos de competencia y responsabilidad en la ejecucion, debe
complementarse con un enfoque territorial.

Durante 2016, la Subsecretaria de Planificaciéon Zona 8 de Senplades realiz6 la socializacion
de la Planificacion de Servicios de los Ministerios de Educaciéon, Salud Publica, Inclusiéon
Econémica y Social, Deporte, Interior, Justicia Derechos Humanos y Cultos, y Sistema
Integrado de Seguridad (ECU 911). Esta difusion permitié dar a conocer a las autoridades y a los
representantes de las organizaciones sociales los servicios que actualmente se ejecutan en la
zona; ademas de aquellos prestadores publicos que se encuentran planificados para su ejecucion.

La planificacion de servicios se realiza utilizando criterios técnicos de cada una de las carteras de
Estado y considera ademas criterios territoriales que permite programar el cierre de brechas de los
servicios sociales y de seguridad en la Zona 8, considerando los niveles desconcentrados de
planificacion (zonas, distritos, circuitos).

En la tabla 1 se resume la planificacién y avance de la planificacion de servicios por entidad en la
Zona 8.

Tabla 4. Planificacion de Servicios Publicos

Oferta
Entidad Tipologia planificada
(N°)
Unidad de Policia Comunitaria - A simple 44
Unidad de Policia Comunitaria - B simple 218
Unidad de Vigilancia Comunitaria — A con 4
flagrancia
MDI Unidad de Vigilancia Comunitaria — A sin 5
flagrancia
Unidad de Vigilancia Comunitaria — B 1
Unidad de Vigilancia Comunitaria — C 1
Unidad de Vigilancia Comunitaria — D 1
Puestos de Salud 6
Centro de Salud Tipo A 22
MSP - RPIS* _
Centro de Salud Tipo B 49

Centro de Salud Tipo C 16
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Hospital Basico
Hospital General

Hospital Especializado
Hospital de Especialidades
UE Bidocente

UE Pluridocente

UE Mayor 313
UE Menor 101
CIBV Directo 2

CIBV Emblematico 37

Centro de Entrenamiento de Alto
Rendimiento

MINDEPORTE POlideportiVO - Tlpo A
Polideportivo - Tipo B

Polideportivo - Tipo C

TOTAL 849

Elaboracion: SENPLADES
Fuente: Ministerios sectoriales, corte a 31 de diciembre 2016
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Capacitacion a funcionarios de las instituciones publicas de la zona en temas de
Planificacién Institucional y Estratégica

A través de seis talleres, 125 funcionarios publicos de la zona recibieron capacitacion en temas de
Planificacién Institucional y Estratégica. Este proceso permitié aportar al fortalecimiento de sus
habilidades y destrezas. A los eventos asistieron: 90 funcionarios de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones (CNT - EP), seis de la Orquesta Sinfénica de Guayaquil y 29 funcionarios del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (Cpccs).

Durante las jornadas efectuadas, se explico sobre las metodologias de Planificacion Institucional y
Planificacion Estratégica, se reviso el marco tedrico y legal del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa (Sndpp), el Plan Nacional para el Buen Vivir, y otras herramientas de
planificacion. Ademads, se realizaron ejercicios practicos relacionados a la elaboracion de
planificacion institucional y estratégica que fortalecieron las capacidades y destrezas de los
funcionarios publicos.

llustracion 4. Capacitacién a funcionarios publicos de la Zona 8

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8

13
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Fortalecimiento de capacidades a la ciudadania

La Subsecretaria de Planificacién Zonal 8 con la finalidad de fortalecer las capacidades para el
cumplimiento de roles y funciones realizé cinco talleres de capacitacion dirigidos a los integrantes
del Consejo Ciudadano Sectorial y a los lideres y lideresas de organizaciones de hecho y de
derecho de la zona. Estos talleres estuvieron enfocados al manejo de tecnologias informaticas y de
comunicacion; manejo del Sistema Nacional de Informacion que les permitiran acceder a
informacion actualizada y desempefiar con mayor eficiencia su rol de seguimiento a las politicas
publicas en el territorio asi como retroalimentar a los miembros de sus organizaciones.

llustracion 5. Capacitacién asambleistas, consejeros ciudadanos y actores locales de la zona

Bl jideresas vy lideres de
organizaciones
Asamblea Plurinacional

B izonsejo Ciudadano Sectorial

B Actores locales

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8.

Matriz de organizaciones sociales de hecho y de derecho e identificacién de actores
claves de la Zona 8

Durante 2016 se recorrid el territorio y se identific6 237 organizaciones sociales de hecho y
derecho, a las cuales se socializaron los diferentes productos y procesos de la Subsecretaria de
Planificacion de Senplades en la Zona 8, con el compromiso de que lo expuesto sea replicado con
sus respectivos colectivos.

Las categorias de las organizaciones visitadas, en las que se determinaron los actores de acuerdo
a las lineas programaéticas (Reduccion de brechas, Cambio de matriz productiva, y Sustentabilidad
patrimonial), fueron: gremiales, de asentamientos humanos; del ambito econdmico, politico,
institucional y de participacion; se identificaron 60 actores claves.

Con la finalidad de ubicar geograficamente a las organizaciones sociales vinculadas con Senplades
se georeferencié a cada una de ellas. En la actualidad, en la institucion se cuenta con un soporte
de 301 organizaciones georeferenciadas (incluye 64 del afio anterior) ubicadas en los cantones de
Guayaquil, Durdn y Samborondon, pertenecientes a la Zona 8.
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Tabla 5. Organizaciones sociales por tipo y ubicacion

Tipo de Organizacién Guayaquil ~ Duran  Samborondon  Total
Ambiental 4 4
Atgngoh grupos 42 6 48
prioritarios
Barrial 97 19 116
Comunal 13 13
Cu_ltgral: deportivo y 18 1 19
religioso
Economia Popular y

. 70 1 71
Solidaria
GAD 1 1
Gremial 25 3 28
Otros 1 1

Total 271 27 3 301

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8

Participacion en el comité de aprobacion para el registro Unico artesanal

La ley de fomento artesanal en el art. 5 dispone la conformacién del comité interinstitucional de
fomento, del cual Senplades forma parte en conjunto con el Ministerio de Finanzas, Ministerio de
industrias y productividad, un delegado de BanEcuador vy otros representantes de las asociaciones
artesanales que participan sin derecho a voto dentro del comité. Este 6rgano colegiado esta
encargado de la aplicacién y beneficios que otorga la ley al artesano.

Como resultado del ejercicio de esta actividad del comité, se validaron en el sistema del Registro
Unico Artesanal 542 solicitudes de registro, que cumplieron con el proceso de evaluacion.

llustracion 6. Registro Unico de artesanos aprobados 2016

Enero, 0

Diciembre, 88__‘\“

Moviembre, 27

Octubre, 88

Septiembre, 41

Fuente y elaboracién: Subsecretaria de Planificacion Zona 8

Febrero, 49

/_Marzo,45

Junio, 31

Agosto, 112

April, 11

Wayao, 38

Julio, 12

15
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2.1.2 Inversion Publica

Capacitacion en el manejo del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica
(SIPelP)

Se fortalece el manejo del Sistema Integrado de Planificacién e Inversién Publica (SIPelP),
mediante la capacitacion y asistencia técnica a las entidades del sector publico y privado, sobre los
moédulos de planificacion e inversion publica; y se brinda el acompafiamiento en el proceso de
ingreso de informacion que alimenta el Inventario Nacional de Programas y Proyectos.

Se realizaron capacitaciones en las siguientes tematicas:

¢ Metodologia de formulacion de proyectos de Inversion Publica a 20 docentes de la
Universidad Laica Vicente Rocafuerte, del area de Investigacién, a quienes se les
proporcioné la Guia Metodolégica de Proyectos y Programas de Inversion vigente, como
herramienta basica de manejo de diagndstico y marco légico.

e Modulos de Seguimiento a las Intervenciones Publicas (SIPelP) dirigido a funcionarios
de las instituciones del sector publico que no manejan el Sistema de Gestion por
Resultados (GPR), para realizar el monitoreo en el avance de las metas institucionales y
ejecucion de proyectos de inversion publica. En este tema, se capacitdé a un total de 22
instituciones, 13 de las cuales ingresan informacion al médulo de proyectos y nueve
reportan informaciéon al médulo de gastos permanente, en el sistema SIPelP. Se
reportaron 60 proyectos a los que se les da seguimiento a través del sistema.

Tabla 6. Proyectos registrados en el médulo de seguimiento a las intervenciones publicas en SIPelP por
Institucién

Instituciones Publicas Total

Autoridad Portuaria de Guayaquil 2
Comisién de Transito del Ecuador

Corporacion del Seguro de Depésitos Cosede
Empresa Publica del Agua EPA

Empresa Publica Unidad Nacional de Almacenamiento

Escuela Politécnica Superior del Litoral

= O B ©O© = O

Instituto Antartico Ecuatoriano

Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras PRO
ECUADOR

Instituto Nacional de Investigacién en Salud Publica (INSPI)

w

Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR)
Ministerio de Comercio Exterior

Secretaria de Gestidon de Riesgo

w o W = =

Servicio Nacional de Aduana de Ecuador

Universidad Agraria del Ecuador 10
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Universidad de Guayaquil 8
Universidad de las Artes 1
Total 60

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8

Asistencia técnica a los funcionarios de las entidades del sector publico referente al
cumplimiento de normativas y lineamientos de inversién publica

Durante el afio 2016 se realizaron 16 asistencias técnicas, de las cuales 12 estuvieron enfocadas a
Proyectos de Inversion y cuatro a Modulo de Seguimiento. Este trabajo involucré a 10 entidades del
sector publico, y tuvo como objetivo fortalecer los conocimientos y habilidades en tres dmbitos:
normativa y lineamientos técnicos vigentes para la elaboracion de estudios; programas y proyectos
de inversion publica y cooperacion técnica no reembolsables; y, manejo de los sistemas de
inversion y evaluacion publica.

Tabla 7. Asistencias técnicas brindadas a instituciones 2016

Instituciones Publicas N° Asistencias

Miduvi 4
Superintendencia de compainiias 1
Universidad de Guayaquil 1
Instituto Nacional de Investigacion en Salud Publica 2
(INSPI)
Cosede 1
MAGAP 3
Municipio de Duran 1
Escuela Politécnica del Litoral 1
Autoridad Portuaria de Guayaquil 1
Instituto Antéartico Ecuatoriano 1

Total 16

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8

Priorizacion de programas y proyectos responden a los ejes estratégicos de
desarrollo en el territorio

En el periodo 2016 se analizaron los siguientes proyectos de inversion reportados por las
instituciones ejecutoras a través del Sistema Integrado de Inversion Pablica (SIPelP):

e Sector de Desarrollo Social: El Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico propuso
el proyecto Area Nacional de Recreacion Samanes

e Sector de Conocimiento y Talento Humano: Propuso el proyecto de fomento, circulacion y
consumo de las industrias y emprendimientos culturales por el Ministerio de Cultura y
Patrimonio.
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El analisis estuvo orientado fundamentalmente a responder a las metas de desarrollo territorial,
referentes a mejorar la calidad de vida de la poblacién y fortalecer los servicios publicos de
atencion ciudadana, priorizando sectores considerados de alta vulnerabilidad social. Los proyectos
tuvieron como resultado el estatus de observados, lo que significa que existen aspectos que tienen
gue ser complementados o modificados con el propésito de cumplir apropiadamente con el estudio
de factibilidad en el marco del formato Senplades.

2.1.3 Seguimiento y Evaluacion

Con el fin de guiar el desarrollo de la Zona 8 a largo plazo y determinar la eficiencia y efectividad de
las politicas publicas, se realiz6 el seguimiento a la ejecucion de obras y proyectos, diagnosticando
el estado actual de las intervenciones y generando alertas oportunas y soluciones eficaces.

Seguimiento alas metas de la Agenda Zonal

La Subsecretaria de Planificacién Zonal 8 realiz6 el seguimiento a las 24 metas propuestas para el
desarrollo territorial, que constan en la Agenda Zonal 8, las cuales aportan al logro de las metas y
objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir. Del total de metas que aportan al PNBV, ocho
indicadores superan las metas propuestas, nueve indicadores siguen una tendencia planificada
hacia las metas y siete presentas limitantes en el logro de las metas establecidas.

En el afio 2016, las instituciones que se encuentran relacionadas con el cumplimiento de metas
trabajaron en coordinacion con Senplades en mesas intersectoriales para conocer los avances de
los indicadores que se encuentran vinculados a las prioridades de desarrollo (Reducciéon de
brechas, Cambio de la Matriz Productiva y Sustentabilidad Patrimonial).

En estos espacios participaron 31 funcionarios de las instituciones involucradas, agrupados en tres
mesas tematicas, que se reunieron semestralmente. Como principales resultados se sefialan:

e Contar con informacién consolidada sobre el avance de seguimiento de metas por parte de
las instituciones ejecutoras
¢ Informacién remitida por las instituciones como insumo para el seguimiento de metas

Seguimiento ala ejecucion de los proyectos de Inversidn Pablica

Se logr6 establecer una base de informacién de proyectos de inversion publica, con informacion
actualizada respecto al nivel de ejecucion fisica y presupuestaria. Se coordind, en su etapa inicial,
con las instituciones ejecutoras, la participacion de funcionarios (gerentes y técnicos de los 36
proyectos de inversion).
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Tabla 8. Estado de resultados de proyectos con seguimiento en 2016

Total de proyectos Inaugurados En Ejecucion Con alertas

36 4 20 12

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8

Se elaboraron un total 32 informes de seguimiento y monitoreo a proyectos emblematicos, que
fueron reportados a través del sistema de Gestion por Resultados (GPR) y que exponen los
principales avances y servicios a ofertar.

Se implementd el sistema de seguimiento a obras, que facilité consolidar la informacion reportada
por las instituciones, tanto las ejecutoras de las obras, como las de seguimiento, generando alertas
respecto al avance o limitantes en la ejecucién de los proyectos de inversién. Ademas, se
desarrollaron tres talleres de capacitacion para manejo del sistema dirigidos a los técnicos
responsables del monitoreo y registro de informacién. A continuacién el estado de obras con
seguimiento en 2016:

Tabla 9. Resumen de seguimiento y estado de situacién de proyectos por sectores 2016

Sectores Total de . En” Inauguradas Finalizados Paralizados NO
proyectos  ejecucion SP Inicia

Produccion empleo 1 1
y competitividad
Desarrollo social 28 16 1 6 5
Seguridad 4 4
Culturay patrimonio 4 2 1 1
Total de Proyectos
con Seguimiento en 37 19 6 1 6 5
el 2016

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8

llustracion 7. Seguimiento a proyectos de inversion en territorio por sectores

En ejecucion Inauguradas Finalizados Paralizadas No Inicia
SP

m Produccion empleo y competitividad = Desarrollo social m Seguridad + Culturay Patrimonio

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8
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Modelo de equidad territorial — Registro de informacion para el célculo del indice de
Cumplimiento de Metas (ICM)

Conforme a lo que establece la Resolucion No0.00013-CNC-2011 del Consejo Nacional de
Competencias, Senplades implementd el Sistema de Informacion de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (Sigad), herramienta informatica que captura la informacién necesaria remitida
por los GAD, para el célculo del indice de Cumplimiento de Metas.

En este contexto, se llegd al 98% de cumplimiento por parte de los GAD, en el primer registro de la
programacion.

En los posteriores registros correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre 2016, el 100%
de los GAD ingresaron la informacion en el sistema respecto a la programaciéon de la inversion

publica y ejecucion.

Tabla 10. Seguimiento a proyectos de inversidn en territorio por sectores

Programacion
anual

Cumplimiento 98% 100% 100% 100%

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8

| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre

Seguimiento en la entrega de los estados financieros por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD)

El articulo 168 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Cootad) establece que los ejecutivos de los GAD remitiran trimestralmente la informacion
financiera y presupuestaria, en fisico y digital, de sus cédulas presupuestarias y balances
financieros, al ente rector de la planificacion nacional, Senplades.

Como resultado del seguimiento efectuado por la institucion, el 100% de los GAD municipales y
parroquiales rurales de la zona han entregado los estados financieros, correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del 2016.

llustracion 8. Entrega de estados financieros 2016
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Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8
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2.1.4 Informacion

Creacion de cuatro nuevos nodos externos zonales de informacion.

En el afio 2016 se integraron al Sistema Nacional de Informacién (SNI) cuatro subsistemas de
informacion pertenecientes a: Coordinacion Zonal del Ministerio de Productividad (Mipro), Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social (Cpccs), Secretaria Nacional del Agua (Senagua) y
Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Duréan.

La implementacién de estos nodos de informacién geografica denominada Infraestructura de Datos
Espaciales (IDE) implicé un proceso de gestién permanente con dichas instituciones.

El funcionamiento de estos nodos permitié el acceso directo a informacion de diversa indole, entre
ellos, catastro urbano, division politica, vias, entre otros. Esta informacién se presenté referenciada
y georeferenciada, y es proporcionada por las instituciones ejecutoras, cumpliendo con la calidad
de la informacion y con las politicas publicas de democratizar el acceso a informacion.

/ 2.2 Institucionalidad Estatal

La visién de desarrollo que implementa el gobierno entiende que el Estado es un actor fundamental
del cambio, llamado a garantizar la distribucion y provision de bienes y servicios publicos y, de esta
forma, asegurar la vigencia de los derechos fundamentales de la poblacion.

Desde esta perspectiva se emprende una reforma institucional que busca que los esquemas de
gestion de las entidades publicas se realicen siguiendo lineamientos de eficiencia, transparencia,
participacion, descentralizacién y desconcentracion. Siendo estos dos ultimos los que involucran
una reorganizacién de la gestion publica en el territorio.

La descentralizacion se define como el proceso de transferencia de competencias, facultades y
recursos desde el Gobierno Central a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados; mientras que la
desconcentracion es el traslado de determinadas facultades del Gobierno Central hacia sus
unidades desconcentradas a fin de garantizar la prestacion de servicios. Ambos procesos buscan el
bienestar colectivo de los ecuatorianos.

Seguimiento ala desconcentracion y prestacion servicios publicos.

En el afio 2016, como parte del analisis que realiza la Subsecretaria de Planificacion Zonal 8, a la
efectiva implementacion del proceso de desconcentracién se monitorearon a las subsecretarias de
los ministerios de Educacion, Mineria y Agua; a las coordinaciones zonales pertenecientes a los
carteras de Salud, Inclusion Econémica y Social, Interior, Turismo, Industrias y Productividad,
Educacion Superior, Cultura y Patrimonio, Agricultura, Transporte y Vivienda; ademas, se visitd a
un total de 27 direcciones distritales de los ministerios de Salud Publica, Educacion e Inclusion
Econdmica y Social. En total se monitore6 a 17 Entidades Operativas Desconcentradas (EOD) que
prestan servicios en la zona de planificacion.
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Como resultado de este seguimiento se cuenta con una base de indicadores que permiten
cuantificar los logros alcanzados en materia de desconcentracién administrativa y financiera y que
ademads, deja asentados los desafios para la mejora del proceso.

Los resultados obtenidos se muestran a continuacion:

llustracion 9. Avance en la implementacion de la desconcentracion administrativa y financiera

Rangos de avance %

81 -100 Aceptable avance

51-80 Mediano avance

Bajo avance

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8

Para el monitoreo a la prestacion de servicios publicos territorializados se visitaron 142
establecimientos prestadores de servicios (EPS), pertenecientes a los Ministerios de Salud Publica
(MSP), Ministerio de Educacion (Mineduc), Ministerios de Inclusion Economica y Social (MIES) y
del Ministerio del Interior (MDI). Las visitas realizadas permitieron medir la prestacion efectiva de
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aquellos servicios definidos en la matriz de servicios publicos por competencias, verificando su
estado y si estos se ajustaban a los estandares establecidos.

Los resultados obtenidos, que se muestran a continuacion, permitieron la identificacién de nudos
criticos definiendo los entes responsables de su resolucién

llustracion 10. Establecimientos prestadores de servicios

Rangos de avance %
5 B L [ Aceptable avance
51-80 Medianoavance

EEETl -0 2vace

Distrito

Ximena 2 Pascuales 2
centro Taraui 3

Feres o9D10 Guayaquil rural

BT EM s mborondon
o9oD24a Duran

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8

Seguimiento a la Descentralizacién y Mesas técnicas territoriales

En 2016 se realiz6 el levantamiento de informacion de todas las competencias que han sido
transferidas y reguladas a los GAD municipales y provincial de la zona. Este monitoreo, ademas de
evaluar la forma en que los Gobiernos Subnacionales estan ejecutando las competencias, permitio
conocer la articulacion entre los entes del Ejecutivo (como instituciones rectoras) y los cabildos y
prefecturas (como instituciones ejecutoras).
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Este monitoreo permitié detectar obstaculos en la implementacién de determinadas competencias,
ademas de la duplicidad de funciones entre el Gobierno Central y los Gobiernos Subnacionales,
dejando asentadas las alertas en el proceso para la posterior toma de correctivos. Destaca la
situacion de la competencia para la gestidon de servicio de prevencion, proteccién, socorro y
extincion de incendios (Bomberos) que ya ha sido asumida en los tres GAD Municipales que
forman parte de la Zona 8, asi como la competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial que ha sido asumida por los cabildos, de acuerdo a las tipologias de gestidon existentes.

Por otro lado, la informacién recabada mostré el limitado avance de los GAD de la zona en la
competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico y cultural. Al momento
de la evaluacién ninguno de los tres municipios contaban con el catastro de bienes patrimoniales y
culturales. Mientras que en la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de rios, lagos, playas de mar y
canteras, el Gobierno local que registra un mayor avance es el de Duran, que ha creado una
jefatura para el tema, ademas de haber emitido las ordenanzas correspondientes.

Lo expuesto sirvi6 como insumo para la realizacion de las Mesas Técnicas de Descentralizacion,
evento efectuado el 17 y 18 de agosto de 2016, en la ciudad de Guayaquil. En la reunion
participaron alcaldes y funcionarios de Planificacién de las Zonas 5 y 8, donde se expusieron casos
de éxito en la ejecucion de cuatro competencias:

e Planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y seguridad vial.

e Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural.

e Regular, autorizar y controlar la explotacibn de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de rios, lagos, playas de mar y canteras.

e Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

El espacio de las Mesas Técnicas de Descentralizacion facilito el levantamiento de informacion y la
elaboracion de una hoja de ruta en temas de capacitacion, normativa y estudios, y proyectos.

Espacios de coordinacion

Los Gabinetes Zonales constituyen espacios de coordinacion interinstitucional que permitieron
coordinar acciones y transmitir directrices técnicas, segun la coyuntura en el territorio. Se realizaron
cinco gabinetes. En tres de ellos trataron temas considerados como permanentes, entre los que se
encuentran: el estado de avance de la inversién, revision de las metas zonales de la estrategia
para la reduccion de brechas de la pobreza, y presentacion de la planificacion de los ministerios, en
el territorio, y sus nuevos servicios.

Este fue el espacio idoneo para presentar el portal de Microplanificacion, socializar los lineamientos
del Plan Anual de Inversiones (PAI) y los resultados de la evaluacion del sismo del 16 de abril del
2016.

Se realizaron dos Gabinetes Zonales extraordinarios: el primero tuvo como tema central la
socializacién y difusién de la simplificacion de tramites ciudadanos; y en el segundo, se valido la
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informacion a ser presentada al Presidente de la Republica, sobre el seguimiento y estado de las
obras de inversion publica, que se ejecutan en las provincias de las Zonas 5y 8.

llustracion 11. Gabinete Zonal

Fuente y elaboracion: Subsecretaria de Planificacion Zona 8

Asamblea Ciudadana

En la ciudad de Ambato, los dias 15, 16 y 17 de diciembre de 2016 se realizdé la Asamblea
Ciudadana Intercultural y Plurinacional para el Buen Vivir que contd con la participacion de 10
asambleistas ciudadanos, de los 18 que conforman la zona. Desde la Subsecretaria Zonal de
Planificacion 8 se apoyo6 en la organizacion del evento. Se realizo la respectiva convocatoria a los
asambleistas y se dio todas las facilidades logisticas para su participacion en el evento.

La Asamblea Ciudadana evalué los logros alcanzados del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017, e identificaron propuestas y retos para los préximos afios. Esta actividad se cumple en virtud
de objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo que es “Consolidar el Estado democratico y la
construccion del poder popular”.
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Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Corporacion Nacional de Telecomunicaciones.

Corporacion del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros
Privado

Empresa Publica del Agua

Escuela Politécnica del Litoral

M
0
I>I

Gobiernos Auténomos Descentralizados
Gestion Institucional Desconcentrada
GPR Gestion por Resultados

ICM indice de Cumplimiento de Metas

IDE Infraestructura de Datos Espaciales

Inspi Instituto Nacional de Investigacién en Salud Publica

Inocar Instituto Oceanogréfico de la Armada

PAI Plan Anual de Inversiones

PNBV Plan Nacional del Buen Vivir

PDOT Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PRO Ecuador Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras PRO
ECUADOR

Senae Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Senagua Secretaria del Agua
Senplades Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Sigad Sistema de Informacién de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados

SGR Secretaria de Gestion de Riesgo
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Sndpp Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
SNI Sistema Nacional de Informacién

SIPelP Sistema Integrado de Planificacién e Inversion Publica

UAE Universidad Agraria del Ecuador

UG Universidad de Guayaquil

UArtes Universidad de las Artes

UNA EP Empresa Publica Unidad Nacional de Almacenamiento
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