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LINEAMIENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Considerando:

Que, el articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y
ejecucién del presupuesto del Estado; la inversidn y la asignacién de los recursos publicos; asi
como la coordinacién de las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, la Constituciéon de la Republica de Ecuador en el articulo 100 establece que, en todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial
de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios democraticos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 establece que constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, el numeral 1 del articulo 262 de la Constituciéon de la Republica en concordancia con el
articulo 32 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién seiiala
gue los gobiernos regionales auténomos tendran como competencia exclusiva la planificacion del
desarrollo regional y la formulacidn de los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial;

Que, la norma suprema en el articulo 241 sefiala que la planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas establece que, la
planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios
y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa;

Que, el articulo 15 del Cédigo Orgdnico de Planificacidon y Finanzas Publicas establece que, [...]
los gobiernos auténomos descentralizados formulardn y ejecutaran las politicas locales para
la gestidn del territorio en el dmbito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se
dicten para el efecto;

Que, el articulo 17 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que, La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborara los instructivos metodoldgicos para la
formulacidon, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas nacionales y sectoriales. Los
gobiernos auténomos descentralizados elaboraran los instructivos metodoldgicos necesarios para
la formulacidon, monitoreo y evaluacion de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacidn;

Qué, el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en el inciso b)
establece que, para la elaboracién de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados
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tomaran en cuenta la visiébn a mediano y largo plazo, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el
logro de sus objetivos;

Qué, el articulo 43 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que, los
planes de ordenamiento territorial son instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen
por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto a
los asentamientos humanos, las actividades econdmico - productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para
la materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
establecido;

Que, el articulo 50 del Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas establece que, los
gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo peridédico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formularan los lineamientos de
cardacter general para el cumplimiento de esta disposicidn, los mismos que seran aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion;

Que, el articulo 51 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas sefala que con el fin
de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del articulo 272 de Ia
Constitucién, los gobiernos auténomos descentralizados reportardn anualmente a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes;

Que, el articulo 266 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que, al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca como mdaxima instancia de participacidn, para informar
sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las
prioridades de ejecucién del siguiente afio;

Que, el articulo 299 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que, el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados
estan obligados a coordinar la elaboraciéon, los contenidos y la ejecucidon del Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como partes del sistema nacional
descentralizado de planificacidn participativa;

Que, el articulo 3 de la Resolucién No. 003-2014-CNP establece que los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados deberan contener, al
menos, los indicadores y las metas que les correspondan para contribuir al cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de sus competencias;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del Art. 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, Art. 77 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado; Art. 3 del
Decreto Ejecutivo Nro. 1372, publicado en el Registro Oficial Nro. 278 de 20 de febrero de 2004, v,
la letra h) del Nro. 1.1. del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Senplades;
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Capitulo |
Objeto, ambito y alcance

Art. 1.- Objeto.- Establecer los lineamientos y directrices de cardcter estratégico y tactico para los
procesos de seguimiento y evaluacién a los resultados de la implementacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y sus instrumentos complementarios y
articulados con los actores del territorio.

Art. 2.- Ambito.- su aplicacién sera de obligatoria observancia para los todos los niveles de
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 3.- Alcance.- emitir lineamientos para el seguimiento y evaluacidn a los resultados de la
implementacién de los PDOT, enmarcados en los siguientes objetivos especificos:

e Definir conceptos y procedimientos generales para el seguimiento y evaluacidon a los PDOT.

e Delimitar responsabilidades y productos del seguimiento y evaluacion a los PDOT.

e Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluacidn en los gobiernos auténomos
descentralizados.

e Difundir los resultados del seguimiento y evaluacion de los PDOT en funcion del cumplimiento
de metas e implementacién de intervenciones, en concordancia con el modelo territorial
deseado.

Capitulo Il
De los conceptos

Art. 4.- Seguimiento: comprende la recoleccion y andlisis de informacién realizados con
regularidad, para contribuir a la adopcidon oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la
responsabilidad y sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona informacion para
verificar la realizacidén progresiva, fisica y financiera de las intervenciones, asi como su avance y
resultados, en el marco de la planificacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial; con el
fin de retroalimentar las politicas publicas a nivel local y nacional.

Art. 5.- Evaluacion: consiste en la valoracidon objetiva de los efectos de las intervenciones o
politicas publicas enmarcadas en los procesos de planificacién del desarrollo y ordenamiento
territorial sobre la base de su situacion actual, de la cual se desprenden juicios criticos sobre el
disefo, ejecucidn u operacién de sus estrategias e intervenciones; con la finalidad de identificar
nudos criticos y establecer planes de accion.

Art. 6.- Indicador.- es una expresion matematica que sintetiza la informacion esencial relacionada
con un fenédmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio, permiten medir el
cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los Planes de Desarrollo.*

Lineamientos Generales: Identificacion de indicadores y planteamiento de Metas para el Plan Nacional de Desarrollo — Senplades

2013; Objetivos de desarrollo del milenio. Podemos lograrlos. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Art. 7. Elementos de un indicador.- para la descripciéon de un indicador se consideraran los
siguientes elementos: 1) unidad de medida y 2) complemento, entendiéndose como el fendémeno
gue se va a medir.

Art. 8. Propiedades del indicador.- para la determinacién de un indicador se deberd tener un
marco tedrico conceptual, una fuente de informacidn periddica; y, en el caso de la formulacién, se
emplearan fichas metodoldgicas establecidas para este propdsito.

Art. 9. Caracteristicas del indicador.- para garantizar que el indicador mida adecuadamente el
fenémeno deseado y sirva como una base sélida para un adecuado seguimiento y evaluacion de
los objetivos propuestos, éstos deberan ser:

e Oportunos: Permiten obtener informacién actualizada y de forma adecuada, tanto para poder
corregir como prevenir.

e Practicos: Faciles de recolectar y procesar. Su recoleccidon debe estar asegurada, puesto que
esto permite la continuidad de los procesos de seguimiento y evaluacion.

e Claros: Comprensibles, tanto para quienes los desarrollen como para quienes lo estudien o lo
tomen como referencia.

e Confiables: Deben responder a una metodologia y fuentes comprobables. El indicador deberd
estar relacionado con un instrumento de recoleccion de informacién periddica; es decir, debe
permitir la obtener una serie continua y actualizada de informacién que permitan conocer el
comportamiento del fendmeno que se quiere medir a través del tiempo.

Art. 10. Tipos de indicadores.- conforme se establece en la tipologia por niveles de intervencién,
en la cadena de valor publico, se identifican tres tipos de indicadores” en funcién de su alcance y
temporalidad:

e Indicadores de impacto: miden las transformaciones estructurales de mediano y largo plazo en
las condiciones, caracteristicas o entorno de un grupo objetivo.

e Indicadores de resultado: miden los “efectos intermedios”, en las condiciones y caracteristicas
del grupo objetivo, sobre los cuales la accién publica ha incidido.

e Indicadores de gestion: responden a una ldgica de eficiencia; permiten determinar la cantidad
de recursos empleados tras cada logro descrito. Estan integrados por indicadores de insumo e
indicadores de producto; los primeros monitorean los recursos humanos, tecnoldgicos,
financieros y fisicos utilizados en una intervencion, con los que cuenta la institucién para llevar
a cabo la produccién de bienes y servicios; mientras que los de producto cuantifican los bienes
y servicios producidos o entregados por la institucion, bajo los criterios de unidad de tiempo y
calidad requerida.

Art. 11.- Metas.- son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo
definido, sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad
y tiempo; se establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados® y en concordancia a
las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. Para la construccion de una meta se
requeriran al menos dos puntos o valores del indicador y comprometer a las instancias
responsables en la recoleccion y entrega de informacién de los puntos en afios futuros.

? Guia metodoldgica para la formulacién de indicadores y metas de las Agendas Intersectoriales.
Lineamientos Generales: Identificacion de indicadores y planteamiento de Metas para el Plan Nacional de Desarrollo — Senplades
2013; Guia Metodoldgica para la elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados — Senplades 2015
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Art. 12.- De la estructura del enunciado de las metas.- deberan estar definidas considerando los
siguientes elementos: 1) verbo en infinitivo, 2) cuantificaciéon, 3) unidad de medida y 4)
temporalidad.

Art. 13.- Caracteristicas de las metas.- Las metas deben ser claras, precisas, realistas,
cuantificables y alcanzables en el tiempo establecido.

Art. 14.- Programa.- constituye un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de
una misma légica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar un objetivo
comun,* en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.

Art. 15.- Proyecto.- conjunto de actividades organizadas y estructuradas dentro de una misma
l6gica secuencial, afinidad y complementariedad, agrupadas para cumplir un propdsito especifico
y contribuir a la solucién de un problema,’ vinculadas a las competencias exclusivas de cada nivel
de gobierno.

Capitulo 1l
Del proceso de Seguimiento y Evaluacion

Art. 16.- Estrategia de Seguimiento y Evaluacidon.- Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran una estrategia que les permita verificar la implementacién, avance y resultados de
su planificacion, a fin de identificar las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o
la demora en el cronograma de ejecucién de las intervenciones.

Modelo de Seguimiento y Evaluacion

-— Diagnostico Modelo Territorial Deseado

- Propuesta

[ Metas e Indicadores ]

Formulacion
Ejecucion

- Modelo de Gestion Intervenciones GAD
Seguimientoy Evaluacion

El esquema anterior grafica el proceso de seguimiento y evaluacidon considerando que éste
interviene en las etapas de formulacidn y ejecucién del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial. En la primera para determinar la consistencia, pertinencia y coherencia metodoldgica y
retroalimentar el ciclo con insumos sobre resultados anteriores; y, en la segunda, con la finalidad
de monitorear y valorar los efectos previstos en el corto, medio y largo plazo.

4 _ - P T
Guia Metodoldgica de Planificacién Institucional — Senplades 2012.
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Art. 17. Del seguimiento y evaluacidn.- cada gobierno auténomo descentralizado realizara el
seguimiento y evaluaciéon al cumplimiento de las metas de resultado y/o gestiéon y a la
implementacion de las intervenciones® contenidas en el plan de desarrollo y en concordancia con
la propuesta de ordenamiento territorial que, de acuerdo a la estructura programatica, permitiran
evidenciar los avances para la consecucidon del modelo territorial deseado.

El proceso de seguimiento y evaluacidon no producird Unicamente un reporte de resultados, sino
que debera generar un analisis situacional y una identificacién de los aspectos que deben ser
corregidos, tanto en el nivel de disefio como en el de implementacidn de las politicas publicas,
identificando las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas, los cronogramas
valorados de las intervenciones; y, el cumplimiento de las competencias que le corresponden a
cada nivel de gobierno.

Art. 18. De la informacion para el seguimiento y evaluacién.- cada gobierno auténomo
descentralizado es responsable de recoger y proveer informacion confiable, de calidad, suficiente
y oportuna para el seguimiento y evaluacion de los indicadores de resultado y/o gestidn
determinados para medir el avance y resultados de su planificacién. Esta informacién debera estar
disponible en el Sistema de Informacién Local” de cada GAD.

Art. 19. De las herramientas.- La informacion estadistica y geografica registrada en su Sistema de
Informacidn Local; la informacidn estadistica disponible de otras fuentes (nacionales o locales); v,
la informacidon programatica reportada al Sistema de Informacidn para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (SIGAD) — Médulo de Cumplimiento de Metas, utilizada para el calculo del indice
de Cumplimiento de Metas (ICM), deberan ser utilizadas como insumo para el proceso de
seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Capitulo IV
De los productos y usos de la informacion del seguimiento y evaluacion

Art. 20.- Productos del seguimiento y evaluacién.- cada gobierno auténomo descentralizado
deberd elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las
intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de metas en concordancia con el
modelo territorial deseado; los mismos que deben contener el analisis, hallazgos, alertas y
recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, debera contener por lo menos lo siguiente:

a. Seguimiento y evaluacién al Cumplimiento de Metas del PDOT
e Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para
el afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado como meta
anualizada y el valor real del afio de analisis.
e Andlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un analisis de
causa — efecto de los posibles factores que han provocado las variaciones del indicador.

6 i ) . - . . )
Entiéndase por intervenciones a los programas, proyectos, actividades o procesos planificados e implementados por el gobierno
auténomo descentralizado.

Norma técnica para la creacion, consolidacion y fortalecimiento de los Sistemas de Informacién Local, publicada en el RO 556 de

viernes 31 de julio de 2015
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b. Seguimiento a las implementacién de las intervenciones
e Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados
e Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados

c. Conclusiones
d. Recomendaciones
e. Plan de accién

El plan de accién debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se implementardn
en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucién de sus
programas y/o proyectos.

Art. 21.- Usos de la informacion de seguimiento y evaluacion.- las recomendaciones derivadas de
los procesos de seguimiento y evaluacién al PDOT serdn de caracter vinculante y permitiran
identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o
nudos criticos generados en la gestiéon del gobierno y proponer los correspondientes planes de
accion.

Los informes de seguimiento y evaluacidon dardn cuenta de la evolucion de los indicadores asi
como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del ejercicio fiscal en curso,
concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad de sustentar las decisiones
respecto a la asignacién, coordinacién y uso de recursos, la definicion de acciones preventivas y
correctivas de las estrategias y la reprogramacion de las intervenciones, de ser el caso, para
contribuir a la consecucién de los objetivos propuestos. Adicionalmente, mostrardn la
cuantificacion de los resultados obtenidos de la ejecucidn u operacion de sus intervenciones; asi,
como su contribucion al cumplimiento de metas y al modelo territorial deseado.

Art. 22.- Difusion de la informacidn.- los gobiernos autdnomos descentralizados deberan incluir
los resultados del proceso de seguimiento y evaluacidn a sus Planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, en el Informe de Rendicidon de Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea
territorial o al organismo que cada gobierno establezca como mdaxima instancia de participacioén.

Disposicion General.- En concordancia con la periodicidad para la implementacién de los
programas o proyectos, y bajo el mejor criterio del responsable del proceso de Seguimiento y
evaluacidn, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales podran elaborar reportes de
seguimiento a las intervenciones con periodicidad mensual o trimestral.

Disposicion Transitoria.- La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo elaborard, en un
plazo de 120 dias luego de expedidos estos lineamientos metodolégicos, las directrices para la
elaboracion del Informe anual de Seguimiento y Evaluacidon de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Disposicion Final.- Estos lineamientos metodolégicos entrardn en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.
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