.} Secretaria Nacional
s de Planificacion
y Desarrollo

cuentas 2019

Pichincha (excepto el cantdén Quito) - Orellana - Napo



o

\m‘

Senplades

Rendicion de cuentas 2015
Senplades / 1a edicién — Quito, 2016
12 paginas, 21 x 29,7 cm — (Informe)

Diego Barrazueta
Subsecretario de Planificacién Zona 2

Los contenidos de este libro se pueden citar y reproducir, siempre que
sea sin fines comerciales. Se deberan reconocer los créditos y citar
las fuentes bibliograficas.

Publicacion de distribucion gratuita, no comercializable.

© Senplades, enero 2016.

De esta edicion:

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades.
César Augusto Rueda y Federico Monteros

Tena, Ecuador

Tel: (593) (06) 2 870214

www.planificacion.gob.ec

Disefio y Diagramacion: Edison Melo / Ximena Romero.

Secretaria Nacional
de Planificacion
y Desarrollo

Rendicion se

Cuentas
Zona 2

2015




cuentas 2019

Zona 2

cuentas 2010

La Subsecretaria Zonal 2 - Centro Norte de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Senplades) presenta su informe de Rendicion de
Cuentas correspondiente al ano 2015.

Lo hace cumpliendo con un deber ético y legal para
con la ciudadania. De esta manera, responde e
informa por la administracion y manejo de sus
recursos institucionales, la gestion de los bienes o
recursos publicos asignados y los resultados en el
cumplimiento de las competencias que le han sido
conferidas.
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Presentacion

En el marco de un Estado constitucional de derechos y justicia, es esencial
construir instituciones publicas transparentes, cuya cultura institucional esté
fundamentada en una rendicién de cuentas correctamente estructurada y con
mecanismos idéneos de acceso a la informacién, con lo cual se busca mejorar
considerablemente la interrelacion existente entre la ciudadania y las
instituciones publicas, generando de este modo mayor confianza en los
ciudadanos, y la construccion de instituciones mas comprometidas y

transparentes.

En la gestion y administracion de los asuntos publicos, la rendicion de cuentas
es reconocida como derecho ciudadano y obligacion de la institucionalidad
publica, constituyéndose asi en un logro que la ciudadania y las organizaciones
sociales han alcanzado después de un largo proceso de exigir y demandar

transparencia en el accionar de las instituciones publicas.

La rendicion de cuentas entonces constituye una obligacion de naturaleza
permanente de quienes ejercen la funcion publica, de justificar sus actos ante
la ciudadania e informar sobre el cumplimiento de sus responsabilidades y

deberes.

Con el objetivo de transparentar la gestion institucional, la maxima autoridad de
la Subsecretaria Zonal 2 - Centro Norte de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (Senplades) presenta los logros del 2015 bajo las
siguientes teméticas: planificacion territorial y prospectiva, transformacién del

Estado y relaciones de poder, y erradicacion de la pobreza.

2015
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1. Antecedente

La Subsecretaria Zonal 2 — Centro Norte presenta la Rendicion de Cuentas correspondiente al 2015, en
cumplimiento de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, que en su articulo 89 define a
la rendicion de cuentas como “un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a
autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes legales, segln sea el caso, que estén obligadas
u obligados a informar y a someterse a evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en el
ejercicio de su gestién y en la administracion de los recursos publicos”.

2. Objetivo del documento

Rendir cuentas a las y los ciudadanos del Ecuador sobre los resultados alcanzados por la Subsecretaria
Zonal 2 — Centro Norte de Senplades, en 2015.

3. ¢,Qué se logré en el afo 2015?

3.1. Planificacién territorial y prospectiva

Gestion de la Agenda Zonal 2

Impresion, lanzamiento oficial y gestion de la Agenda Zonal 2 mediante la conformacion de las mesas de
trabajo de los ejes de: sustentabilidad patrimonial, reduccién de brechas y cambio de la matriz productiva.

El lanzamiento oficial de la Agenda Zonal se realizé en el Ill Gabinete Zonal, en el canton Pedro Vicente
Maldonado el 29 de septiembre de 2015, en el que participaron los ministerios desconcentrados de la Zona.
La Agenda Zonal fue concebida con el afan de concretar la vision territorial del Plan Nacional para el Buen
Vivir (PNBV) y cumplir los lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional. Este instrumento se formulo
participativamente, permitiendo la articulacion y coordinacién entre el nivel nacional y el nivel local.

La Agenda Zonal es un instrumento de planificacion y ordenamiento territorial para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), y de formulacién de las politicas publicas sectoriales y sus respectivas estrategias
de intervencién, encaminadas a propiciar la cohesion e integracion territorial.

Para gestionar la Agenda Zonal se conformaron tres mesas de trabajo de acuerdo a los ejes de reduccion de
brechas, cambio de la matriz productiva y sustentabilidad patrimonial, las mismas que actualmente se
encuentran operativas y trabajando de manera conjunta con el afan de cumplir las metas de la Agenda Zonal.

Las mesas se relunen de forma trimestral y en ellas convergen el Ejecutivo desconcentrado, los gobiernos
autbnomos y actores como empresas publicas, organizaciones sociales. Las principales funciones de las
mesas son: definicibn de prioridades para la inversion publica; dar seguimiento al cumplimiento del Plan
Plurianual de la Politica Publica (PPPP) y el Plan Anual de la Politica Publica (PAPP); evaluacién del
cumplimiento de metas zonales; articular los ministerios con las empresas publicas para la prestacién de
servicios e implementaciéon de los proyectos emblematicos, en coordinacion con la Secretaria Nacional de
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Gestion de la Politica (SNGP); y promover la articulacion de los GAD con las empresas publicas, para facilitar
la ejecucidn de los planes de inversion de las empresas publicas.

Este espacio permitio concientizar a los prestadores de servicios asi como a la ciudadania sobre el trabajo de
los ministerios sectoriales que apunta al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir.

Implementacién de los Subsistemas de informacion

La informacion constituye un elemento esencial para mejorar y optimizar todo el ciclo de la planificacion,
estructurar intervenciones estatales con pertinencia territorial y para optimar el uso de los recursos fiscales.

A través del portal web www.sni.gob.ec, el Sistema Nacional de Informacién (SNI) proporciona informacion
econdmica, social y de libre acceso. Los nodos zonales de informacion permiten articular y publicar
informacién estadistica y geografica a entidades como los Gobiernos Auténomos Descentralizados dentro del
entorno del Sistema Nacional de Informacion, lo que permite democratizar y difundir la informacién publica
generada.

En la Zona 2 se tiene previsto la configuracién de 8 nodos zonales de informacién. Para el afio 2015 se
planificaron dos nodos, meta que fue cumplida. Se realiz6 la coordinacion interinstitucional y se firmaron dos
cartas compromiso interinstitucionales para la adhesién al nodo zonal de informacién. El trabajo consistié en
la configuracién del servidor, administracion y publicacion de las diferentes capas en el visor geografico.

Acompafiamiento a la Planificacion Territorial

Mediante la estrategia de acompafamiento a la planificacion territorial se registr6 en el Sistema de
Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (Sigad) la informacion sobre la actualizacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de los GAD provinciales, municipales y
parroquiales.

De acuerdo a lo establecido en las resoluciones 003-2014-CNP y 004-2015-CNP del Consejo Nacional de
Planificacién (CNP), el cronograma para finalizar el proceso de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los GAD fue el siguiente:

Tabla 1: Cronograma Proceso Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

GAD Diagnéstico Propuesta y Modelo Modelo de Gestion y

Territorial Plan Aprobado
Municipales o 15 de noviembre de 15 de enero de 2015 15 de marzo de 2015
Metropolitanos 2014

Provinciales 15 de mayo de 2015 15 de junio de 2015 15 de agosto de 2015
Parroquiales 15 de mayo de 2015 15 de junio de 2015 30 de octubre de 2015

Fuente: Resoluciones 003-2014-CNP y 004-2015-CNP del Consejo Nacional de Planificacion (CNP)

Acerca de los plazos precedentes, es necesario sefialar que los procesos de actualizacion de los niveles
provincial y parroquial terminaron el 15 de agosto, de acuerdo a lo establecido, sin embargo en el caso
parroquial, el CNP concedi6é una prérroga de 75 dias para concluir la actualizacion de los planes, la cual
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terminé el 30 de octubre de 2015. La informacién se reportd dentro de los plazos al 100%, como se puede ver
a continuacion:

llustracion 1: Nivel de Reporte Nacional y Zonal en la actualizacion de los PDyOT

H Provincial Cantonal Parroquial
100% 100% 100% 100% 100% X
90% Reporte Nacional:

85% 87% provincial
77% cantonal
69% parroquial

7%
Napo Pichincha Orellana

Fuente: Subsecretaria zonal 2 de Planificacién

Proyectos analizados y con pronunciamiento de prioridad

Durante el ejercicio fiscal 2015, la Direccion de Inversion, Seguimiento y Evaluacién analizé 17 proyectos de
inversion, de los cuales 14 proyectos de las entidades ministeriales se alinean a las metas de la
transformacion de la matriz productiva; dos, a la reduccion de brechas y uno, a la sustentabilidad patrimonial,
contribuyendo a los objetivos nacionales del Plan Nacional para el Buen Vivir y a las politicas publicas.

Fortalecimiento de conocimientos sobre el Sistema de Planificacién Participativa

En el 2015 se realizaron 48 talleres de capacitacion sobre el Sistema de Planificacion Participativa dirigidos a
técnicos de gobiernos auténomos descentralizados y actores sociales. Se destinaron 40 talleres a la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y ocho para difundir a diferentes actores
sociales el contenido de la Agenda Zonal que vincula la visién del Plan Nacional para el Buen Vivir y los
lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional.

Fortalecimiento del poder popular

Se fortalecié el Consejo Ciudadano Sectorial nacional y zonal de la Senplades, generando espacios de
intercambio de experiencias, dialogo y planificacion que fortalecieron el poder popular, en base del ejercicio
del derecho a la participacion ciudadana y a la vinculacion entre la Senplades y el territorio.

En la Ley Organica de Participacién Ciudadana se establece en el Art. 52 que en el “marco de sus procesos
de planificacién y evaluacion, las carteras de Estado convocaran, al menos dos veces por afio, a los consejos
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ciudadanos sectoriales...”, por tal razon se ha realizado la convocatoria a los representantes del Consejo
Ciudadano de la Senplades Zona 2 para participar de las reuniones de trabajo previstas durante el periodo
2015, obteniendo la siguiente participacién ciudadana:

e Consejeros ciudadanos sectoriales de la Senplades capacitados en tematicas como: cambio de la
matriz productiva, transformacién democratica del Estado, erradicacién de la pobreza, y equidad y
justicia social.

e Consejeros ciudadanos sectoriales nacionales participaron en los procesos de formacién a nivel
nacional.

e Asambleistas ciudadanos, representantes de la Senplades, participaron en la VI Asamblea
Ciudadana Plurinacional Intercultural por el Buen Vivir.

En el tema de formacion ciudadana se desarrollaron las siguientes actividades:

e Tres diadlogos territoriales por la Equidad y Justicia Social y el taller sobre la Erradicacion de la
Pobreza en Tena, Borja y Shandia.

e Un taller de socializacion del reglamento del Consejo Ciudadano Sectorial y la Agenda Nacional para
la Igualdad de Nacionalidades y Pueblos.

e Reuniones mantenidas con los consejeras/os ciudadanos, las que permitieron conocer las
perspectivas ciudadanas sobre la implementacién de las lineas programaticas de planificacion
participativa y transformacion democratica del Estado en los territorios, y definir acuerdos y lineas de
accion en torno a esos temas desde los territorios.

o Reflexiones sobre los servicios ciudadanos del Ejecutivo desconcentrado al recorrer y visitar las
instalaciones de los proyectos embleméticos, que muestran el proceso de desconcentracion
implementado en el territorio.

e Lecciones aprendidas y las mejores practicas de estos dos afios de operacion del Consejo
Ciudadano Zonal.

e Delinear de manera colectiva los mecanismos para estructurar una plataforma organizativa que vaya
mas all4 de los consejos ciudadanos zonales.

3.2. Transformacion del Estado y relaciones de poder

Fortalecimiento de la nueva presencia territorial del Estado en los distritos de la Zona 2

Se llevaron a cabo 13 talleres de socializacién en 5 distritos de la Zona 2 (15D02, 17D10, 17D12, 22D01 y
22D02), sobre la nueva presencia territorial del Estado mediante los procesos de desconcentracion vy
descentralizacién, en los cuales 311 servidores publicos de los ministerios de Salud Publica, Inclusién
Econdmica y Social, Interior y Educacién compartieron criterios desde la experiencia vivencial de los procesos
de transformacion del Estado. El resultado de los talleres fue continuar con la socializacion de dichos
procesos a los servidores publicos de las areas técnicas y administrativas de las entidades del Ejecutivo de la
Zona, para generar espacios de articulacion, dialogo y analisis.

Articulacion intersectorial en el territorio con representantes de los ministerios desconcentrados

Se desarrollaron 4 gabinetes zonales del Ejecutivo desconcentrado y 6 reuniones intersectoriales en los
distritos de la Zona 2, constituyendo espacios de articulacion y desarrollo de estrategias de trabajo con
enfoque territorial, para mantener una planificacién entre el Ejecutivo y los GAD.

Dentro de los gabinetes zonales se contd con la participacién de 219 representantes de las entidades del
Ejecutivo. Como resultado de estos espacios, los ministerios desconcentrados conocieron las herramientas
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de planificacion y politicas publicas, inversion publica y transformaciéon del Estado. También se generaron
compromisos intersectoriales que son monitoreados para su cumplimiento de manera trimestral.

Seguimiento a la implementacién de establecimientos prestadores de servicios en el marco de la
desconcentracién en los distritos

Para el seguimiento a la implementacién de establecimientos prestadores de servicio en la Zona 2, se
realizaron 13 visitas de campo en los ochos distritos de la zona 2, con los siguientes resultados al final del
afio 2015:

e Avance del 67% en los servicios publicos territorializados de la Zona, que comprende la
implementacion nueva de servicios Yy la prestacion de servicios publicos intra y extramurales, segin
la tipologia de cada ministerio. En la gestiobn institucional desconcentrada, cumplimento de
atribuciones y ejecucion presupuestaria, la Zona tiene el 79% de avance.

e Los ministerios de Salud Publica (MSP), Inclusion Econémica y Social (MIES), del Interior (MDI) y
Educacién (MINEDUC) cuentan con un mapeo de la oferta actual e ideal de los establecimientos
prestadores de servicios, en los ochos distritos de la zona territorial, incluyendo su georeferenciacion.

llustracion 2: Servicios nuevos y repotenciados durante el afio 2015 en la Zona 2

\
* Distrito 15D01: 1 Centro de Salud Satelital repotenciado, ubicado en la ciudad del Tena.
* Distrito 22D01: 1 Centro de Salud Tipo C nuevo "La Joya de los Sachas", ubicado en el
Distrito Modelo La Joya de los Sachas.
/

<

*Distrito 22D01: 1 Unidad Educativa del Milenio nueva"Dayuma" , ubicada en el Distrito
Modelo la Joya de los Sachas.

* Distrito 22D02: 1 Unidades Educativa del Milenio nueva "Yasuni" , ubicada en la parroquia
Dayuma y 2 Unidades Educativas del Milenio repotenciadas "12 de Septiembre" y Jorge
Rodriguez Roman, ubicadas en la ciudad Francisco de Orellana.

ubicado en la

e Distrito 22D01: 1 Centro Infantil del Buen Vivir nuevo "Dulces Sonrisas",
parroquia San Carlos en el Cantén La Joya de los Sachas.

*Distrito 22D02: 2 Centros Infantiles del Buen Vivir nuevos "Sumak Sisa" y
Traviesos", ubicados en la ciudad Francisco de Orellana.

"Sabios y

v

Fuente: Subsecretaria zonal 2 de Planificacion

Implementacion del proceso de desconcentracién en el distrito priorizado “La Joya de los Sachas”

En el Distrito priorizado 22D01 La Joya de los Sachas se realizaron espacios de articulacién interinstitucional
a través de cuatro reuniones del Comité Intersectorial con el MSP, MIES, MINEDUC, MDI, Ministerio del
Deporte; Servicio de Contratacion de Obras (SECOB), Ecuador Estratégico (EEEP) e Inmobiliar.

En la implementacién de establecimientos prestadores de servicio en el distrito priorizado en el afio 2015, se
concluyé un Centro Infantil del Buen Vivir (San Carlos), un Centro de Salud tipo C y un Unidad Educativa del
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Milenio (La Joya de los Sachas). En construccion se encuentra una Unidad Educativa del Milenio y un Centro
de Salud tipo A (Parroquia San Sebastian del Coca). De 42 predios validados en el distrito, estan legalizados
33 y nueve en proceso.

En el distrito priorizado desde el afio 2012 funciona el Comité Intersectorial, espacio en el cual se realizan
actividades en conjunto para mejorar la prestacién de los servicios.

Descentralizacion de competencias

Los GAD cantonales de la Zona 2 asumieron las competencias de Transito, transporte terrestre y seguridad
vial; Bomberos; Cultura y Patrimonio; Deporte; Aridos y Pétreos; Fauna urbana; Transporte fluvial, y
Mantenimiento vial urbano.

El proceso de descentralizacion, como parte de la reforma del Estado, es la transferencia definitiva de
funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos de los titulares de las entidades de la funcién Ejecutiva,
hacia los gobiernos autbnomos descentralizados para distribuir los recursos y los servicios de acuerdo a los
requerimientos de las respectivas circunscripciones territoriales.

Para verificar la asuncion de las competencias a los GAD municipales de la Zona 2, se realizaron 8 visitas de
campo, determinando que la competencia de Transito, transporte terrestre y seguridad vial fue asumida por
los 16 GAD municipales de la zona, brindando éstos servicios a la ciudadania de cada territorio. Las
competencias de Bomberos, Cultura y Patrimonio, Deporte, Aridos y pétreos, Fauna urbana, Transporte
fluvial y mantenimiento vial urbano se encuentran en proceso de asuncion.

3.3. Erradicacion de la pobreza

Acuerdo para erradicacion de la pobreza extrema en Napo

El 16 de julio de 2015 se firm6 el acuerdo de cooperacion para la erradicacion de la pobreza extrema en la
provincia de Napo entre la Secretaria Técnica para la Erradicacién de la Pobreza (Setep), la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y los Gobiernos Auténomos Descentralizados provincial y municipales
de Napo, con el fin de crear estrategias para la implementacion de la Estrategia Nacional para la Igualdad y
la Erradicacién de la Pobreza (Eniep). Al considerar a la pobreza como una situacion multidimensional se
han establecido indicadores y metas en los siguientes ejes: reduccién de brechas, cambio de la matriz
productiva y sustentabilidad patrimonial.
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