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La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Senplades) presenta su informe de Rendicién de
Cuentas correspondiente al ano 2015. Lo hace
cumpliendo con un deber ético y constitucional con la
ciudadania.

De esta manera, informa y responde por la
administracion y el manejo de sus recursos
institucionales, la gestion de los bienes vy
recursos publicos asignados; y los resultados en el
ejercicio de las competencias que le han sido
conferidas.
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ONU

Organizacion de las Naciones Unidas.

PAI

Plan Anual de Inversiones.

Pdsot

Plan de Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.

PNBV
Redeplan
SNI

SEE
Senplades

Plan Nacional para el Buen Vivir.

Red de América Latina y el Caribe de Planificacién para el Desarrollo.
Sistema Nacional de Informacion.

Sociedad Ecuatoriana de Estadistica.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Setep
SIPelP
Sndpp

Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza.
Sistema Integrado de Planificacién e Inversion Pablica.
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Unasur

Unién de Naciones Suramericanas.

VTS

Visual Thinking Strategies (Estrategias de Pensamientos Visuales).
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Presentacion

Contar con una planificacion que viabilice el desarrollo del Ecuador es un
trabajo que se consolid6é con la Revolucién Ciudadana, hace nueve afos. De
ahi la importancia de comprender que este proceso es producto de un esfuerzo
y labor continua por el bien del pais y de sus habitantes, a través de un modelo

econdmico de desarrollo que privilegia al ser humano sobre el capital.

Ecuador es un pais que planifica el Buen Vivir con la participacion de
ciudadanos, mediante un Plan Nacional de Desarrollo consolidado por la

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades).

A continuacién se presentan los logros institucionales bajo las siguientes
tematicas: planificacion territorial y prospectiva; transformaciéon del Estado y

relaciones de poder; y, erradicacion de la pobreza.
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1. Antecedente

Senplades presenta la Rendicién de Cuentas correspondiente al afo 2015, en cumplimiento de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, que en su articulo 89 la define como “un proceso
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus
representantes legales, segin sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y a someterse a
evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestién y en la administracion
de los recursos publicos”.

2. Objetivo del documento

Rendir cuentas a los ciudadanos del Ecuador sobre los resultados alcanzados por la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo a nivel nacional en 2015.

3. Principales logros 2015

3.1. Planificacion territorial y prospectiva

La consolidacién de la planificacion nacional y la existencia de la Senplades como ente rector de la misma
constituyen uno de los pilares de la transformacién que el Ecuador ha vivido en estos Ultimos nueve anos. La
planificacién nacional da cuenta del nuevo Estado, cuyas instituciones y procesos estan mas al servicio del
interés publico.

Los esfuerzos de la planificacion nacional desde 2013 hasta la fecha, tal y como lo plasma el Plan Nacional
para el Buen Vivir, se han concentrado en consolidar el Estado democratico y el poder popular, garantizando
los derechos y libertades para el Buen Vivir y profundizando la transformacion del sistema econémico y
productivo.

En ese sentido, presentamos los logros mas importantes en informacién, planificacién, inversién, vy
seguimiento y evaluacion.

Portal de Datos Abiertos del Estado

Se publicé el catalogo de Datos Abiertos Gubernamentales en el Portal del Sistema Nacional de Informacion,
mismo que permite a la ciudadania, emprendedores, generadores de empleo y empresas utilizar informacioén
de libre acceso para sus procesos de planificacién y toma de decisiones. La apertura de datos emprendida
por el Estado permite a la ciudadania y a las empresas privadas proyectar su crecimiento o sus capacidades
hacia nuevos territorios, a escala mundial.

Consejo Nacional de Geoinformatica y Programa Geografico Nacional

El trabajo de las instituciones del Estado, a través del Consejo Nacional de Geoinformatica (Conage), el cual
es presidido por esta Cartera de Estado, permitié desarrollar el Programa Geografico Nacional 2015 - 2017,
que busca solventar las necesidades de generacién y actualizacion de geoinformacioén para la formulacion de
las herramientas de planificacion, asi como el seguimiento y evaluacién de la politica pablica.
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Bono Demografico y Cuentas Nacionales de Transferencias

Senplades elaboré el documento Ecuador: Bono Demogréfico y Cuentas Nacionales de Transferencias y
Disefio de Politicas Publicas, el cual evidencia el efecto del cambio poblacional en la sociedad y su economia
a través de la informacion contenida en el Sistema Nacional de Informacién (SNI). Este insumo es Util para la
planificacién prospectiva, la estrategia para la erradicacion de la pobreza y el cambio de la matriz productiva.

Un millén de accesos al portal del Sistema Nacional de Informacion

La pagina web del SNI (www.sni.gob.ec) super6 el millén de visitas en 2015, demostrando la utilidad de esta
herramienta como fuente oficial de investigacién para la ciudadania y posicionando al portal a escala nacional
e internacional.

Premio de las Naciones Unidas al Sistema Nacional de Informacién

El SNI gané el premio United Nations Public Service Awards Winners 2015 en la categoria Promocion de
Enfoques de Gobierno Integral en la Era de la Informacion (Promoting Whole of Governement Approaches in
the information) entre proyectos de 24 paises. El galardon es el reconocimiento mas prestigioso a la
excelencia en el sector publico, evidenciando la calidad de los productos y servicios que realiza el pais para
uso ciudadano.

Planificacion nacional de largo plazo: Vision Ecuador 2035

Se inicid el proceso de construccion del documento Vision Ecuador 2035 que, a través del trabajo conjunto
entre las instituciones del Estado, busca establecer pardmetros generales para la planificacién en un
horizonte temporal de veinte afnos. Este ejercicio reflejara las tematicas mas importantes que a escala
nacional seran relevantes en el largo plazo y con ellas se determinara un escenario de futuro, acorde a las
necesidades del pais, el mismo que guiara los lineamientos, estrategias y acciones de las instituciones
publicas, evidenciando la construccién consciente del futuro.

Conceptualizacion de los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa

Elaboracién y emision de la normativa’ que detalla, describe y dispone la aplicacion obligatoria de los
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (Sndpp) en las diferentes
instancias de planificacion. Esto permite definir, articular y ejecutar las acciones que emprende el Estado para
garantizar los derechos de la poblacion y alcanzar el modelo de desarrollo. Los instrumentos son: Plan
Nacional para el Buen Vivir, estrategias nacionales, agendas nacionales para la Igualdad, agendas
sectoriales, planes institucionales, estrategias intersectoriales, estrategias sectoriales, agendas zonales,
planes territoriales diferenciados, planes fronterizos, planes especiales para proyectos nacionales de caracter
estratégico, y planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Coparticipacion en la elaboracion del Plan Integral de la Amazonia

Senplades y el Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico (Ecorae) conformaron el equipo que
elabor6 el borrador del documento técnico del Plan Integral para la Amazonia, que se encuentra en proceso
de socializacion y aprobacion, y que servira como insumo principal para la elaboracién del proyecto de Ley
para el territorio de las provincias amazonicas. De esta manera se cumplira con lo dispuesto en el articulo 250
de la Constitucién de la Republica, referente a la intervencion del Estado para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién amazoénica y la conservacion de los ecosistemas.

'Acuerdo Ministerial 075, publicado en el Registro Oficial 633 del 23 de noviembre de 2015.
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Acompainamiento en la formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del
Régimen Especial Galapagos

La Secretaria Nacional formé parte del equipo metodologlco y técnico para la formulacién del Plan de
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial (Pdsot)” de la provincia de Galapagos, el mismo que
determina acciones concretas, coordinadas y articuladas entre todas las instituciones del Ejecutivo.

Formulacion y publicacién de las agendas zonales de Planificacion

Se construyeron, implementaron y difundieron ocho agendas zonales. La Agenda Zonal es uno de los
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa cuyo propdsito es coordinar
y articular la planificacién nacional con la de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD).

Publicacion de la version en francés del Plan Nacional para el Buen Vivir

Senplades publicé el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2013 - 2017 en francés con el fin de socializar
en el exterior el concepto del Buen Vivir. La distribucion se realiz6 a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.

Talleres de capacitacion y formacion para jovenes sobre los contenidos del PNBYV en el territorio

Se realizaron 70 talleres de capacitacion y formacién sobre el PNBV en 18 ciudades: Puyo, Tena, Zamora,
Loja, Cuenca, Azogues, Otavalo, Ibarra, Esmeraldas, Atacames, Machala, Pasaje, Arenillas, Guayaquil,
Milagro, Portoviejo, Manta y Quito.

Con el afan de fortalecer la participacién ciudadana en la planificacién, se implement6 la plataforma e-learning
Aula Virtual para el Buen Vivir - version jovenes.

Inversion Publica en el 2015

La inversién publica en el afio 2015 fue planificada de manera que se pudieran obtener resultados a mediano
y largo plazo. Debido a la caida del precio del petréleo, se optimizaron los recursos asignando mayor
inversion en los sectores Produccion, Empleo y Competitividad, Estratégicos, Desarrollo Social, con el fin de
priorizar proyectos emblematicos que contribuyan al dinamismo de las industrias y a la generacion de empleo.

Estas inversiones se encuentran alineadas a la planificacién institucional de las entidades publicas para la
consecucion de los objetivos de los planes del gobierno central. De esta forma, el Plan Anual de Inversion
(PAIl) se convierte en una herramienta de gestion publica necesaria para la implementacion de un sistema
presupuestario por resultados eficiente.

El monto total de inversion en el 2015 fue de US$ 5.580.876.448 cuyo detalle se encuentra en la siguiente
ilustracion:

llustracion 1: Detalle de inversion publica 2015

Consejo Sectorial A{Eﬁ ﬁgg)s
Produccion, empleo y competitividad 1.309.321.080
Sectores estratégicos 1.723.314.389
Seguridad 312.044.573
Conocimiento y talento humano 447.442.131
Otros 867.673.803
Desarrollo social 909.150.562
Politica econémica 11.929.910

Total invertido 5.580.876.448

Fuente: Subsecretaria de Inversion - Senplades.

2 El Plan fue aprobado el 9 de diciembre de 2015, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica del Régimen Especial Galapagos (Loreg), por el pleno del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial Galdpagos (CGREG), del que Senplades es miembro.
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Objetivos de Desarrollo del Milenio: Balance de Ecuador a 2014

Ecuador cumplié con 11 de los 12 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Estos resultados fueron
publicados por Senplades en el folleto Balance de Ecuador a 2014.

Evaluacion del PNBV 2013-2017: Avances al 2014

Se evalu6 el cumplimiento anual del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017 y los resultados fueron
entregados al Consejo Nacional de Planificacién, en marzo de 2015. La evaluacién tuvo como objetivo
retroalimentar los avances registrados en el cumplimiento de los objetivos del Plan y alertar a las instituciones
del Estado sobre las acciones correctivas que deben tomar para cumplir con las metas nacionales. La
evaluacion presentada en dicho espacio, con informacién disponible al 31 de diciembre de 2014, evidencio
los siguientes resultados:

llustracion 2: Resultados evaluacion PNBV 2013 - 2017: Avances al 2014

70/ Indicadores con avance igual
57% 0 superior al esperado

180/ Indicadores con avance menor
o a lo esperado

1 50/ Indicadores con problemas
0 (Implementacion de plan intervencién 2016)

_ 10%' Indicadores nuevos sin actualizacion

Fuente: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion - Senplades.
Evaluacion de metas territoriales del PNBV 2013 — 2017: Avances al 2014

Por primera vez, Ecuador identificd metas a nivel de zona de planificacién y provincia para 24 indicadores del
Plan Nacional para el Buen Vivir. Esto fue realizado mediante la implementaciéon de la metodologia para la
territorializacion de metas, desarrollada en 2014. Los primeros informes de seguimiento y evaluacién a las
metas territoriales por zona de planificacion evidenciaron los avances y alertas de las deficiencias en el
territorio, para orientar la politica publica hacia localidades que estan en mayor desventaja.

Plan Anual de Evaluaciones

Se present6 el Plan Anual de Evaluaciones al Consejo Nacional de Planificacion, que se aprobd en sesion
ordinaria de marzo 2015. Este Plan tiene como objetivo mejorar la gestion de los proyectos evaluados y
encaminarlos hacia la obtencién de resultados 6ptimos, retroalimentando asi la politica publica.

Ejecucion fisica del Presupuesto General del Estado

En cumplimiento del articulo 119 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Senplades
entreg6 al Ministerio de Finanzas los informes de Ejecucion Fisica del Presupuesto General del Estado del
segundo semestre de 2014 y del primer semestre de 2015, mismos que formaron parte de los informes
semestrales del Ministerio de Finanzas a la Asamblea Nacional.

Evaluaciones ejecutivas de proyectos de inversion

Entre 2014 y 2015 se realizaron seis evaluaciones ejecutivas a proyectos de inversién con el fin de levantar
alertas y tomar decisiones correctivas oportunas. Los resultados fueron socializados con las entidades
responsables de la ejecucidn y sus ministerios de coordinacién. Los compromisos alcanzados fueron
cumplidos en el transcurso del afno.
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Seguimiento a obras

En 2015 se dio seguimiento mensual a 451 obras vinculadas a proyectos de infraestructura, con el propésito
de conocer su avance y levantar alertas en el caso de que las mismas no se estén ejecutando segun lo
planificado. La situacién de las obras se detalla a continuacién:

llustracion 3: Situacion de obras de inversion publica segun sector

Seguimiento a obras 2015
(por nimero de obras)

243 e Obra Molkdm ™ | Ubicacion
| Rehabilitacion de la Esmeraldas;
163 . Enu‘mmm refineria de Esmeraldas 1.202,85 Esmeraldas
& obras a% \L'J:l‘\.‘ " | Trasvase Daule - Vinces 334,39 Guayas; Saltre
principales -
inauguradas i Proyecto Hidroeléctrico et ;
45 en 2015 y Enra Pancuatis Manduriacu 227,39 Pichincha; Quito
(por monto) -
’ Emersen Snlke do Area Nacional de ) .
& /Eesrioes | Recreacion Samanes 186,86 | Guayas; Guayaquil
Obrasg(;'n‘.':sllzadas Obras en ejecucion inal.?g?l.:?asdas o
(inauguracién Rehabilitacion de la via Cotopaxi;
pendiente) Aé e Tanmporke Latacunga - La Mana 162,11 Latancunga
MNota metcdoidgica: La infomacion se recolecta mensuaimanta an §
18 N la coordinacion de las Zonales v las anfidadas ubicadas LA
! Proyecto Propdsito
Fecha de corte: 31 de didembra de 2015 (itple Ghlz)ne fa Wanat; hone

Fuente: Zonales de Senplades y entidades ubicadas en territorio.
Agenda Zonal 9 — Distrito Metropolitano de Quito

Las agendas zonales constituyen un referente de planificacion que permiten la coordinacion y articulacion de
la planificacion nacional — sectorial con la planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados y
definen un modelo de gestion zonal pertinente, que vincula la oferta de politicas publicas existentes desde el
ejecutivo y las demandas de la zona, para atender probleméticas especificas conforme la realidad del
territorio.

El nuevo modelo de Estado prevé nueve zonas administrativas de planificacién, cada una debe disponer de
una agenda zonal, y en caso de la Zona 9 (DMQ), Senplades, en uso de sus competencias, en 2015 trabajo
con la ciudadania en la construccion de la Agenda Zonal 9, para viabilizar la articulacién de la politica publica
nacional a las condiciones y caracteristicas propias del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).

VI Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, maxima instancia de
participacion ciudadana contemplada en el Sndpp

La VI Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, realizada el 26 y 27 de junio de
2015, generd un espacio de analisis y reflexiébn sobre la equidad y la justicia social, determinando la
importancia de construir un pais desde los asambleistas ciudadanos. Las propuestas planteadas en la
Asamblea aportaron a temas como la democratizacion del conocimiento y el talento humano, la redistribucién
de los ingresos, y el acceso a la riqueza y los medios de produccién.

Metodologia de criterios para la priorizacion de proyectos binacionales Ecuador - Colombia

El Departamento de Planificacion de Colombia (DNP) y la Cancilleria de la Republica de Colombia en
conjunto con la Senplades elaboraron la metodologia de priorizacién de proyectos, que tiene como objetivo
seleccionar aquellos programas y proyectos que van a ser financiados a través del Fondo de Desarrollo
Fronterizo y de Reparacion Integral, asi como los que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
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del Plan Binacional de Integracién Fronteriza Ecuador - Colombia (PIBF - EC). Durante la presentacién de la
aplicacion de la metodologia se identificd un proyecto en ejecucion por eje del PBIF - EC.

Planificacion Regional - Red de América Latina y el Caribe de Planificacion para el Desarrollo

Senplades ejercio la presidencia de la Red de América Latina y el Caribe de Planificacion para el Desarrollo
(Redeplan) entre 2013 y 2015 alcanzando los siguientes logros:

Diagnostico de los sistemas de planificacién y de informacion de la Regidn.

Matriz Simétrica Sudamericana.

Intercambio de experiencias en calidad de inversion, presupuestos plurianuales y cadenas de valor.
Estrategias para una vision regional de la armonizacién plan — presupuesto.

Lineamientos para compras publicas regionales.

Intercambio de experiencias en presupuestos plurianuales y calidad de la inversion.

Prospectiva regional.

Estudio sobre politicas laborales regionales.

Desde este espacio se intercambié informacién y practicas exitosas entre los 12 paises de la Redeplan,
conformada por Honduras, Republica Dominicana, Guatemala, Panama, El Salvador, Costa Rica, Colombia,
Peru, Bolivia, Paraguay, Uruguay y Ecuador.

Las investigaciones levantadas se reflejan en las publicaciones: Documentos de trabajo de la Redeplan 2013
— 2015, Sistematizacion del Primer Seminario Internacional de Planificacion de la Redeplan'y Sistematizacion
del seminario de prospectiva regional, XV Reunion del Consejo Regional de Planificacion CRP del llpes y la V
Asamblea de la Redeplan.

Durante la reunion anual de noviembre 2015, Ecuador entregé la presidencia. Costa Rica es ahora el nuevo
presidente de la Redeplan, en conjunto con las vicepresidencias de El Salvador, Per( y Ecuador.

Planificacion Regional - Copresidencia del Consejo Regional de Planificacion del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social

En conjunto con Guatemala, se presentd el informe anual en el que se destac6 la elaboracion del Libro
Blanco de Planificacion, herramienta que identifica fortalezas y debilidades de los diferentes sistemas de
planificacién regional. Esto se realiz6 durante la XIV Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacion de
América Latina y el Caribe, llevada a cabo el 19 de noviembre de 2015 en Ecuador.

Planificacion Regional - Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, Celac

La Secretaria asesor6 en la construccion de la Agenda de Planificacion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Cariberios (Celac) 2020, de acuerdo al mandato de los presidentes, establecido en el
Plan de Accion de San José 2015. Este Plan se creé durante la Presidencia Pro Tempore de Ecuador en la
Celac.

Ademas se presentd un documento de diagndstico, metas e indicadores acorde con los ejes presentados por
los presidentes de Costa Rica, Luis Solis, y de Ecuador, Rafael Correa, como presidentes Pro Tempore
saliente y entrante, respectivamente. Este documento fue trabajado con los ministerios responsables de cada
eje, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) y las cancillerias.

La reunién de autoridades de planificacion, realizada en julio de 2015, sirvié para presentar los avances en la
propuesta que tiene como objetivo impulsar una apuesta de desarrollo que responda a las necesidades de
cada pais, mientras se generan las condiciones favorables para la integracién regional como un requisito
indispensable para el desarrollo sostenible de los pueblos.

Intercambios de experiencias con paises de la Region

Senplades posiciond regionalmente su visidn y experiencia sobre la planificacién estratégica para el Buen
Vivir, el Sistema de Informacion Nacional y su seguimiento, el proceso de desconcentracion y
descentralizacién, el manejo de empresas publicas, la participacién ciudadana, la insercion estratégica
internacional, la vinculacion plan-presupuesto y la inversién publica, mediante intercambios de experiencias
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con Uruguay, El Salvador, Chile, Honduras y Cuba. Estas actividades se realizan en el marco del
fortalecimiento de la Cooperacién Sur — Sur con los paises latinoamericanos, evidenciando la importancia de
este tipo de cooperacion para la integracion regional.

3.2. Transformacion del Estado y relaciones de poder

Este eje implica la configuracion del Estado plurinacional e intercultural bajo el reconocimiento de los
principios de pluralidad politica y democracia, basados en el reconocimiento de las diversidades, la
autodeterminacioén cultural y el ejercicio de formas propias de gobierno. Es un proceso emprendido para
cambiar de forma radical las condiciones de vida de la poblacién y garantizar sus derechos.

Recuperar la planificacion ha implicado la creacion del Sistema Nacional de Planificacion Descentralizada y
Participativa, en la que participan todos los niveles de gobierno (Estado central y Gobiernos Auténomos
Descentralizados) y la ciudadania.

Afianzamiento de la estructura estatal

Se realizé un diagndéstico institucional y normativo que permitié identificar los nudos criticos en el disefio de
las instituciones del Ejecutivo. Los resultados de este trabajo dieron paso a la fundamentacion de propuestas
de transformacion de la estructura de la Funcién Ejecutiva. Actualmente en el Ejecutivo estan vigentes 142
entidades. En el afo 2015 se realizaron seis creaciones, seis transformaciones y once supresiones.

Mejorar la calidad de las regulaciones de la Funcién Ejecutiva para garantizar los derechos del Buen
Vivir

A partir del diagndstico que la Senplades realizé en el afo 2013, se evidencié que el Estado apenas utilizaba
el 25% de su capacidad regulatoria y actualmente dichas capacidades se incrementaron al 50%.

En 2015 se logr6é un incremento del 10% gracias a la implementaciéon de un programa de fortalecimiento
liderado por la institucién, cuyos resultados permitieron alcanzar hitos importantes como: la formulacién de
una politica nacional de mejora regulatoria (Politica 1.4 PNBV 2013 — 2017); la generacion de capacidades
analiticas en los funcionarios publicos de la agencias de regulacién y control; el desarrollo e implementacién
de herramientas metodologicas de mejora regulatoria que permiten asegurar la calidad de nuevas
regulaciones; y la optimizacion de los costos de cumplimiento de regulaciones vigentes, derivando en
beneficios directos a la ciudadania.

Transformaciéon normativa

Como entidad rectora de la transformacién del Estado, Senplades emitié observaciones y realiz6 propuestas
de articulado para 42 propuestas de ley y 46 propuestas de decretos ejecutivos. De éstas se han expedido 11
leyes y 24 decretos ejecutivos durante el afo 2015.

Presencia institucional eficiente y optimizada en el territorio de las entidades del Ejecutivo

El analisis de las competencias y la presencia en el territorio de 31 instituciones (ministerios, secretarias,
agencias de regulacion e institutos) fomenté la consolidacién de una estructura estatal cercana, que
considere las realidades locales en sus acciones bajo criterios de eficiencia, sostenibilidad y optimizacion de
la administracién publica.

El Gobierno Nacional apuesta por la desconcentracion como mecanismo para generar un desarrollo
equitativo y equilibrado en el pais, que desencadene un ejercicio de redistribucién del poder.
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En el siguiente cuadro se puede ver el detalle de las estructuras desconcentradas:
llustracion 4: Detalle de las estructuras desconcentradas
Minisse
@ Ministerio ﬁ Minsteno ) Lﬂll&';c_ix;ﬁn
- = Salud Piblica ce Ministerio de Eoondimony Snck
I " terio Inclum_on
Fu e
139 Unidades 140 Unidades - 40 Unidades
desconcentradas desconcentradas desconcentradas
distritales distritales distritales
9 Unidades 9 Unidades 9 Unidades
desconcentradas desconcentradas desconcentradas
zonales zonales zonales

Fuente: Subsecretaria de Desconcentracion — Senplades y Ministerios Sectoriales

Servicios publicos estandarizados con criterios de calidad, sostenibilidad y cercania

Con el objetivo de acercar los servicios publicos a los ciudadanos y garantizar el cumplimiento de los
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, Senplades trabaj6é a escala nacional para avanzar
en el nimero de prestadores de servicios de los ministerios de Educacién, Salud, Inclusién Econémica y
Social, Interior, Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Deporte y Sistema Integrado de Seguridad (SIS) ECU-
911, respecto a la planificacion ministerial a 2017.

Hasta la fecha se han implementado las siguientes unidades prestadoras de servicios:

llustracion 5: Numero de unidades prestadoras de servicios construidas y repotenciadas en el afio 2015

« 8 Umdades Educativas del Mienio
«4 Unidades Educativas Emblematcas

=1 Hospital nuevo
@) - Bl e
* 24 Centros de Salud nuevos
(el E STl R LTET ML B « 16 Centros Infantiles del Buen Vivir

) Seguridad Cludadana * 1T Unidades de Policia Comunitaria

l Rehabilitacién Social +2 Centros de Privacidn de Libertad

Fuente: Subsecretaria de Desconcentracion - Senplades y Ministerios Sectoriales

Secretaria Nacional 1 4
de Planificacion
y Desarrolio

\3‘;




cuentas 2019

@ Sede

Modelos de Territorios del Buen Vivir, en tres distritos priorizados

Senplades impuls6 los modelos de Territorios del Buen Vivir de los prestadores de servicios de los ministerios
de Educacion, Salud Publica, Inclusion Econémica y Social e Interior, en los tres distritos priorizados: Joya de
los Sachas, Sigchos y Jama-Pedernales. En 2015 se construyd un Centro Infantil del Buen Vivir, una Unidad
Educativa del Milenio y un Centro de Salud, en La Joya de los Sachas; y dos Centros Infantiles del Buen Vivir,
en el distrito Jama-Pedernales.

Proceso de formacion para la construccion de capacidades ciudadanas en transformacion
democratica del Estado y construccion del poder popular

A través del Consejo Ciudadano Sectorial Nacional se capacité en los distritos priorizados sobre
transformacion democratica del Estado y construccion del poder popular, permitiendo constatar en el territorio
la implementacién de la politica publica contemplada en el Objetivo 1 del PNBV: Consolidar el Estado
democratico y la construccién del poder popular.

En estos espacios de formacion se receptaron recomendaciones y observaciones para el mejor
funcionamiento de los servicios, garantizando el cumplimiento de los derechos de la ciudadania. De esta
manera, el Consejo Ciudadano Sectorial incidié en el ciclo de la politica publica, mediante el seguimiento de
su implementacion y la formulacién de recomendaciones.

Instancias de participacion ciudadana contempladas en el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (Sndpp) promueven un trabajo en red que acompane el proceso de
transformacion democratica del Estado en los territorios

Se realiz6 el seguimiento y acompafnamiento al proceso de transformacién democratica del Estado mediante
las instancias de participacion ciudadana de las zonas 2, 3, 4 y 9, en las cuales se observa la
desconcentracién de los servicios y la descentralizacién de las competencias en cada uno de los territorios.

Descentralizacion administrativa de competencias

El Consejo Nacional de Competencias (CNC), presidido por Senplades, transfirié a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD) las competencias de explotacion de materiales aridos y pétreos; gestion ambiental;
fomento de las actividades productivas y agropecuarias; vialidad; prevencion, proteccién, socorro y extincién
de incendios; y la de preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico y cultural.

La transferencia de competencias se cumple segun lo establecido en la Constituciéon de la Republica, el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién (Cootad) y el Plan Nacional de
Descentralizacién. En todos los casos, el ente rector de cada competencia ejerce a escala nacional las
facultades de rectoria, planificacién, regulacién y control.

Mayores recursos para los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Desde esta Secretaria se ftrabajo para que la politica publica en materia de transferencias
intergubernamentales adquiera mayor incidencia en la equidad territorial. Esto se evidencia en la
transferencia de recursos totales a los GAD por Modelo de Equidad Territorial (MET) que crecieron cerca de
45%, pasando de US$ 2.238,8 millones en 2011 a US$ 3.253,1 millones en 2015.

Esta transferencia por MET se compone de dos partes: 1) Monto A, que por ley les correspondié a los GAD
en 2010 y que desde 2013 se fijé en US$ 2.123,03 millones; y 2) Monto B, que se distribuye bajo criterios de
equidad y que incrementd en aproximadamente siete veces, pasando de US$ 144,7 millones en 2011 a US$
1.130,02 millones en 2015.
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llustracion 6: Transferencias a los GAD (montos en millones de ddlares)
usD
3.253,1
uUsD
usD 2.977,2
2.754,9

usbD e

2%33 3 — 631,9 e :

usb usD B 3103 .
2.026,2 usD 1.973,6 1447
usD 1.776,1
uUsD 1.622,6
1.417,2

2.0942 21085 2123 2123 2123

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

. transferencia total . monto A . monto B

Nota1: Valores en millones de ddlares en 2007. Datos provisionales a partir de 2009.

Nota 2: Datos del periodo 2006-2010 corresponden a transferencias vigentes en esos aios en que las princi leyes correspondieron
a: 2% capitales de provincia, Fodenpro, donaciones IR, ley del 15%, Fodesec, IGE. A partir del afio 2011 las transferencias corresponden
a las asignaciones por Modelo de Equidad Territorial.

Fuente: Subsecretaria de Desconcentracion - Senplades

Conformacion de mancomunidades y consorcios para la prestacion de los servicios publicos
descentralizados

El Consejo Nacional de Competencias (CNC) impulsé la conformacién de 35 mancomunidades y seis
consorcios para gestionar las competencias de manejo de desechos sélidos; transito, transporte terrestre y
seguridad vial; agua potable y alcantarillado; fomento productivo; proteccion integral de derechos; gestién
ambiental; vialidad; gestién de los servicios de prevencion; proteccion, socorro y extincion de incendios;
saneamiento ambiental; riego y drenaje; y cooperacion internacional no reembolsable. Los GAD podran
formar mancomunidades y consorcios entre si para mejorar la gestion de sus competencias y brindar
servicios con calidad a la ciudadania.

Conformacion de la Red para la Gestion Integral de Riego y Drenaje

La Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, el Consejo Nacional de Competencias, el Consorcio de
Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador y la Secretaria del Agua conformaron en septiembre de 2015
la Red para la Gestion Integral del Riego y Drenaje, que tiene como objetivo trabajar de manera articulada en
el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los GAD provinciales y otros actores vinculados en la
gestion integral del riego y drenaje en el Ecuador, bajo los principios de coordinacién, corresponsabilidad,
equidad, solidaridad, complementariedad y participacién.

3.3. Erradicacion de la pobreza

La pobreza, la desigualdad y la violencia son provocadas por estructuras y relaciones socioeconémicas
injustas que permiten y naturalizan la explotacién. Para alcanzar la sociedad del Buen Vivir es necesario
transformar estas estructuras, como un imperativo moral. Los esfuerzos del Estado deben estar orientados a
(re)distribuir la riqueza y contribuir al desarrollo de capacidades y oportunidades de las personas y los
colectivos. Este trabajo debe estar acompafiado por una efectiva participacioén de la ciudadania en el proceso
transformador de la sociedad.
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Promover el dialogo participativo como forma de convivencia democratica y mecanismo para la
transformacion de conflictos y empoderamiento de la ciudadania

Senplades impulsé el Diadlogo Nacional por la Equidad y la Justicia Social para profundizar los espacios de
participacion ciudadana generando debate desde todos los sectores de la politica publica. El Didlogo opt6 por
la combinacién de metodologias, procesos participativos y herramientas de sistematizacion que permitieron
ampliar el involucramiento y la diversificacion de los actores, entre los que estuvieron expertos, académicos,
gremios, colectivos, ciudadanos, pueblos, técnicos de los GAD y autoridades de eleccion popular.

A continuacién se presentan las cifras del primer ejercicio de dialogo ciudadano impulsado por Senplades:

llustracion 7: Datos globales de participacion del Dialogo por la Equidad y la Justicia Social (Corte al 22 de
octubre de 2015)

2.076

&

18.002

Visitas al portal web i GAD

Fuente: Senplades

Producto del Dialogo Nacional por la Equidad y la Justicia Social se obtuvieron:
¢ 5 Proyectos de ley
¢ 11 acuerdos y resoluciones

¢ 9 Compromisos por la Equidad y la Justicia

Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza

A través de la Secretaria Técnica para la Erradicaciéon de la Pobreza (Setep) se elaboraron instrumentos
practicos que permiten a las entidades publicas realizar analisis tematicos y por territorios en el Ecuador. La
implementacion de la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza (Eniep) contribuye
para que las entidades publicas y los tres niveles de los GAD tengan la informacion necesaria para la toma de
decisiones oportunas.

Generacion de mecanismos innovadores para la reforma a la politica publica en el cumplimiento de la
Eniep

El Comité Interinstitucional para Erradicacion de la Pobreza aport6 con estudios sobre:

¢ Reduccion de la pobreza a escala territorial.

e Propuestas y escenarios relativos a politica de movilidad social.
¢ Diagnostico de la politica de la vivienda.
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La informacion generada permite analizar desde otro punto de vista las reformas necesarias a nivel de politica
publica social, econémica y productiva para dar cumplimiento a la Eniep.

Alertas tempranas en el seguimiento a la implementacion de la Eniep

Se levantaron informes y alertas tempranas sobre el cumplimiento de las metas en pobreza, pobreza
extrema, desigualdad, trabajo y empleo. Como parte de las acciones de seguimiento se conformaron mesas
de trabajo con las entidades que integran el Comité Interinstitucional para la Erradicacién de la Pobreza, para
buscar acciones urgentes que mitiguen las proyecciones de indicadores.

Analisis cualitativo del efecto de las politicas publicas en la poblacién

Se realiz6 un andlisis cualitativo del efecto de las politicas publicas en los ciudadanos, ilustrado en el libro
Relatos de vida: Andlisis de la politica publica para la erradicacion de la pobreza. Los resultados de este
insumo dirigieron y focalizaron de mejor manera el trabajo diario de las instituciones y los responsables
politicos que utilizan esta informacion.

Construccion del indice de Pobreza Multidimensional

Como resultado del trabajo conjunto de la Comisién Estadistica de Pobreza, conformada por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS), el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y la
Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza (Setep) se desarrolld el proceso de construccion del
Indice de Pobreza Multidimensional (IPM). La Comision conté con el apoyo del equipo técnico de Oxford
Poverty & Human Development Initiative (OPHI) liderado por la profesora Sabina Alkire.
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