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La Subsecretaria de Planificacion Zona 4 — Pacifico
de la Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo (Senplades), con el objetivo de
transformar el servicio publico hacia la
transparencia y eficiencia en la gestion institucional,
presenta su informe de Rendicion de Cuentas
correspondiente al afo fiscal 2015.

Lo hace articulando los mecanismos de control del
Estado con los procesos de participacion
ciudadana establecidos en la Constitucion y en la
Ley, garantizando asi el libre acceso a la
informacion publica.
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Siglas y Abreviaturas

COE
Codepmoc

Eniep
ICM
IESS

GAD
PDyOT
PNBV
Secom
Senplades
Setep
Sigad
SIPelP
SNI

Comité de Operaciones de Emergencia

Consejo de Desarrollo del Pueblo Montuvio de la Costa Ecuatoriana y Zonas
Subtropicales de la Regién Litoral

Estrategia Nacional para la Igualdad y Erradicacion de la Pobreza
indice de Cumplimiento de Metas
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Plan Nacional para el Buen Vivir

Secretaria de Comunicacion

Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo

Secretaria Técnica de Erradicacion de la Pobreza

Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica

Sistema Nacional de Informacion

Zonas de Planificacion
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Presentacion

La reafirmacién de la soberania popular es un hecho que en 2008 se vio
plasmada en la Constitucion de Montecristi, consagrando el derecho a la
participacion de la ciudadania en los asuntos de interés publico sin
discriminacién alguna. La finalidad fue cambiar las relaciones de poder, dando

el rol protagonico al poder popular.

Ahora, cada una de las instituciones transparenta su accionar mediante la
rendicién de cuentas, facilitando y promocionando el ejercicio del derecho de la
ciudadania en los espacios de didlogo, informacioén y retroalimentacién de libre

acceso.

De esta manera, la maxima autoridad de la Subsecretaria de Planificacion
Zonal 4 — Pacifico, de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Senplades), atendiendo al derecho que se le otorga a la ciudadania sobre el
control popular de las instituciones del Estado, hace la entrega del presente
Informe de Rendicion de Cuentas donde se detallan los logros alcanzados

durante el periodo fiscal 2015.

2015
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1. Antecedente

La Subsecretaria de Planificacion Zona 4 — Pacifico presenta este Informe de Rendicion de Cuentas,
correspondiente a 2015, en cumplimiento de la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana y Control Social,
gue en su articulo 89 define a la rendicidon de cuentas como “un proceso sistematico, deliberado, interactivo y
universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes legales, segln sea el
caso, que estén obligadas u obligados a informar y a someterse a evaluacion de la ciudadania por las
acciones u omisiones en el ejercicio de su gestién y en la administracion de los recursos publicos” .

2. Objetivo del documento

Rendir cuentas a las y los ciudadanos del Ecuador sobre los resultados alcanzados por la Subsecretaria
Zonal 4 — Pacifico de la Senplades en 2015.

3. Principales logros 2015

3.1. Planificacién territorial y prospectiva

Articulacion entre las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de planificacién participativa e
implementacion de las politicas publicas para la planificacién y ordenamiento territorial

Se fortalecié la coordinacion interinstitucional con las 24 autoridades de las provincias de Manabi y Santo
Domingo de los Tsachilas para la participacion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) en el
proceso de actualizacion y/o elaboracién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT).
Adicionalmente, se realizd la coordinacién y articulacién de politicas publicas de igualdad del pueblo montubio
de Manabi con el Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa (Codepmoc) y zonas subtropicales
de la Region Litoral en los procesos de actualizacion y/o elaboracion de los PDyOT con el GAD provincial de
Manabi.

Como parte del trabajo con el Ejecutivo desconcentrado, se realizaron reuniones para generar insumos que
permitan evaluar los avances en el proceso de desconcentracion en el componente administrativo financiero.
Ademads, se analizaron las alternativas de solucion de los nudos criticos existentes en cuanto a las
atribuciones de las entidades y a la prestacién de los servicios intramurales y extramurales.

La Senplades Zona 4, como ente coordinador de la mesa de trabajo técnica 8 (sectores estratégicos) del
Comité de Operaciones de Emergencia (COE) para las provincias de Manabi y Santo Domingo de los
Tséchilas, contribuyé en la elaboracion del Plan de Contingencia para el Fenémeno “El Nifio” 2015 - 2016,
mismo que fue revisado y aprobado por los integrantes de la mesa.

Con la finalidad de fortalecer los seguimientos a los proyectos de inversion publica, la Direccion de Inversion,
Seguimiento y Evaluacion desarroll6 ocho espacios de coordinacion interinstitucional para tratar temas
inherentes a la ejecucion de proyectos de inversion publica de la Zona 4 de los sectores estratégicos,
produccion, educacion, patrimonio, vialidad y desarrollo social.

.' Secretaria Nacional 7
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llustracion 1: Reunidn con los integrantes de la mesa de trabajo técnica 8 del COE

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 — Pacifico.

Contribucion a la planificacién y el ordenamiento territorial, a través del procesamiento, analisis y
difusion de informacién cartogréafica y estadistica mediante el Sistema Nacional de Informacion (SNI)

Con la finalidad de facilitar el intercambio y acceso a la informacién estadistica y geogréafica para la
planificacién del territorio, la Senplades Zona 4 suscribi6 dos compromisos interinstitucionales para la
implementacién del Visor Geografico con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) Regional 4 y el
GAD del cantdn Pajan, de la provincia de Manabi.

El objetivo fue apoyar los procesos de organizacion, integracién y difusién de la informacién geografica
generada a nivel zonal y local por las instituciones del Gobierno Central y los GAD, a través de la plataforma
tecnoldgica del Sistema Nacional de Informacion (SNI). Informacién que ayuda a la toma de decisiones y
aporta a la planificacion territorial.

llustracion 2: Firma del compromiso interinstitucional con el IESS

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 — Pacifico

Acompafiamiento para la actualizacion y/o elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales de
la Zona 4 (Manabiy Santo Domingo de los Tsé&chilas)

En el proceso de acompafiamiento a los GAD provinciales, 24 GAD cantonales y 63 GAD parroquiales de la
Zona 4, se desarrollaron 15 talleres en los que participaron autoridades, técnicos y responsables de los
procesos de los PDyOT. La asistencia se desarroll6 en tres fases: diagndstico, propuesta y modelo de
gestion; cada una de ellas contd con el reporte al Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (Sigad) para PDyOT.
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Durante el acompanamlento técnico se facilitaron y socializaron los contenidos digitales de las cajas de
herramientas de planificacién®, lo que permiti6 el fortalecimiento de las capacidades del talento humano de los
GAD y el empoderamiento de estos importantes insumos para de planificacion territorial.

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 - Pacifico

Fortalecimiento de los conocimientos de los funcionarios que son parte de las entidades del Ejecutivo
y GAD, en el manejo de herramientas de planificacion territorial, inversién puUblicay seguimiento

Para fortalecer los conocimientos de los funcionarios en la elaboracién de proyectos de inversién publica y en
el manejo de estructura para la presentacion de proyectos, conforme a la Guia para la presentacion de
programas y proyectos de inversién publica, 124 funcionarios del Ejecutivo y de los GAD fueron capacitados.

La importancia de estos procesos radica en que las instituciones cuenten con equipo humano capacitado y
fortalecido sobre la elaboracion de proyectos de inversion publica y las diferentes herramientas que poseen,
para elaborar propuestas que estén alineadas al Plan Nacional para el Buen vivir (PNBV) y a sus PDyOT.

Se efectuaron dos talleres de capacitacion a varias instituciones de la zona sobre el ingreso de informacion al
Sistema Integrado de Planificacion e Inversién Publica (SIPelP), en los médulos de Inversion y Seguimiento.
El propésito de estos encuentros fue planificar, optimizar y dar seguimiento a la inversion publica de las
instituciones del Ejecutivo de la Zona 4.

Adicionalmente, se realiz6 el proceso de socializacion de las directrices para la elaboracion del Plan Anual de
Inversiones del periodo fiscal 2016 y asistencia técnica a varias Instituciones de la Zona 4, con el objetivo de
realizar la planificacién sobre la ejecucién de los proyectos que se incluiran en dicho plan.

A través de varias instancias de gestién se fortalecieron los conocimientos técnicos de aproximadamente 199
funcionarios del Ejecutivo de la Zona, en lo correspondiente a la estructura de la Agenda Zonal 4 con énfasis
en las metas territorializadas y el modelo de gestion.

Asimismo, se realizaron reuniones de trabajo con GAD para fortalecer, articular y complementar los procesos
de planificacién y ordenamiento territorial considerando herramientas como la Agenda Zonal, PDyOT y
cartografia tematica.

! Conjunto de instrumentos para la planificacion y el ordenamiento territorial en el cual se incluyen entre otras cosas Agenda Zonal,
informacién cartogréafica y estadistica, normativas y lineamientos para la planificacion y ordenamiento territorial.

o) Secretaria Nacional 9
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Actualizacion y apoyo para la implementacion de la Agenda Zonal 4 como instrumento de
coordinacion de la politica pablica en el territorio

La estructura y contenido de la Agenda Zonal 4 fue socializada a través de talleres, foros y asistencias
técnicas dirigidas a los representantes del Ejecutivo, GAD, sociedad civil, academia y medios de
comunicacion. A partir de septiembre se conté con los ejemplares de la Agenda Zonal 4, los cuales han sido
distribuidos a representantes del Ejecutivo, GAD, academia y ciudadania. Este documento se distribuye de
manera constante.

llustracion 4: Evento de socializacion de la Agenda Zonal 4

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 - Pacifico

Seguimiento al avance de las metas territorializadas de la Zona 4 del Plan Nacional para el Buen Vivir
2014 - 2017

Se efectud el levantamiento de informacion de los indicadores que permiten medir el avance de las metas
territorializadas del PNBV en la Zona 4 a través del Sistema Nacional de Informacién (SNI), mediante el cual
se logro el respectivo andlisis de las mismas.

Ademas, se elaboré un informe de seguimiento al avance de las metas hasta el afio 2014 que fue presentado
a las entidades del Ejecutivo en el primer Gabinete Zonal. Entre los resultados se pudo establecer que ocho
indicadores muestran una tendencia favorable para alcanzar las metas propuestas para el afio 2017, diez
presentan una variacion poco significativa (es decir que los avances han sido minimos pero conservan la
tendencia esperada para el indicador), cuatro registran una tendencia opuesta al comportamiento esperado y
en dos indicadores no se dispone de informacion debido a que las fuentes para su célculo se actualizan en un
periodo mayor a un afo.

Andélisis de proyectos de inversion publica solicitados entre pronunciamientos y dictamenes de
prioridad en los tiempos establecidos

En la Zona 4 se priorizaron US$6.91 millones para la ejecucién de cuatro proyectos de inversion publica, que
corresponden a los consejos sectoriales de produccion, talento humano, politica econémica, entre otros.
Ademés, se respondieron a 22 solicitudes de pronunciamientos de dictdmenes de prioridad que
correspondian a 20 proyectos de inversion publica: 18 en ejecucién que solicitaban actualizacion de prioridad
y dos eran propuestas nuevas.

o) Secretaria Nacional 1 o
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llustracion 5: Pronunciamientos y dictamenes de prioridad

Inversion priorizada por Consejos Sectoriales afo 2015
(millones de ddlares)

Politica Talento Produccion Otros
Economica Humano

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 — Pacifico

llustracion 6: Proyectos priorizados durante el 2015 en la Zona 4

T o +Reqgistro v puesta en valor del patrimonio de la
Actualizacién de prioridad culfura Mantefia de los Cerros de Hojas,

03-02-2015 Jaboncillo, MNegrita, Bravo vy Guayabal,
Corporacion Ciudad Alfaro.

Priorizado Estudio integracdo con el Sistema de Impulsos
13-02-2015 Laser LIDAR en el cantdn Pedernales.

+Estudio de alternativas para aprovechamiento
energético de biomasa residual del Proyecto Pifion

Actualizacion de prioridad
22-06-2015 para Galdpagos.

CEVEIPE LR L EECRS « vsjoramiento de la infraestructura fisica del SRI 11|
14-07-2015 - Inicid 2012,

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacién 4 - Pacifico

Seguimiento mensual a 30 proyectos de inversién publica que se ejecutan en la Zona 4

Mensualmente se realizé el levantamiento de informacién del estado de las obras que se encuentran en
ejecucién en la Zona 4. Como resultado, 11 matrices de seguimiento a proyectos fueron reportados a la
Presidencia de la Republica y 88 informes de seguimiento a la ejecucion y operaciéon de los proyectos fueron
reportados a Senplades Nacional. La informacién del seguimiento es reportada a la Presidencia de la
Republica y a los ministerios coordinadores para la toma de decisiones e implementacion de acciones
correctivas; ademas, sirvi6 como insumo del visor de seguimiento a proyectos de inversion del SNI.

.’ Secretaria Nacional 1 1
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Se atendi6é el 100% de pedidos realizados por entidades del Ejecutivo en temas inherentes a la inversion
publica, mediante la elaboracion de 12 informes de seguimiento sobre las intervenciones que realiza el
Gobierno Nacional en las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas, conforme a las solicitudes
realizadas por las subsecretarias nacionales, las gobernaciones y la Presidencia. La informacién sirvi6 como
insumo para el desarrollo de visitas presidenciales, gabinetes itinerantes, inauguraciones y actos de
conmemoracion de fiestas civicas.

Asistencia técnica y acompafiamiento para el proceso del indice de Cumplimiento de Metas (ICM) con
un 100% de cumplimiento de los GAD de la Zona 4, en el reporte de informacion al Sistema de
Informacién paralos Gobiernos Auténomos Descentralizados (Sigad)

Se realizaron ocho procesos de capacitacion y 196 asistencias técnicas sobre el cierre del afio 2014,
referentes a la metodologia del calculo del ICM vy el ingreso de informacién al Sigad para el periodo 2015.
Los talleres contaron con la participacion de representantes de los 89 GAD de la Zona 4, con la finalidad de
que cumplan con el ingreso de informacién al sistema en los tiempos establecidos y que de esta manera se
realice el calculo del ICM (séptimo criterio constitucional del Modelo de Equidad Territorial para el calculo de
las asignaciones presupuestarias transferidas anualmente a los GAD).

Como resultado, los 89 GAD reportaron al Sigad, la informacién correspondiente a la planificacion 2015 sobre
los avances del primer, segundo y tercer trimestre.

llustracion 7: Taller de acompafiamiento a los GAD sobre metodologia del ICM

o R
o I e R

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 — Pacifico

Inclusién de los grupos de atencién prioritaria en el proceso de planificacion nacional a través de
talleres y socializaciones para contribuir a la implementacion de las politicas publicas

Durante el 2015 se desarrollaron actividades que impulsaron la participacion de los diversos sectores de la
sociedad civil, como la presentacion del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2014 - 2017 en version
braille y audio-video con lenguaje de sefias. En la actividad participaron mas de 100 representantes de
organizaciones, instituciones y bibliotecas para personas con discapacidad visual y auditiva.

Ademas, se desarrollé un proceso de formacion y socializacion del PNBV, espacio en el que participaron
alrededor de 40 lideres de los consejos estudiantiles del nivel secundario y de organizaciones sociales
juveniles de la provincia de Manabi.

Las capacitaciones que se realizaron en los cantones de Manta y Portoviejo estuvieron compuestas de cuatro
modulos: Buen Vivir ¢ De donde viene y cémo esta planificado?; ¢ Cémo erradicamos la pobreza?; ¢ Como se
construye el Estado democratico y el poder popular?; y, ¢ Qué significa el cambio de la matriz productiva?

de Plani
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llustracion 8: Presentacion PNBV en braille y audio-video con lenguaje de sefias

=1k

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 - Pacifico

Fortalecimiento de las instancias de participaciéon ciudadana que forman parte de Senplades Zona 4

Como parte de los procesos de planificacion participativa que promueve la Senplades Zona 4, se
desarrollaron dos espacios de formacion, cuatro ferias ciudadanas, nueve talleres y seis socializaciones con
los representantes de la sociedad civil que forman parte del Consejo Ciudadano Sectorial y de la Asamblea
Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir. En las actividades se buscé conocer la opinién de
los representantes ciudadanos para fortalecer los espacios de interlocucion entre el Estado y la sociedad civil.

Los eventos se desarrollaron en varios cantones de las provincias de Manabi y Santo Domingo de los
Tsachilas, logrando captar el interés de nuevos actores sociales para su incorporacién en los procesos de
planificacién.

2.1.1 Aportes ciudadanos

Actualizacion y/o formulacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) reflejan la construccion de una visién
compartida de desarrollo local, encaminada a la erradicacion de la pobreza, desigualdad y exclusién social.
Ademas, se orienta al cambio en el patrén de desarrollo econémico, en el que prevalezca la armonia entre el
hombre y la naturaleza. Por esta razén, es oportuno como ciudadano coadyuvar al desarrollo del territorio.

La participacién de la Senplades en la actualizacién de los PDyOT provinciales, cantonales y parroquiales ha
sido fundamental, a través de capacitaciones y asistencias técnicas a los funcionarios de los GAD sobre el
manejo y manipulacion de la informacion cartografica y estadistica, como herramientas fundamentales para
los procesos de planificacion. Por esta razon, es importante seguir con las capacitaciones para generar
talento humano en temas especificos de modelo de gestién, evaluacion y seguimiento de los PDyOT y asumir
con fortaleza los desafios de la planificacion territorial.

Excelente colaboracion en la actualizacion de los PDyOT cantonales. Es oportuno sugerir que se incluya en el
ordenamiento territorial el tema de Gestion del Riesgo, con la aplicacién sistematica de politicas,
procedimientos y practicas de gestion para analizar, valorar y evaluar los riesgos.

Son importantes los espacios de didlogos que se han mantenido con la ciudadania porque permiten el
empoderamiento y el conocimiento de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a través de la
participacion ciudadana.

o) Secretaria Nacional 1 3
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Articulacion con el Ejecutivo

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados deberian activar las estrategias de articulacion con los diferentes
niveles de Gobierno e instituciones del Estado, con el propésito de articular la ejecucion de los programas y
proyectos establecidos en el PDyOT, en base a las competencias.

Es importante el seguimiento a las metas propuestas de la Agenda Zonal, en el caso de los indicadores que
presentan problemas.

3.2. Transformacién del Estado y relaciones de poder

Implementacién de la propuesta metodolégica a la Reforma al Impuesto Predial al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo a través del asesoramiento en materia de
Descentralizacion Fiscal

El GAD del cantén Santo Domingo esta implementando la reforma al impuesto predial para su ejercicio fiscal
2016, en donde se garantizan los criterios de progresividad, equidad, eficiencia y transparencia (exigidos en
la Constitucion). La Implementacion permite incrementar los ingresos municipales, beneficiando a los
contribuyentes que poseen menor patrimonio inmueble con una menor carga tributaria fiscal. De esta manera,
se beneficia el 70% de los contribuyentes del area urbana y el 60% del area rural.

Este asesoramiento también se brindé a los GAD cantonales de Chone, Jama, Pedernales y Santa Ana.

Asesoramiento al Ministerio de Educacién para contar con una planificacién ideal en la prestacién de
servicios publicos con enfoque territorializado en el Distrito Priorizado 13D10 Jama - Pedernales

Durante los dias 21, 22 y 23 de enero se realizd un recorrido de seguimiento a la prestacion de servicios con
las autoridades del nivel distrital, zonal y nacional con los ministerios de Educacion y Coordinador de
Conocimiento y Talento Humano. La finalidad fue identificar territorialmente los nudos criticos en el proceso
de desconcentracion y en la planificacion de la oferta ideal en educacion, para plantear las modificaciones y
soluciones correspondientes.

Asimismo, se levant6 una ficha de informacion detallada de las unidades educativas, lo que permitio verificar
la distancia y el tiempo que le tomaria a un estudiante movilizarse a los establecimientos educativos. De esta
manera, se modificé la oferta ideal de servicios, quedando como resultado 101 unidades educativas
permanentes para todo el Distrito 13D10 Jama - Pedernales.

llustracion 9: Recorrido de seguimiento al proceso de desconcentracion

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 — Pacifico
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Levantamiento georeferenciado de vias rurales del Distrito Priorizado 13D10 Jama — Pedernales
genera insumos cartograficos sobre accesibilidad y movilidad para la prestacién de servicios de las
diferentes instituciones del Ejecutivo

El levantamiento georeferenciado de vias rurales de los sectores del cantdon Jama y las parroquias 10 de
Agosto, Atahualpa y Cojimies del cantdon Pedernales se efectué en conjunto con el personal técnico del
Gobierno Provincial de Manabi. La informacion corresponde a un total de 330,50 kilémetros de vias, donde se
verificé el tipo de material y su respectivo estado.

De esta manera, se obtuvo el insumo cartografico para realizar los respectivos analisis de accesibilidad y
movilidad para la prestaciéon de servicios de las diferentes instituciones del Ejecutivo. No obstante, por
factores climaticos, no se logré acceder a todos los sectores rurales. El respectivo insumo fue compartido a
los GAD cantones Jama y Pedernales, y al GAD provincial de Manabi.

Gestion ante el Ejecutivo y Gobiernos Auténomos Descentralizados de la ejecucion de obras
complementarias de las nuevas infraestructuras implementadas en el Distrito Priorizado 13D10 Jama -
Pedernales

A través de los acuerdos establecidos en las reuniones intersectoriales y recorridos de seguimiento a la
desconcentracion, entre Gobiernos Auténomos Descentralizados y las instituciones desconcentradas del
Ejecutivo en los cantones Jama y Pedernales, se logré gestionar la ejecucion de obras complementarias a las
infraestructuras emblematicas de la localidad, impulsadas por el Gobierno Nacional. Como parte del trabajo
articulado, los GAD cantonales, parroquiales y el GAD provincial intervinieron en obras relacionadas con la
accesibilidad, apertura de caminos, adoquinamiento, lastrado, aceras y bordillos de las vias.

llustracion 10: Obras complementarias a las infraestructuras emblematicas

+ Construccion de bordillos y adoguinamiento de calles de
acceso, Dotacidon de energia para ejecucion de obra

Centro Infantil del Buen Vivir « Construccion de bordillos y adoguinamiento de calles de
MariaLuisa lll - Pedernales acceso

Centro Infantil del Buen Vivir + Construccion de bordillos v calles de acceso, a nivel de
Cojimies en Pedernales lastrado

+ Construccion de bordillos v calles de acceso, a nivel de

Centro Infantil del Buen Vivir Jama doble riego superficial bitUminoso

Unidad Educativa

Brasil Leonidas Garcia - Jama + Donacion de predio municipal, cambio de suelos v relleno

Centro de Salud Tipo A
La Mocora - Jama

+ Mantenimiento permanente de lavia Jama — La Mocora

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 - Pacifico

Socializacién con la ciudadania de los diferentes productos y servicios que brindan las instituciones
del Ejecutivo de la Zona 4y el proceso de transformacion del Estado, a través de las ferias ciudadanas
“El Estado a tu lado”

Las ferias ciudadanas “El Estado a tu lado” son espacios de socializacién donde se brinda informacion a la
ciudadania acerca del proceso de transformacion del Estado, y de los productos y servicios que brindan las
diversas instituciones del Ejecutivo de la Zona 4.
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En el 2015, se realizaron cuatro ferias ciudadanas, tres de ellas en el Distrito Priorizado Jama - Pedernales
13D10, en las Parroquias 10 de Agosto, Atahualpa y Cojimies, respectivamente. Mientras que la cuarta se
efectud en el sitio Miguelillo de la Parroquia Abdén Calderén del cantén Portoviejo. En las actividades se
conté con la participacion de mas de 4.000 personas, en donde se vinculé la comunidad y el Ejecutivo, lo que
permitio la socializacién de los avances en el proceso de transformacion del Estado que impulsa el Gobierno
Nacional.

llustracion 11: Feria ciudadana en el sitio Miguelillo del canton Portoviejo

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 — Pacifico.

Fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil a través de espacios de formacién ciudadana,
dirigidos por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y relacionados con el proceso de
transformacién del Estado

Entre octubre y diciembre, 24 lideres de organizaciones sociales, que han venido participando en los
espacios de dialogos e instancias de participacion ciudadana, fueron parte del taller de Fortalecimiento de
capacidades en transformacion del Estado.

Esta actividad estuvo estructurada en tres modulos, en los que se dio a conocer el proceso de
desconcentracion, descentralizacion, prestacion de servicios e importancia de la construccion del poder
popular para la consecucién del Buen Vivir.

llustracion 12: Taller de formacién ciudadana en transformaciéon del Estado

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 — Pacifico.
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Articulacion interinstitucional a través del desarrollo de dos gabinetes zonales con las entidades que
forman parte del Ejecutivo desconcentrado de la Zona 4 para formular, promover, impulsar y
monitorear los procesos de desconcentracién en el territorio

Durante el 2015, se realizaron dos gabinetes zonales con la participacion de las autoridades del Ejecutivo
desconcentrado de la Zona 4, donde se establecieron actas de compromisos y se realizaron los respectivos
seguimientos para el cumplimiento de los mismos por parte de las instituciones responsables. El 10 de junio,
el cantén Jama, de la provincia de Manabi, fue sede del primer encuentro y contd con la participacion de 107
asistentes.

Los temas tratados en el | Gabinete Zonal fueron:

e Andlisis a la gestion institucional desconcentrada en la Zona 4.

e Socializacion e implementacion de la plataforma Dato Seguro e Infodigital: servicios, ventajas y
operatividad.

e La economia popular y solidaria: vinculaciéon de actores en los procesos emprendidos por las
instituciones publicas en la Zona 4.

e Contratacion preferente con los sectores de la economia popular y solidaria.
e Seguimiento a las metas del Plan Nacional para el Buen Vivir.

e Socializacién de los comités intersectoriales de la Zona 4.

El segundo encuentro se realizé el 23 de septiembre en el canton Santo Domingo de la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, en donde participaron un total de 92 representantes de las instituciones del
Ejecutivo.

Los temas tratados en el || Gabinete Zonal fueron:

e Analisis a la gestidn de los servicios publicos desconcentrados en la Zona 4.
e Presentacion de la Agenda Zonal 4.

e Modelo de gestion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en la planificacién del
Ejecutivo desconcentrado.

e Socializaciéon de las acciones emprendidas de prevencién integral en el control de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas.

e Socializacion de la normativa para la conformacion del Consejo Ciudadano Sectorial.

llustracion 13: Gabinete Zonal realizado el 10 de junio de 2015 en el cantén Jama

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 — Pacifico.
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Articulacion institucional mediante el equipo intersectorial de la Zona 4 para identificar los nudos
criticos en el proceso de desconcentracidon que permitieron plantear las soluciones correspondientes

Los espacios de articulacién del Ejecutivo en la Zona 4 permitieron dar un enfoque transcendental a las
problemaéticas territoriales identificadas en las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas. Los
encuentros con el equipo intersectorial permitieron analizar la implementacion de los servicios administrativos
y publicos (beneficios, incidencias, mecanismos de articulaciéon y la percepcion ciudadana) que prestan las
entidades desconcentradas en el territorio. Como resultado del trabajo articulado entre las entidades del
Ejecutivo, los gobiernos locales y la ciudadania en general se evidencia la mejora continua de la prestaciéon
de servicios.

2.2.1 Aportes ciudadanos

Socializacion del proceso de transformacion del Estado

Se debe realizar un mayor nidmero de eventos de socializacién sobre el proceso de transformacion del
Estado, a la ciudadania. Podrian ser a través de ferias ciudadanas, redes y foros académicos para los
estudiantes.

Proceso de Descentralizacion

Se deberia ampliar la asesoria en la metodologia del cobro de impuesto predial a otros Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales, con el objetivo de que la ciudadania obtenga beneficios.

Es importante dar mayor seguimiento a la competencia de transito de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados municipales.

Proceso de Desconcentracion

Es fundamental realizar una articulaciéon con las instituciones vinculadas al sector productivo como con la
Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro (Agrocalidad) y con el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (Magap), para mejorar la calidad de vida en las zonas rurales.

En el sector de la educacién de deberia realizar una mejor articulacién y asesoria para la oferta educativa en
las zonas rurales, socializacion a los padres de familia sobre el cierre de establecimientos educativos,
fortalecer capacidades de los maestros y realizar una adecuada seleccidn de docentes.

En el sector de la inclusién econémica y social es importante considerar estrategias o convenios con las
universidades, dentro de la planificacién de los servicios publicos, para que las madres que se encuentran en
fase de preparacion profesional puedan acceder al servicio con facilidad.

3.3. Erradicacion de la pobreza

Coordinacién para la socializacidon, entrega y vinculacion de la Estrategia para la Igualdad vy
Erradicacion de la Pobreza (Eniep) a las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, como parte de los instrumentos de planificacién territorial

El 12 de febrero en el canton Portoviejo, de la provincia de Manabi, se socializé y entregd la Eniep, a través
del primer Gabinete Ciudadano. La actividad se realizé de manera conjunta con la Secretaria Técnica para la
Erradicacion de la Pobreza (Setep). El encuentro permitid el acercamiento entre ciudadania y autoridades
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del Ejecutivo mediante un foro ciudadano, el cual conté con la asistencia de 357 personas entre entidades del
Ejecutivo, GAD, academia y sectores sociales.

Como parte de la implementacion de la Eniep, se efectud la coordinacién interinstitucional para la realizacion
de entrevistas de historias de vida a representantes de la sociedad civil, para conocer las percepciones de la
politica publica en el desarrollo de sus actividades familiares y comunitarias en sus territorios. Las historias de
vida seleccionadas por la Setep reposan en el libro Relatos de vida: Andlisis de la politica publica para la
erradicacion de la pobreza.

llustracion 14: Evento Gabinete Ciudadano, realizado en el cantén Portoviejo

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 — Pacifico.

Dialogo Territorial por la Equidad y la Justicia Social como un espacio de ideas y propuestas desde la
ciudadania para fortalecer los espacios de participacion y de encuentro entre el Estado y la sociedad

El 15 de junio de 2015, el presidente de la Republica, Rafael Correa Delgado, invitd a la ciudadania a
participar a un gran Dialogo Nacional para profundizar el debate sobre la equidad y la justicia social en el
pais. La coordinacion de este proceso estuvo a cargo de la Senplades.

Més de 1000 personas provenientes de diversos sectores de las provincias de Manabi y Santo Domingo de
los Tsachilas participaron de manera activa en el Dialogo Territorial por la Equidad y la Justicia Social, que se
efectud el 4 de septiembre en el cantén Montecristi. Durante el encuentro se activaron ocho mesas tematicas:
salud, educacién, gestién politica y participacién, desarrollo agrario y rural, inclusién y desarrollo social,
economia y produccion, seguridad ciudadana, y ambiente; donde la ciudadania dio a conocer a las
autoridades nacionales las problematicas existentes en sus territorios.

Mientras que el 22 de octubre en la ciudad de Quito, representantes de organizaciones sociales, de las
provincias que integran la Zona 4, participaron del evento Devolucién de resultados de los Dialogos
efectuados a nivel nacional.
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llustracion 15: Dialogo Territorial por la Equidad y la Justicia Social

Fuente: Subsecretaria Zonal de Planificacion 4 — Pacifico

2.3.1 Aportes ciudadanos

Socializacion de la Eniep

Es importante que se den a conocer las metas de la Estrategia, como las de embarazos no planificados, con
énfasis en los sectores de mayor pobreza y menor educacion.

La erradicacion de la pobreza es la prioridad de todos los ecuatorianos, por ello es importante que se
socialice las directrices estratégicas de la Eniep, para contribuir desde nuestros espacios.

Politicas de la Eniep

Muchas autoridades no cumplen su planificacién en los cantones, por eso es necesario que exista mayor
control sobre el cumplimiento de su planificacion para que no solo quede en papeles.

La pobreza extrema y las necesidades béasicas insatisfechas son problemas evidentes y con mayor impacto
en las &reas rurales de la provincia de Manabi, por lo que se deben generar compromisos entre el Estado y
los GAD para erradicar estos grandes problemas.

Es importante que los gobiernos locales trabajen mas, realizando programas orientados a erradicar el trabajo
infantil, situacién que aun se refleja en muchas ciudades del pais.

Dialogo ciudadano

Se deben mantener los encuentros ciudadanos como el Didlogo Territorial por la Equidad y Justicia Social
realizado en Montecristi, el cual fue muestra de una verdadera participacion ciudadana.
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