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Zona 8 - Guayaquil

El Buen Vivir se planifica, no se improvisa y la respuesta de Ecuador al reto de conseguirlo,
se materializa en el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y
concretamente en sus instrumentos. Los mismos aportan al desarrollo integral, contemplando
el crecimiento en los ambitos econémicos y socioculturales, através de la correctalocalizacion
de sus actividades y permitiendo asi reducir los desequilibrios territoriales existentes.

La planificacion esta ligada a la escala y caracteristicas particulares del territorio que se
busca desarrollar y ordenar, producto de ello los instrumentos resultan variados y sus
contenidos y alcances se ajustan a las realidades existentes y deseadas. En este contexto
las presentes Agendas Zonales se adaptan a las zonas administrativas de planificacion del
pais en las siguientes provincias y cantones:

Zona 1: Provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.

Zona 2: Provincias de Pichincha (excepto el canton Quito), Napo y Orellana.

Zona 3: Provincias de Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo.

Zona 4: Provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas.

Zona 5: Provincias de Guayas (excepto los cantones de Guayaquil, Samborondén y Duran),
Los Rios, Santa Elena, Bolivar y Galapagos.

Zona 6: Provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago.

Zona 7: Provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

Zona 8: Cantones de Guayaquil, Samborondén y Duran.

Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito (en construccion).

De acuerdo con lo establecido en los Arts. 3 y 5 de la Resolucion del Consejo Nacional de
Planificacién No. CNP-002-2013 de 24 dejunio de 2013, los cuales respectivamente disponen”
que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados observen los lineamientos y directrices de la Estrategia Territorial Nacional

y de las Agendas Zonales respectivas”; y “delegar a los Consejos Sectoriales, de acuerdo con
sus competencias, la elaboracién y aprobacién de las Agendas Intersectoriales y de la Politica
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Publica Sectorial articuladas con el Plan Nacional de Desarrollo, denominado Plan Nacional
para el Buen Vivir 2013-2017, en observancia de las Agendas Nacionales para la Igualdad y
las Agendas Zonales...”, el ambito de gestion de las Agendas Zonales es territorial, permiten
la coordinacion y articulacion de la planificacion nacional/sectorial con la planificacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y definen un modelo de gestion zonal pertinente que
vincula la oferta de politicas publicas existentes desde el ejecutivo y las demandas de la zona
para atender problematicas especificas conforme la realidad del territorio.

Las Agendas Zonales se encuentran compuestas por una caracterizacion territorial de la
zona; un breve diagndstico que brinda una vision de la situacion actual del territorio en la
zona, para cada uno de los ejes de desarrollo establecidos por la Constitucién y recogidos
en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (asentamientos humanos y conectividad,
reduccién de brechas, matriz productiva y sustentabilidad patrimonial); una propuesta de
desarrollo que traduce los objetivos y politicas del Plan Nacional para el Buen Vivir en la
zona; y un modelo de gestion que constituye la principal herramienta para la articulacién de
las intervenciones del Estado central en la zona, como respuesta a las necesidades locales
detectadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

De esta forma, Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 es la hoja de ruta de la actuacion
publica para construir un ambiente de derechos de las personas y las Agendas Zonales
territorializan y proponen acciones conjuntas, entre los niveles de Gobierno y actores
publicos y privados, que consideren las necesidades y oportunidades de desarrollo con una
mirada mas cercana a las particularidades de su demarcacion territorial.
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INTRODUCCION

Con el propésito de fortalecer y mejorar la articulacion entre niveles de gobierno, en el
2008, el ejecutivo inicié los procesos de desconcentracion que exigié la implementacién de
niveles de planificacion que permitan una mejor identificacién de necesidades y soluciones
efectivas en el accionar publico. Para el efecto se conformaron nueve zonas equipotentes,
siete de ellas compuestas por provincias, de acuerdo a una proximidad geografica, cultural
y econdémica, garantizando asi la equidad territorial y dos zonas integradas por cantones.

La construccién de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en estas estructuras zonales
desconcentradas, comprende cinco grandes desafios: la territorializacion de la politica
publica para atender necesidades especificas de los distintos territorios; planificar y ordenar
el uso y ocupacion del territorio; reconocer y actuar para fomentar dindmicas territoriales que
aporten a la concrecién del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV); fomentar el desarrollo
enddgeno; y propiciar una nueva estructura administrativa que articule la gestiéon de las
intervenciones publicas zonales (Senplades, 2010). En ese marco, el Ecuador se ha dividido
en nueve zonas de Planificacion.

Mapa 1. Zonas de planificacion

Zona 1: Provincias de: Esmeraldas, Imbabura, Carchi,
Sucumbios.

Provincias de: Pichincha (excepto el cantén Quito),
Napo, Orellana.

Zona 3 Provincias de: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Pastaza.

Zona 4: Provincias de: Manabi, Santo Domingo de los
Tséchilas.

Provincias de: Santa Elena, Guayas (excepto los
Zona 5 cantones de Guayaquil, Samboronddn y Duran),
Bolivar, Los Rios y Galapagos.

Zona 2:

Zona 6: Provincias de: Cafar, Azuay, Morona Santiago.

Zona 7: proyincias de: EI Oro, Loja, Zamora Chinchipe.

Cantones de: Guayaquil, Samborondén y Duran.

Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito.

Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.
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Para avanzar hacia la planificacion territorial, paralelamente a la formulacion del Plan
Nacional para el Buen Vivir (PNBV), se elaboraron también la Estrategia Territorial Nacional
(ETN), y las agendas zonales.

La ETN es un instrumento complementario al Plan Nacional para el Buen Vivir que permite
articular la politica publica nacional a las condiciones y caracteristicas propias del territorio.
Parte de entender al territorio como una construccion social de caracter multidimensional y
dinamico. Contiene lineamientos para el ordenamiento fisico del territorio, la conservacion
de recursos naturales, la localizacién de las grandes infraestructuras, el desarrollo de
actividades econdmicas y la proteccion y conservacion del Patrimonio Natural y Cultural.
Estos lineamientos pretenden un equilibrio territorial en lo social, lo econémico y lo
ambiental para asi alcanzar el Buen Vivir.

Son catorce las unidades de sintesis territorial que se definen en la ETN conjuntamente con
un modelo territorial de pais que se construye a través de cuatro grandes tematicas: red
de asentamientos humanos, sustentabilidad ambiental, cambio de la matriz productiva y
reduccién de brechas para la erradicacion de la pobreza.

Con el fin de concretar la vision territorial del PNBV, y para el cumplimiento de los
lineamientos de la ETN, se formulan participativamente nueve agendas zonales que
permiten la articulacion y coordinacion entre el nivel nacional y el nivel local. Por ende, las
agendas zonales constituyen un referente de planificacion y ordenamiento territorial para
los gobiernos auténomos descentralizados, asi como para la formulacion de las politicas
publicas sectoriales y sus respectivas estrategias de intervencion, encaminadas a propiciar
la cohesion e integracion territorial (Grafico 1).

Desde esa perspectiva, para la formulaciéon de las agendas zonales, se analizaron diferentes
propuestas con actores de distintas instituciones del Estado y de la sociedad civil. Se
efectuaron talleres de trabajo con entidades del sector publico, los que permitieron recibir
observaciones y recomendaciones que han sido incorporadas en este documento. La
socializacion y retroalimentacion se llevo a cabo en reuniones, segun los tres ejes: cambio
de la matriz productiva, reduccién de brechas y sustentabilidad patrimonial.

Los datos incluidos provienen de los documentos generados por la Senplades, INEC,
complementados con informacién procedente de varios ministerios, secretarias de Estado,
GAD y otras instituciones publicas.

Grafico 1.

Participativo
Descentralizado

. Territorializado
Plan Nacional de Desarrollo

Agendas Nacionales
para la Igualdad

Plantes especiales para
proyectos nacionales de
caracter estratégico

Planes Fronterizos

PDyDT

Fuente y elaboracion: Senplades, 2015.
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Por otro lado, y en cumplimiento con los articulos 52, 53, 54 y 55 de la seccién Il de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, se conformé el Consejo Ciudadano Sectorial de
Planificacion de la zona, que intervino activamente en la elaboracién de la Agenda Zonal. La
formulacion de este documento culminé luego de varios meses de trabajo e incluye el aporte
de los miembros del Consejo Sectorial.

La estructura del presente documento contiene una caracterizacion general de la zona y tres
capitulos centrales: diagnostico, propuesta de desarrollo y modelo de gestion. El diagnostico
inicia con un analisis sobre los asentamientos humanos, y los canales de relacion y flujos de la
zona; para luego centrarse en los ejes de reduccién de brechas, cambio de la matriz productiva
y sustentabilidad patrimonial. Este andlisis fundamenta el diagnéstico integral de la Zona 8.

La propuesta de desarrollo parte de una vision de largo plazo que enfatiza la vocacion del territorio
de la zona. A partir de ella se establecen objetivos, lineamientos y metas para cada uno de los
tres ejes sefalados. La propuesta que contiene los lineamientos y politicas del PNBYV, finalmente
se resume en una propuesta territorializada para la Zona 8, acorde al desarrollo nacional.

También se plantea un modelo de gestion territorial, que permitira llevar adelante la propuesta de
desarrollo de la Zona 8, que enfatiza la necesidad de coordinacion de las entidades del ejecutivo
con las de los distintitos niveles de gobiernos territoriales y concluye con un resumen de la
inversion y una identificacion de los proyectos emblematicos que realizara el ejecutivo en este
territorio entre 2013 y 2017, en funcion de sus competencias.

Esta Subsecretaria ha liderado la construccion del presente documento, que debera ser un
referente para los procesos de planificacion que se lleven adelante en los cantones de Guayaquil,
Duran y Samborondén; esto es, tanto para las instituciones del Ejecutivo en el territorio, como
para los GAD de la Zona 8.

Econ. Romina Arteaga Feraud
Subsecretaria de la Zona 8
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CARACTERIZACION
DE LA ZONA

LOCALIZACION, LIMITES Y EXTENSION

La Zona de Planificacion 8 esta ubicada en el cuadrante suroccidental del territorio
ecuatoriano, en la region Costa, dentro de la provincia del Guayas; y comprende los cantones:
Guayaquil, Samborondén y Duran. Limita con las provincias de Santa Elena, Los Rios, Azuay
y El Oro; y, dentro del Guayas, con los cantones, Playas, Isidro Ayora, Nobol, Daule, Salitre,
Yaguachi, Naranjal y Balao. Ocupa una superficie de 4 691,59 km2 (INEC).

Mapa 2. Localizacion y delimitacion

ZONA DE PLANIFICACION 8

Fuente: INEC, 2009.
Elaboracion: Senplades.
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DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

Los tres cantones de la zona tienen seis parroquias rurales como se muestra en la Tabla 1,
cuya ubicacion se detalla en el Mapa 3. Cabe mencionar que las cabeceras cantonales son
las ciudades de Guayaquil, Samborondén y Duran.

Tabla 1. Cantones y parroquias

Canton Parroquias rurales

El Morro

Puna

Samborondon Tarifa

Fuente y elaboracion: Senplades

Mapa 3. Division politica

+

Golfo
de
Guayaquil

Océano
Pacifico

Fuente y elaboracion: Senplades, 2013.



Zona 8 - Guayaauil 13 V)

Para territorializar y articular la planificaciéon nacional, en todas las zonas se crearon unidades
distritales. La configuracion de distritos permitié tener una vision mas cercana de la realidad en el
territorio, tomando en cuenta las particularidades fisicas, sociales y econémicas de cada zona.

En la Zona 8 existen 12 distritos administrativos, de los cuales dos corresponden a los cantones
Duran y Samborondén, y 10 al cantén Guayaquil; de estos Ultimos, nueve son urbanos y uno rural.

Mapa 4.

Fuente y elaboracion: Senplades, 2013.
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También se han definido 67 circuitos administrativos de planificacion: Guayaquil agrupa a
57, de los cuales 54 corresponden a los distritos urbanos y tres a los rurales; Duran cuenta
con ocho y Samborondén con dos.

Tabla 2.

09D01. Ximena — Puna
09D02. Ximena

09D03. Garcia Moreno, Letamendi, Ayacucho, Olmedo, Bolivar,
Sucre, Urdaneta, 9 De Octubre, Rocafuerte, Pedro Carbo y Roca

09D04. Febres Cordero
Guayaquil 09D05. Tarqui — Tenguel
09D06. Tarqui
09D07. Pascuales 1
09D08. Pascuales 2
09D09. Tarqui
09D10. Rural: Progreso, el Morro, Posorja y area Expansion.

~
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Samborondon 09D23. Samboronddn
Durén 09D24.Duran 8
Total Zona 8 12 distritos 67 circuitos

Fuente y elaboracion: Senplades.

La Zona 8 comprende un area de forma poligonal irregular con 4 691,59 km2 de superficie, que
representan aproximadamente el 25,14% de la provincia del Guayasy el 1,9% del territorio nacional.

El territorio posee caracteristicas particulares debido a su relacion directa con ecosistemas
como el golfo de Guayaquil y la cordillera Chongén—-Colonche, e indirecta con las estribaciones
de la Cordillera de los Andes. Basicamente tiene tres componentes fisicos: continental,
hidrico superficial e insular costero. El primero presenta el predominio de superficies planas,
con ciertas areas onduladas que tienen elevaciones de poca altura. El segundo comprende
los grandes cuerpos hidricos, tanto fluviales como maritimos; y el tercero forma parte de un
sistema de estuario integrado por islas e islotes, de las cuales Puna es la de mayor tamafio.

Considerando aspectos geomorfoldgicos, cobertura vegetal, ocupacién y usos de suelos, se
ha identificado varias unidades paisajisticas entre las que se destacan: mar, rios, manglares,
areas colindadas y llanuras. Algunas de ellas agrupan varios tipos de sistemas biéticos con
caracteristicas y usos de suelos afines.

Dentro de los ecosistemas anteriormente enunciados, las especies de flora y fauna endémica
se distribuyen en funcion de los procesos de adaptacién, fuertemente influenciados por
las caracteristicas bioticas y abidticas de los ecosistemas, asi como por los procesos de
intervencién antropica, que han influido en su distribucién en el territorio.

Por su ubicacién, la zona tiene un clima tropical megatérmico que va desde humedo hasta
seco y semiarido. En general, predomina el tropical humedo, con dos estaciones: la seca
entre mayo y diciembre; y la lluviosa de diciembre-enero hasta abril, aproximadamente.
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En general, en el territorio predominan las llanuras aluviales con varias cuencas hidricas, de
las cuales el rio Guayas es el mas importante, tanto por su caudal como por su relacion con
el golfo de Guayaquil; seguido del Daule y Babahoyo, sus afluentes, que también reciben el
aporte de una gran cantidad de rios menores.

POBLACION

De acuerdo al Censo del 2010, se determiné una poblacion de 2 654 274 habitantes, de la cual
1 308 124 eran hombres (48,3%) y 1 346 150 mujeres (50,7%). La poblaciéon zonal representa
aproximadamente el 73% de la provincia del Guayas y el 18,3% del total nacional (INEC, 2010)";
la tasa de crecimiento se estima en 1,7%, menor al indicador nacional (1,9%)

Grafico 2. Piramide poblacional

100 anos +
95 - 99
90 - 94
85 -89
80 -84
75-79
70-74
65 - 69
60 - 64
55 -59
50 - 54
45 - 49
40 - 44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9
0-4

150 100 50 0 50 100 150

" Hombres " Mujeres

Nota: En miles de personas.
Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.

La piramide poblacional tiene una base conformada por grupos de edad que van de 0 y
24 afios, lo que representa el 47%; el segmento que comprende la poblacién entre 65 y
85 aflos y mas, corresponde al 6%. Esto permite afirmar que la poblacién de la zona sigue
siendo joven, por lo tanto se la identifica como una potencialidad a considerar en los
procesos propuestos en esta Agenda.

El 97% de los habitantes reside en areas urbanas, mientras que el 3% esta en el sector
rural. En relacion con la distribucién por cantones, en Guayaquil viven 2 350 915 habitantes,
en Duran 235 769 y en Samborondén 67 590.

En el territorio se registran 488 386 habitantes pertenecientes a grupos étnicos minoritarios;
de estos, 39 265 (1,5%) se identifican como indigenas, 147 497 (5,6%) son montuvios y
284 274 (10,7 %) son afroecuatorianos.

" INEC - CPV, 2010.
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MARCO CONCEPTUAL: EL PNBV Y LA ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN)

Los asentamientos humanos reflejan el modelo de desarrollo que el territorio ha ido
consolidando a lo largo de la historia.

La poblacién del Ecuador paso de 3,2 millones en 1950 (CONADE; INEC y CELADE, 1993) a
14,5 millones en 2010 (INEC, 2010a); y la proyeccién establece que para el 2025 la poblaciéon
bordeara los 18,6 millones de habitantes (INEC, 2013), distribuidos mayoritariamente en
espacios urbanos. Se ha ocupado el suelo de manera caética, en detrimento de la capacidad
de acogida del territorio. Esta situacion ha generado conflictos ambientales y sociales, la
degradacion de los bienes naturales, el déficit de acceso a servicios basicos y el incremento
de la exposicion y vulnerabilidad de la poblacién a fendmenos naturales.

En el pais, dos ciudades se han desarrollado con mayor dinamismo, Guayaquil y Quito;
cada una, con su identidad propia. Actualmente, los asentamientos humanos de Guayaquil
y Quito, con sus respectivas conurbaciones?, concentran el 44,23% de la poblacién urbana
a escala nacional, con 24,89% (2 350 915 habitantes) y 19,34% (1 816 506 habitantes),
respectivamente (INEC, 2010); esta bicefalia genera problemas de acceso a bienes y servicios
basicos y publicos, contaminacién de rios y fuentes de agua, ampliacién de la mancha
urbana sobre tierras con vocacion productiva, y fendmenos de expansion urbana. Estas
contradicciones obligan a plantear un reequilibrio de la red de asentamientos humanos, asi
como ordenar el crecimiento de las metrépolis con el fin de corregir estos desequilibrios y
buscar solucién a estos problemas.

En la Estrategia Territorial Nacional (ETN) se definid la jerarquia de 110 asentamientos
humanos segun su complejidad funcional, la que hace referencia a la gama de equipamientos
y servicios que ofrece y la atraccion poblacional que estos ejercen. Se establecieron seis
categorias jerarquicas, que evidencian esta relacion. Como complemento, se analiz6 la
ocupacion de la PEA para determinar las actividades econémicas que realizan los habitantes
de estas poblaciones y su nivel de especializacion.

2 Conurbaciones de Guayaquil: Guayaquil, Los Lojas, La Puntilla, Petrillo, La Aurora; conurbaciones de Quito: Quito, La Joya,
Zambiza, Cutuglagua, Llano Chico, Nayon, Pomasqui, Calderdn.

17
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La red nacional de asentamientos humanos se articula por cuatro corredores viales verticales
importantes: la carretera Troncal Amazoénica, que articula la Amazonia desde Lago Agrio
hasta Zamora; la carretera Panamericana, que atraviesa la Sierra ecuatoriana de norte a
sur; la carretera Santo Domingo-Machala, que articula la cuenca del Guayas; y la Ruta del
Spondylus, que va desde San Lorenzo hasta Anconcito, y que articula buena parte de la
Costa ecuatoriana. Ademas, el pais cuenta con redes de conexion internacional y binacional,
un sistema logistico de puertos y aeropuertos en proceso de mejora y optimizacion, que
permiten fortalecer y afianzar de mejor manera el sistema de asentamientos humanos.

La conformacion de una red policéntrica, articulada, complementaria y sinérgica de
asentamientos humanos se genera a través de una mejor distribucion de la poblacion.
Existen dos elementos fundamentales que viabilizan la construccion del modelo deseado
de asentamientos humanos: el primero se relaciona con la necesidad de universalizar el
acceso a bienes y servicios publicos y basicos, mediante la conformacion de distritos y
circuitos administrativos; el segundo se refiere a una mejor distribucion de la poblacion
mediante incentivos al crecimiento de ciudades intermedias, a través de intervenciones
relacionadas con la profundizacién de su especialidad econdmica que viabilicen un mejor
aprovechamiento de los recursos territoriales.

Adicional a la visién de la red de asentamientos humanos, estan los pasos fronterizos y la
creacioén o consolidacion de los corredores de integracion entre territorios a nivel internacional
lo que permite mejorar el flujo de bienes y servicios. En el siguiente mapa se presenta la
propuesta nacional de la red de asentamientos humanos.

Mapa 5.
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Fuente: IGM - Cartografia Base (varios afios); Senplades (2013c) / (2013d); INEC (2010a) / (2010e).
Elaboracion: Senplades — ETN.
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ASENTAMIENTOS HUMANOS Y CONECTIVIDAD DE LA ZONA 8

El poblamiento del territorio tuvo su origen en el periodo prehispanico (3500 a.C.), cuando
los primeros aborigenes se dirigieron desde la peninsula de Santa Elena hacia el interior del
pais, ocupando parte de la Costa centro sur del Ecuador. Ya para el siglo XV de nuestra era,
se habian conformado tribus organizadas como los huancavilcas, que habitaban en parte de
lo que hoy es el territorio zonal. La conquista espafiola y el periodo colonial consolidaron al
territorio con Guayaquil y su puerto como el centro de entrada y salida de materias primas
hacia otros paises. (Ayala, 1993).

Cuando el Ecuador se constituyé en Republica en 1830, Guayaquil comprendia gran parte
de la Costa ecuatoriana; este territorio fue modificado en su extension por la creacion de
nuevas provincias y cantones. Durante diferentes periodos de la historia nacional, esta
ciudad ha tenido un crecimiento poblacional ligado a los flujos migratorios provenientes del
resto de cantones de la provincia del Guayas y de otras provincias. Samborondén y Duran
fueron parte del cantéon Guayaquil hasta 1955 y 1986, respectivamente (Pareja, 1990).

Dentro del canton Guayaquil es importante mencionar la existencia de las parroquias rurales
Puna, Posorja, Juan Gémez Renddn “Progreso”, El Morro y Tenguel; estas presentan diferencias
en relaciéon con su patrimonio natural, actividades productivas y el desarrollo de sus poblados.

El canton Eloy Alfaro (Duran), ubicado a orillas del rio Guayas y frente a la ciudad de Guayaquil,
fue inicialmente parroquia urbana de la misma. En las ultimas décadas ha tenido un acelerado
crecimiento poblacional, que reside mayoritariamente en la cabecera cantonal. Su territorio
también ha recibido la llegada de industrias que se han asentado a lo largo de las vias que se
dirigen al este del canton. Al 2014 se observa la instalacion de nuevas bodegas e industrias y
la construccion de extensas urbanizaciones. El puente de la Unidad Nacional y los dos nuevos
puentes paralelos facilitan el comercio y los desplazamientos diarios de miles de pobladores
hacia Guayaquil, con la finalidad de trabajar o estudiar. Duran también es conocido por tener
en su territorio una importante infraestructura ferroviaria, considerada emblematica por ser el
punto de partida del recorrido que lleva a Quito, uniendo la Costa con la Sierra.

Fotografia 1.

_:-5

=

Fuente: Senplades, 2012.

El canton Samborondon, al igual que Duran, fue inicialmente parroquia rural de Guayaquil;
su cabecera se encuentra a 30 kildbmetros de Guayaquil, a orillas del rio Babahoyo. Tiene
mas de cien asentamientos rurales dispersos, algunos de los cuales enfrentan problemas
de conectividad vial y falta de servicios basicos. Es un cantéon donde se ha mantenido la
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agricultura, dedicada principalmente a la produccién del arroz, actividad considerada
tradicionalmente como una importante fuente de trabajo y de subsistencia. Inicialmente,
el puente sobre el rio Guayas contribuyé al desarrollo de las actividades agricolas y
comerciales; posteriormente, la via perimetral de Guayaquil facilitd el acceso a extensas
areas de terrenos abandonados o dedicados a la agricultura, propiciando el cambio del uso
de suelo para permitir la ejecucion de proyectos urbanisticos; como resultado, en el canton
se pueden diferenciar dos grandes sectores: la parroquia urbana satélite La Puntilla (con
acelerado proceso de consolidacion gracias a los sectores de construccion, inmobiliario
y comercial) y el resto del territorio (Que es, con excepcion de la cabecera cantonal, una
mezcla de pequefos poblados débilmente comunicados, con actividades mayoritariamente
agricolas y con poblacién pobre), marcandose asi una gran brecha social y econémica.

Ademas, existen asentamientos con poblaciones entre 1 000 y 25 000 habitantes (cabeceras
parroquiales) y poblados menores a mil habitantes (recintos). Todos, con un efecto gravitatorio
muy marcado por Guayaquil. Existen asentamientos pequefios en las islas del golfo de
Guayaquil (Fotografia 2), sobre la zona de transicidon marino-costera, con serios problemas
de conectividad y servicios basicos.

Fotografia 2. Cerrito de los Morrefios (Golfo de Guayaquil)

Fuente: Senplades, 2012.

En la actualidad, la zona presenta grandes disparidades sociales y economicas, que se
evidencian sobre todo en los centros urbanos, en la coexistencia de modernas urbanizaciones
privadas y los extensos barrios urbanos marginales que acumulan necesidades basicas
insatisfechas y una compleja problematica socio ambiental. Un ejemplo es la ciudad de
Guayagquil, con extensos sectores densamente poblados, como Mapasingue hacia el norte,
conformado entre los afios sesenta y setenta; los Guasmos, los Esteros y las Malvinas entre los
afos ochenta y noventa en el sur; asi como las relativamente recientes invasiones en areas del
norte, en sectores conocidos como Los Vergeles, Bastion Popular, Monte Sinai, entre otros; y
al extremo sur, la Isla Trinitaria, con asentamientos humanos y actividades portuarias privadas.
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Estos procesos de ocupacion informal del suelo, conocidos como “invasiones”, permiten
afirmar que Guayaquil ha tenido un crecimiento desordenado con relacion al uso del suelo
y el entorno natural, irrespetandose la propiedad del Estado y la privada, ademas de
las normativas, y afectando a los ecosistemas naturales (se rellenaron esteros y se talé
manglar, se eliminaron bosques, se modificaron o interrumpieron los drenajes naturales de
las aguas lluvia); resultando en un conjunto de impactos negativos, situaciones de riesgo
y vulnerabilidad para los habitantes.

JERARQUIA DE LOS CENTROS POBLADOS

NUCLEOS DE CENTROS POBLADOS

La estructura y la funcionalidad espacial de los asentamientos de la Zona 8, con respecto
a la red nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional, establece la presencia de

poblados con las siguientes jerarquias:

Guayaquil, identificada como metrépoli, que cumple un rol de articulacién internacional,
cuya poblacion segun el Censo 2010 es de 2 350 915.

Duran, asentamiento subregional conurbado con Guayaquil, es el segundo centro poblado
de mayor importancia en la zona por el tamafio de su poblacion (235 769).

Samborondodn, identificado en la Estrategia Territorial como de jerarquia local cuenta con
una poblacién de 67 590 y al igual que Duran esta conurbado con Guayaquil.

Finalmente esta Posorja ubicado en la categoria de asentamiento menor, con una poblacion
de 24 1386, territorio que por su favorable localizacion geografica ha sido considerado para
llevar adelante el proyecto estratégico del Astillero.

Mapa 6. Asentamientos humanos jerarquizados de la Zona 8
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Fuente y elaboracién: Senplades, 2013.
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La presencia de una de las dos metropolis del pais en la zona, genera una tabla de
asentamientos humanos bastante heterogénea, que se refleja tanto en la gran diferencia
de la poblaciéon como en la dispersién y las particularidades de su ubicacion. Obviamente
destaca como dominante urbano la ciudad de Guayaquil (metrépoli) y su conurbacién, con
Duran y la Puntilla de Samborondén, con densidades poblacionales altas, mientras que en
el golfo de Guayaquil existen poblados muy pequefos, practicamente aislados con serios
problemas de logistica, conectividad y servicios basicos. La presencia de esta metropoli,
polo de desarrollo regional y nacional, invisibiliza el resto de asentamientos humanos.

En este territorio, al igual que en el resto del pais, se ha ocupado el suelo de manera
cadtica, en detrimento de las condiciones fisicas de acogida del territorio. Eso ha generado
conflictos ambientales y sociales, la degradacién de los bienes naturales, y el incremento de
la exposicion y vulnerabilidad de la poblacion a fenémenos naturales y problemas de acceso
a servicios basicos en las urbes.

CANALES DE RELACION Y FLUJO

Se destacan infraestructuras de comunicacion importantes a escala nacional y regional,
como el aeropuerto y puerto maritimo de Guayaquil; también, la presencia de vias terrestres
de primer orden que contribuyen a una alta accesibilidad de la zona.

Existe una red vial estatal en buen estado que se localiza con mayor densidad en la parte
noreste de la zona; de ahi parten las carreteras Duran-Tambo, Duran-Boliche y Duran-
Yaguachi-Babahoyo, que conectan a la zona con otros asentamientos de la provincia del
Guayas y el Ecuador. En la parte occidental de la zona, el principal eje es Guayaquil-Santa
Elena. En esta via existe una bifurcacion que conecta con Posorja, pasando por Playas. Este
eje se conecta con la Ruta del Spondylus, y esta con buena parte de la Costa ecuatoriana.
También estan las rutas Guayaquil-Petrillo, que conduce hacia los cantones de la parte norte
de la provincia del Guayas y Guayaquil-La Cadena, que lleva a la provincia de Manabi. A esta
red principal se conectan redes secundarias y terciarias que relacionan a poblados menores.
Ademas, se cuenta con modernas terminales terrestres en Guayaquil y Duran.

Fotografia 3.

Fuente: Senplades, 2012.
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La relacion con la Costa sur del pais se da por la via Guayaquil-Machala, con la Sierra centro
por medio de la via Duran- Bucay, y con la Sierra sur mediante la via Guayaquil-Cuenca.

Ademas, se conserva la navegacion fluvial por medio de pequefas embarcaciones que
operan desde poblaciones rurales y asentamientos insulares ubicados en el rio Guayas y en
su desembocadura en el golfo de Guayaquil.

MARCO CONCEPTUAL: EL PNBV EN MATERIA DE REDUCCION DE
BRECHAS

El Buen Vivir se expresa en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (PNBV) como
una idea movilizadora hacia una sociedad solidaria, corresponsable y reciproca, que vive
en armonia con la naturaleza. La justicia social y econdmica es uno de los principios
orientadores, como base para el ejercicio de las libertades y el acceso de todos y todas a
los medios materiales, sociales y culturales para una vida satisfactoria. El trabajo liberador
y el tiempo creativo; la generacion de capacidades; el logro de la igualdad y la equidad; y la
construccion de una sociedad de excelencia, solidaria, corresponsable y participativa son
nociones que definen los objetivos a seguir.

La primacia de bienes superiores plantea la garantia de derechos desde el Estado, con
corresponsabilidad de la sociedad, no como un privilegio. Los derechos no pueden ser
mercantilizados. Uno de los principales retos para lograr el Buen Vivir es mejorar la calidad de
vida de todos y todas. En este sentido, la capacidad productiva y el crecimiento econémico
deben dirigirse al cumplimiento progresivo de los derechos establecidos en la Constitucién,
la reduccién de la inequidad social y territorial, y la ampliacién de las capacidades humanas
en un entorno participativo y de cohesioén social que garantice el poder popular.

A pesar de los importantes avances logrados desde 2007, aun persisten carencias
significativas, relacionadas con los derechos del Buen Vivir, en materia de alimentacion,
agua segura, saneamiento, gestion de residuos, salud, educacion, acceso a informacion y
comunicacion, ejercicio de derechos culturales, trabajo digno y seguridad social. Carencias
que se presentan como brechas entre zonas urbanas y rurales, y en desigualdades de
género, edad, discapacidad, identificacion cultural y condicion de movilidad humana.
De esta manera, el cierre de brechas en el Plan Nacional para el Buen Vivir plantea la
erradicacién de la pobreza como un imperativo universal; entendida esta como un fenémeno
multidimensional de carencias, que refleja niveles de desigualdad y violencia inaceptables.
La pobreza es un problema politico, y por ende requiere de la participacién del Estado, ya
que es reflejo de la desigualdad y de relaciones de poder excluyentes. La pobreza se expresa
en la vulneracién de derechos, y por ende en la negacioén de la ciudadania.

La Estrategia Nacional para la Erradicaciéon de la Pobreza se plantea como uno de los
instrumentos para su implementacion, y de vinculo con las agendas intersectoriales, las
agendas zonales y los planes de desarrollo y ordenamiento de los gobiernos autbnomos
descentralizados. La erradicacién de la pobreza requiere de intervenciones articuladas e
intersectoriales que fomenten: i) el acceso universal a servicios publicos; ii) la ampliacion
de la cobertura de servicios de agua, saneamiento y gestion de residuos; iii) la proteccion
integral a lo largo del ciclo de vida mediante la proteccién y seguridad social, los cuidados y
la proteccién especial; iv) el fortalecimiento de la participacion ciudadana y el poder popular;
v) la generacién y el fortalecimiento de capacidades y potencialidades de la poblacion; y vi) la
inclusién econdmica y la promocién social. Intervenciones en las que se debe transversalizar
los enfoques de igualdad establecidos en la Constitucién y la equidad territorial.

La consolidacién del Estado democratico y la construccion del poder popular se plantean
en el objetivo 1 del PNBV mediante el fortalecimiento del Estado en el territorio gracias a
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los procesos de descentralizacion y desconcentracion; la prestacion de servicios publicos
con calidad y calidez; el fortalecimiento de la participacion ciudadana, la organizacion social
y la vida asociativa; asi como desde el control social, la transparencia y la lucha contra la
corrupcion. El poder popular se plantea mediante la radicalizacion de la democracia, incluyendo
la democracia socio-econdmica y el fortalecimiento de la ciudadania activa y participativa.

El Plan Nacional para el Buen Vivir supera el enfoque de derechos y se plantea como el
mecanismo para la construccion del Buen Vivir. El objetivo 2 del plan establece “auspiciar
la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial”. Este objetivo define
politicas nacionales y lineamientos para la inclusién econémica y la redistribucién de la
riqueza y la democratizacion de los medios de produccion; la erradicacion de toda forma
de discriminacion; la proteccion a personas en situacion de movilidad humana; el desarrollo
integral de la primera infancia; el desarrollo rural y el fomento de la cohesion territorial
mediante la construccion de una estructura nacional policéntrica de asentamientos humanos.

El objetivo 3 plantea “mejorar la calidad de vida de la poblacion” con politicas publicas
referentes a la calidad de los servicios publicos; la promocion de habitos de consumo
local saludable y responsable, de ocio activo y practica deportiva; la generaciéon de un
habitat seguro y la garantia de vivienda digna, incluyendo la universalizacién de acceso
a agua segura y saneamiento, asi como a medios de transporte y movilidad sustentables
e incluyentes. Ademas, se plantea garantizar la salud generando un ambiente y practicas
saludables considerando la interculturalidad, la prevencién y la salud sexual y reproductiva.

El objetivo 4 establece “fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania”
mediante el acceso universal a educacion inicial y basica; la culminacion de estudios en
todos los niveles; el fomento de la investigacion cientifica y tecnologica; el dialogo de
saberes, y el impulso al arte y al deporte de alto nivel.

El objetivo 6 plantea “consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto de los derechos humanos”, lo que incluye politicas para erradicar
la violencia de género y la construccion de una cultura de paz social y convivencia ciudadana.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE REDUCCION DE BRECHAS

En el Ecuador, el “desarrollo” nacional se estructurd con base en la acumulacion de la riqueza
por parte de pequefios grupos econémicos, que se consolidaron luego de un largo proceso
que marginé a la mayoria de los ecuatorianos; esto ha determinado la estructuracion de
una sociedad extremadamente heterogénea e inequitativa, con altos niveles de pobreza e
inseguridad, y aislando a la mayoria de la poblacion del acceso a vivienda, trabajo digno y
oportunidades de educacion, asi como a los servicios basicos. El flujo de inmigrantes desde
varias provincias del pais hacia el territorio zonal, en especial a la ciudad de Guayaquil,
generd la presencia de grupos necesitados de espacios para vivir, de trabajo y educacion, lo
cual derivo en una serie de demandas, como agua, alcantarillado, vias de acceso, alumbrado
publico, redes eléctricas, entre otros; requerimientos que los administradores municipales
y el Gobierno Nacional no pudieron satisfacer. Como ejemplo de estos espacios estan:
suburbio suroeste de Guayaquil, el Guasmo, los Esteros, las Malvinas y Mapasingue, Bastion
Popular, barrios del cantén Duran, entre otros.

El equipamiento estatal para la salud publica, que existi6 hasta el 2007, se implementd en las
décadas de los setenta y ochenta del siglo XX. Desde entonces no se construyeron hospitales,
sino solamente pocas unidades de salud con insuficiente capacidad, que no pudieron atender
la demanda de la creciente poblacion. La infraestructura para la educacion tampoco crecio,
sobre todo a nivel de colegios, los cuales se concentraron en el sector central de la ciudad de
Guayaquil, y cuya infraestructura se deteriord con el paso de los afios.

La concentracion poblacional, mayormente en Guayaquil y Duran, y la falta de atencion a
los aspectos que debieron ser enfrentados oportunamente, bajo un enfoque integral paralelo
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a las tendencias en el crecimiento de la poblacion, han determinado que en la actualidad
exista una compleja realidad social y econdmica en la zona.

Con este antecedente, con el objetivo de coordinar y acercar las intervenciones de la
Funcion Ejecutiva al territorio, para dar una prestacion integral de los servicios sociales
y ademas considerando la concentracion y dispersion poblacional, tanto como la
accesibilidad vial, se identificaron unidades territoriales desconcentradas a nivel de
distritos y circuitos administrativos.

Para la elaboracion del diagndstico de reducciéon de brechas se considerd uno de estos
dos espacios territoriales (distritos), asi como temas de gran incidencia en el desarrollo
de esos territorios, y que evidencian las brechas y desigualdades existentes, tal como se
observa a continuacién.

POBREZA

El Atlas de las Desigualdades Socioeconémicas del Ecuador (Senplades, 2013) muestra el
desarrollo social del pais durante los ultimos afios, mediante varios indicadores elaborados
a partir de la informacion de los censos de 1990, 2001 y 2010. Dicho analisis contribuyé a
visualizar cudl ha sido el cambio social y la situacion de la pobreza en la zona. Al respecto, en
el Mapa 7 se observa que el indice de desarrollo social a través de los periodos intercensales
presenta una tendencia a mejorar las condiciones de vida de la poblacién, pues todas las
parroquias para el 2010 presentan una recuperacion en este indice; no obstante, persisten
las diferencias entre lo urbano, urbano marginal y rural.

Otro aspecto a destacar es que en 1990 ninguna parroquia ni cabecera cantonal de la zona
tenia indice de desarrollo social que superara el 68%, mientras que en 2010 la situacion
mejora para todas las parroquias rurales; incluso las tres cabeceras urbanas tienen indices
que superan el 70%, y se destaca la parte urbana de Samboronddn, que presenta el mejor
indice (81,4%). Sin embargo, no ha desaparecido la brecha entre lo urbano y lo rural.

Mapa 7.
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Fuente y elaboracion: Senplades, 2013.
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Respecto a la incidencia de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la
zona, a escala de personas tiene un comportamiento favorable: del 85,2% en 2001 paso
al 49,8% en 2010 (Censos de Poblacion y Vivienda), mientras que en el ambito de hogares
llega al 45%. Cabe indicar que en los distritos la situacion se presenta bastante heterogénea,
ya que en algunos de ellos este tipo de pobreza es extremadamente alta, situacion que se
observa en el distrito 09D08 (urbano marginal) y 09D10 (rural). EI 09D24, mayoritariamente
urbano, también presenta un porcentaje elevado (66%). Es importante sefalar que la
encuesta ENEMDU al 2014, indica que la pobreza por ingreso en la Zona es de 13.8%, y la
pobreza extrema se ubica en 2% siendo menor en Guayaquil que llega a 1.6%.

Grafico 3. Pobreza por NBI
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Nota: Porcentaje de hogares.
Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.

La incidencia de la pobreza por ingresos en la Zona 8, segun la encuesta ENEMDU del 2014,
llega al 13,8%; por debajo del nivel nacional, que es de 22,5%. La extrema pobreza es de
2,0% a escala zonal y de 7,7% la nacional.

El coeficiente de Gini en la Zona 8, de acuerdo con la encuesta ENEMDU del 2014, es de
0,41, mientras que el nacional es de 0,47 y la relacion entre el 10% mas rico y el 10% mas
pobre de la poblacién al 2013 (ENEMDU) es de 18,7.

Respecto a la reduccion de la pobreza, la situacion también se muestra favorable a nivel zonal:
entre 1990 y 2001 fue de 17,7 %, mientras que entre 2001 y 2010 la variacién fue de -10,7%.

VIVIENDA

En la Zona 8, en el 2010, el 31% de los hogares no contaba con vivienda propia; y de este
porcentaje las dos terceras partes pagaban arriendo. A escala nacional, el déficit es del
36%. En distritos como el 09D03, que ocupa el “casco central” de la ciudad de Guayaquil,
el porcentaje era mayor (53%).

El distrito 09D08 (urbano-marginal) presenta el mayor porcentaje de viviendas propias.
Igualmente en el distrito 09D10, conformado por tres de las parroquias rurales del canton
Guayaquil, la tenencia de vivienda propia es alta y superior a varios distritos urbanos (09D03,
09D04, 09D05 y 09D06), como se ve en la Tabla.
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Tabla 3. Tenencia de la vivienda

Tenencia de

la vivienda
(% hogares)

Propia (%)
No propia (%)

SIMBOLOGIA
Propia (%) No Propia (%)
menor a 51,0% mayor a 49
51,0% a 55,3% 44,7% a 49,0%
55,3% a 59,6% 40,4% a 44,7%
59,6% a 64,0% 36,0% a 40,4%
PP o o

Si bien los distritos 09D08 y 09D10 presentan indicadores favorables sobre tenencia de
viviendas, no se considera el tema de la legalizacion. Ademas, cuando se realiza el analisis
de calidad y posibilidades de recuperacion de ellas, queda en evidencia la real situacion de
dicho tema en estos distritos, como se observa a continuacion.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CPV) del 2010, el déficit cuantitativo
de vivienda (viviendas con condiciones habitacionales irrecuperables) en la zona es del
13%. Se observa que los distritos con mayor déficit son 09D08, 09D10, 09D23, 09D07 y
09D24, de los cuales cuatro corresponden a zonas urbano-marginales y rurales. Entre los
distritos con mejores indicadores (09D05, 09D09, 09D03), dos corresponden a sectores
urbanisticamente consolidados y el tercero a un sector en crecimiento.

Posteriormente, la encuesta ENEMDU del afio 2012 presenta el déficit a escala zonal en el
10,1%, inferior al nacional, que se situa en el 15,6%.

Grafico 4. Deficit cuantitativo de viviendas
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El déficit habitacional cualitativo (viviendas con condiciones habitacionales deficitarias en
aspectos de materiales, espaciales o funcionales) a escala zonal segun el Censo de 2010 es
de 37%, mientras que a escala distrital el 09D10, el 09D04 y el 09D08 tienen los porcentajes
mas altos. Dos de los tres territorios mencionados corresponden a parroquias rurales (09D10)
y a un sector urbano marginal (09D08), mientras que el tercero es un sector popular (09D04).

Grafico 5. Deficit habitacional cualitativo
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Nota: Porcentaje de viviendas.
Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.

Segun el CPV 2010, los hogares con hacinamiento (mas de tres personas por cuarto)
representan el 20,5%, indice superior al nacional (17,54%). En el Grafico se observa que este
indicador es mayor en el 09D08 y el 09D10, con poblaciones urbano-marginales y rurales
respectivamente. Para el 2013, segun la encuesta ENEMDU, este indicador llega a 14,6% a
escala zonal, mientras que en el ambito nacional es de 12,4%.

Grafico 6. Hacinamiento en viviendas
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Nota: Porcentaje de viviendas.
Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.
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El desordenado crecimiento de los asentamientos humanos urbanos como producto de
ocupacién y comercializacion ilegal de tierras ocasioné que se construyeran viviendas en
lugares no apropiados, tales como orillas de rios, esteros y pendientes pronunciadas de
colinas. Algunas de ellas con suelos arcillosos, de facil hidratacion, esteros secos, etc.
A esto se debe sumar que muchas de las mencionadas viviendas se construyeron con
procedimientos y materiales inadecuados. Todo aquello ha generado un marcado riesgo
para miles de habitantes de sectores populares, ubicados al noroeste y sur de la ciudad de
Guayaquil, en varias areas de Duran y en el sector rural de Samborondén.

Otra particularidad ha sido el crecimiento marcadamente horizontal, que ha encarecido
la prestacion de todos los servicios basicos domiciliarios y la construccion de vias de
comunicacién, sobre todo en las urbanizaciones creadas en las Ultimas décadas en la
mayoria de los distritos de la ciudad de Guayaquil, y en Duran (distrito 09D24).

SERVICIOS BASICOS

AGUA

Segun el CPV 2010, el 83% de las viviendas recibe agua procedente de la red publica,
mientras que el 17% restante a través de otras formas, como consta en el Grafico 7. A escala

nacional, la cobertura es del 72%. La encuesta ENEMDU de diciembre de 2012 indica a
escala zonal un incremento (95,1%), y a escala de pais un nivel de 75,3%.

Grafico 7.
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Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.

Es importante sefialar que para el caso de la ciudad de Guayaquil, la cobertura de agua
potable es superior al 95%; mientras que a nivel de distritos del cantén del mismo nombre,
la cobertura del servicio varia: en algunos (09D03, 09D04) llega al 99%, mientras en los
sectores rurales (09D10) y urbano-marginales (09D08) los porcentajes son 14% y 61%. Cabe
sefalar que en los asentamientos humanos ubicados en el golfo de Guayaquil (09D01) no
se cuenta con agua para consumo humano, por lo que sus habitantes la compran a las
embarcaciones que abastecen a las camaroneras cercanas.

En Samborondén (09D23) la cobertura es del 70%, mientras que en Duran (09D24) es
del 63%. Para el primer caso, es necesario sefialar la existencia de una gran cantidad de
asentamientos rurales (recintos) con problemas para recibir el liquido; mientras que en el
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segundo caso la poblacion de la cabecera cantonal consume agua entubada, a excepcion
del sector La Primavera 1, que la recibe potabilizada desde Guayaquil. La cobertura del
servicio por distritos se visualiza en el Grafico 8.

Grafico 8. Cobertura del servicio de agua potable
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Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.

ELIMINACION DE EXCRETAS
Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2010, el 59% de las viviendas esta

conectado a una red publica de alcantarillado, mientras que el 41% elimina sus aguas
servidas de otras formas (Grafico 9). A escala nacional, el 53,59% cuenta con este servicio.

Grafico 9. Cobertura del servicio de alcantarillado sanitario
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Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.

Segun el Censo del 2010, el 58,7% de viviendas esta conectado a la red publica de
alcantarillado. Ademas, algunos de estos servicios son combinados; es decir, evacuan
las aguas servidas junto con las pluviales (lluvias) sin ningun tipo de tratamiento previo.
También, estan los sistemas que, siendo solo para aguas servidas, no tienen tratamiento.
En los recintos y caserios es usual la utilizacion de pozos ciegos vy letrinas o la evacuacion
directa a esteros, pequefios afluentes de rios, canales o a cielo abierto. La Tabla 4 muestra
que en el distrito 09D08 (urbano-marginal) no se cuenta con este servicio, mientras que en el
09D10 (rural) se tiene solo el 18% de cobertura; la parroquia Juan Gémez Rendoén, que forma
parte de dicho distrito, no dispone de sistema de evacuacién de aguas servidas. Duran tiene
solamente el 43% de cobertura.
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De acuerdo con la informacion presentada por la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Duran (EMAPAD), el sistema de alcantarillado es mayoritariamente
combinado, las descargas son vertidas sin tratamiento en el rio Guayas; solo varias
urbanizaciones como Panorama |, Brisas de Santay, Centro Vial, El Recreo, y Abel Gilbert
tienen algun tipo de tratamiento de las aguas residuales domésticas. Hasta la fecha, este
cantén ha presentado problemas para ejecutar un proyecto de ampliacion del servicio. Los
distritos con mayor cobertura son el 09D01, el 09D03 y el 09D05; sin embargo, existen
sectores tradicionales, como el cerro del Carmen (09D03), donde se brinda el servicio con
problemas debido, en parte, a la vetustez y falta de mantenimiento de las redes. En otros
cerros como el de Mapasingue este, todavia se utilizan pozos ciegos.

Tabla 4. Cobertura del servicio de alcantarillado sanitario

Servicio
alcantarillado
sanitario

Pibiico 18.0% 426% 44.4% 46,0% 504% (B89 7099%] TG [7859%I (961 5I0% 56.7%
Otros B20% 574% S56% 540% 49,6% (S0 [20rH06F2BARAI (21,7561 [Sadkl ISI0%T 41.3%

Zona
09D08 09D10 09D24 (09D06 09DO7 09D23 09D09 (09D04 09D02 09DO1 09D03 09D05 8

SIMBOLOGIA
Pdblico Otros
. menor a 14,7% mayor a 85,3% .
. 14,7% 2 27,7% 72,3% 2 85,3% .
27,7% 2 40,6% 59,4% 2 72,3%
I 406%asaw 464%a594% |
e [

SERVICIO HIGIENICO PROPIO

Al 2010, el 86% de los hogares tenia servicio higiénico de uso exclusivo, el 8% lo utilizaba
compartido con otros hogares, mientras que el 6% no lo tenia. A escala distrital (Grafico 10)
se observa que el mayor déficit estaba en los distritos 09D10 y 09D23 (el primero rural y el
segundo con el 37% de poblacién zonal).

Grafico 10. Servicio higienico de uso exclusivo
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Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.
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DESECHOS SOLIDOS

El 91% de las viviendas tiene acceso a este servicio mediante carros recolectores, en tanto
que en el pais la cobertura es del 77%. Es necesario sefalar que para los distritos del canton
Guayaquil —a excepcion de la isla Puna (distrito 09D01)— existe un relleno sanitario para
la disposicion final de los desechos soélidos, mientras que en los distritos restantes existen
botaderos a cielo abierto.

A escala de distritos (Tabla 5), la menor cobertura (64 %) se ubica en el distrito rural (09D10), seguida
del 09D23 y el 09D08 (urbano-marginal); mientras que la mayor se encuentra en los distritos 09D05,
09D04 y 09D03. No obstante, la calidad del servicio es cuestionada por la poblacién de ciertos
sectores. Cabe sefialar que todavia no hay gestion integral para el manejo de la basura.

Tabla 5. -liminacion de basura

Servicio Zona
eliminacion de
[ 09D10 09D23 (09D08 09D24 (09D07 09D02 09DO1 09D09 09D06 09D04 09D05 09DO3 8

Carto Recolectr 72.0% 747 [B18%] [92.5% [S25%] [9510% 95.5%|
Otros 0% 25%% 182 5% 7% 50% 4%

SIMBOLOGIA
Carro Recolector Otros
- menor a 67,1% mayor a 32,9%
[ ] 67,1% a 70,4% 29,6% a 32,9%
70,4% a 73,7% 26,3% a 29,6%
Fuente: INEC, 2010. - 73,7%a77,0% 23,0% a 26,3%
Elaboracion: Senplades. [ | mayor a 77,0% menor a 23,0%

TELEFONIA

Solamente el 39% de los hogares cuenta con el servicio de telefonia fija; por lo tanto,
es el servicio con menor cobertura en la zona, y sin embargo esta por encima del nivel
nacional (33%) (INEC, 2010).

En el canton Guayaquil, solo el 38% tiene acceso a este servicio, y en Samborondon lo hace
el 43% (la mayoria son abonados de la parroquia urbana satelital La Puntilla). En el canton
Duran, la cobertura llega al 40% de los hogares. En relacion con la cobertura por distritos,
se debe sefalar que los de menor cobertura son el 09D08 y el 09D10, mientras que en los
distritos 09D05 y 09D09 se tiene coberturas que estan por encima del promedio nacional.

Grafico 11. Hogares que disponen de teléfono convencional
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Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.
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ENERGIA ELECTRICA

El 92% de las viviendas de la Zona 8 recibe energia eléctrica desde una red de servicio
publico (Grafico 12), mientras que a escala del pais la cobertura alcanza el 93,2%.

Grafico 12. Cobertura del servicio de energia eléctrica
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Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.

Unicamente en el distrito 09D05, el 100% de las viviendas recibe este servicio; al contrario,
los menos atendidos son el 09D08 y el 09D10, pues solo el 74% y el 77% de sus viviendas,
respectivamente, reciben energia eléctrica.

Tabla 6. Servicio de energia eléctrica

Sewicjo Zona
;2:;!.::; 09D08 09D10 09D24 09D07 09D0O1 09D02 (09D23 09D04 09D06 09D03 09D09 09D05 8
Reo  [EECTNEZETA 8% 920% [SA0%] [9A6%] 1948%) [S615%1 157%| 19813°%) 684%%) [916%] o2+ NS
Otros 96% 58% 50% 25% 22% [iiAdln %0 N019%H N05%H 067N F0i%Y 420 6%
Notiene  7.9% [REXCEA| 5% ([NSi0%N [NaiSHaN NSiiea [aiavan v (v s (0% F0s% 3.4 [NNS2%N

SIMBOLOGIA
Red Otros No tiene
menor a 78,5% [ | mayor a 14,2% [ | mayor a 11,1% [ |
78,5% a 83,4% [ ] 10,0% a 14,2% [ ] 9,1%a11,1% [ ]

83,4% a 88,3% 5,8% a10,0% 7,2%29,1%
Fuente: INEC, 2010. 88,3% 2 93,2% [ ] 1,6% a 5,8% [ ] 52% a7,2% [ ]
Elaboracion: Senplades. mayor a 93,2% [ | menor a 1,6% [ | menor a 5,2% [ |

Es importante sefalar que el alumbrado publico es considerado por los pobladores como
insuficiente o falto de un oportuno mantenimiento, sobre todo en los sectores urbano-
marginales y rurales. Ademas, lugares de dificil acceso, como ciertas comunidades asentadas
en el golfo de Guayaquil, todavia no cuentan con el servicio.

ACCESO A INTERNET (HOGARES)
Aescala de distritos, se registra el mayor uso de Internet en el 09D09 (53 %) y el 09D05 (45 %),

y es minimo en el 09D08 y el 09D10 (sectores urbano-marginal y rural, respectivamente),
con solamente el 2%.
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Grafico 13./so de Internet
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Nota: Porcentaje de hogares.
Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.

En Samborondén (distrito 09D23) se registra que el 35% tiene acceso a este servicio; como
en el caso de la telefonia fija, la mayor parte de los usuarios pertenece a la parroquia urbana
La Puntilla. En el cantén Duran (09D24), la utilizacion de este medio solamente llega al 12%.

EDUCACION

ESCOLARIDAD

En relacion con el nivel de escolaridad (11 afios), el zonal supera el promedio nacional (9
afos). Sin embargo, como se muestra en el Grafico 14, existen marcadas diferencias entre

algunos distritos, ya que en las areas urbano-marginales y rurales (09D08 y 09D10) el indice
es inferior (8 afios), mientras que en 09D09 y 09DO5 es de 14 afos.

Grafico 14. Promedio de anos de escolaridad
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Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.

En cuanto a escolaridad por género, los hombres registran una ligera superioridad en
comparacién con las mujeres (Tabla 7).
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Tabla 7. Escolaridad por género

Zona
09D10 09D08 09D07 (09D24 09D04 09D02 09D01 (09D06 09D23 09D03 (09D05 09D09 M

Mujeres 82 104 105 105 106 107 110 116 117 140 142 109 95
Hombres 8¢ 103 105 105 107 108 112 14 120 M6 147 110 97

SIMBOLOGIA
Mujeres Hombres
[ | menor a 8,0% menor a 8,2% [ |
[ | 8,0% a8,5% 8,2% a8,7% [ ]
8,5% a 9,0% 8,7% a9,2%
Fuente: INEC, 2010. [ ] 9,0% a9,5% 9,2%a9,7% [ ]
Elaboracion: Senplades. [ ] mayor a 9,5t% mayor a 9,7% [ |

TASAS NETAS DE ASISTENCIA

Dentro de los grupos étnicos, a nivel basico la tasa mas baja de asistencia la tienen los
afroecuatorianos, mientras que a nivel medio y superior los indigenas y afroecuatorianos son
quienes menos asisten al sistema educativo (Anexo 1).

La tasa de asistencia a educacién general basica media (9 a 11 afios), segun la ENEMDU de
2014, llega a 76,6%, mientras que la tasa nacional es de 83,3%.

La tasa de asistencia general basica superior (12 a 14 afios), segun la ENEMDU, 2014,
se ubica en 72,9%, en tanto que en el pais es de 77,3%; vy, la tasa neta de asistencia a
bachillerato se sitia en el 58,4%, mientras que el dato nacional (65,1%). El 82,3% de la
poblacién zonal entre 16 y 24 afios tiene educacion basica completa, situacion superior a la
cifra para todo el Ecuador (79,4%) (ENEMDU, 2014).

De acuerdo con la ENEMDU 2014, el 61,2% de la poblacion zonal de 18 a 24 afios tiene
bachillerato completo, en tanto que a escala nacional el promedio es de 59,7%. La misma
encuesta sefiala que la tasa neta de asistencia a bachillerato en la zona es de 58,4%.

Aunque no se cuenta con informacion estadistica, la percepcion es que existe desercidon
estudiantil, sobre todo en los sectores rural y urbano-marginal.

La tasa bruta de matriculacién en el nivel de educaciéon superior a nivel zonal se calcula en
34,4%, ligeramente por debajo del indice nacional (34,9%) (ENEMDU, 2013).

Del total de personas que poseen estudios de posbachillerato, educacion superior y/o
posgrados en la zona, se determina que en los distritos 09D09 y 09D23 esta el mayor
porcentaje de poblacién que obtuvo un titulo; mientras que en el 09D10 y el 09D08 se

registran los menores porcentajes (37,6% y 31,1% respectivamente) (CPV, 2010).

Grafico 15. Poblacion con estudios en educacion superior y/o posgrado

59.7% 59.7%

46.6% 48.0% l

menor a 35,3%
60% 50.7% )

35,3% a 39,5%
39,5% a 43,7%

43,7% a 48,0%

44.4%

Ao 41.4% 420% 431% 44.1% 44.2%

37.6%

il

1.1%
O O v 34 Q
FF& S TS &

40%

mayor a 48,0%

20%

0%

Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.
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Cabe sefalar que en la mayoria de los casos presentados, los indicadores zonales son
superiores al resto del pais; sin embargo, el acceso incompleto a estos servicios persiste y
en relacion con la poblacién zonal, dichos porcentajes involucran a miles de ciudadanos que
todavia no son incluidos en el sistema nacional de educacion.

En cuanto al personal docente y administrativo que presta sus servicios en los centros
de educacién publica, aun existen cuestionamientos de parte de algunos sectores de la
comunidad educativa (padres y alumnos), quienes también comentan sobre la insuficiencia
del personal en cada uno de los planteles en la actualidad.

ANALFABETISMO

Para2010 (CPV, 2010), el analfabetismo a escala general (3,2%) estaba por debajo del promedio
nacional (6,2%), sin embargo existen distritos con porcentajes superiores, como el 09D10, el
09D23 y el 09D08, que corresponden a territorios rurales y urbano-marginales en su mayoria.

Grafico 16. [asa de analfabetismo
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Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.

Al analizar el analfabetismo por tramos de edad, se observa que en el grupo etario
comprendido entre los 15 y 49 afios el analfabetismo zonal es del 1,7%, mientras que en
el grupo mayor de 50 afos el indice zonal llega al 7,8% (CPV, 2010); excepto los distritos
09D08 (21,3%) y 09D10 (19,9%), que superan ampliamente este promedio.

En relacion con el género, en todos los distritos, a excepcion del 09D23, las mujeres tienen
un mayor porcentaje de analfabetismo que los hombres (Tabla 8).

Tabla 8. Tasa de analfabetismo por género

Zona
09D10 09D23 09D08 (09D07 09DO1 09D24 09D02 (09D04 09D06 09D03 09D09 09D05 8

romores - [EAETTSNICZELTIN 6,091 F815%1 (18,251 961 (23851 261 2o (5% (g6 [08ar| 2.9%
Mujeres 7% 50% 52 4% 4S% 4S% 436 32% 20% 16% 46%

SIMBOLOGIA
Hombres Murejes
- mayor a 6,9% mayor a 9,3%
[ | 6,5% a 6,9% 8,8% 2 9,3%
6,1% a 6,5% 8,2% a 8,8%
Fusnte: INEC, 2010, | 5,8% a6,1% 7,7%a8,2%
Elaboracion: Senplades. [ | menor a 5,8% menor a 7,7%
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En cuanto a las etnias (Tabla 9), los indigenas son el grupo con el mayor porcentaje de analfabetos,
seguidos de los montuvios y los afroecuatorianos. Es interesante sefalar que los tres grupos
mencionados tienen los porcentajes mas elevados de analfabetos en el distrito 09D23.

Tabla 9. Analfabetismo por etnias

g;nuro Zona
S0lE 09D10  09D23  09D08 09D01 09D06 09D07 09D04 09D02 09D09 (09D24 09D03 09005 |

Indigena -

10,80% 10,82%

A 7,78%
ecuatoriano

Mulato
Montubio - 12,95%
Mestizo
Blanco
Otro

5,36% X1

SIMBOLOGIA

Indigena Afroecuatoriano Negro Mulato
mayor a 11,81% - mayor a 9,35% - mayor a 12,51% - mayor a 6,85% -
1099%a11,81% || 853%a935% | | 12,46%ai1251% | 682%a685% | |

10,16% a 10,99% 7,70% a 8,53% 12,41% a 12,46% 6,79% a 6,82%
933%a10,16% || 688%a7,70% | | 1236%al241% | 675%a679% | |
menor a 9,33% - menor a 6,88% - menor a 12,36% - menor a 6,75% -

Montubio Mestizo Blanco Otro
mayor a 12,93% - mayor a 6,58% - mayor a 5,35% - mayor a 5,29% -
1291%a1293% || 608%a658% | | 479%a535% | 503%a529% |

12,902 12,91% 5,58% a 6,08% 4,24% 2 4,79% 4,77% 2 5,03%
Fuenie: INEE, 2010, 1288%a12,90% || 508%a558% | 368%a424% | 451%a477% | |
Elaboracidn: Senplades. menora12,88% [l menora508% [l menora3ess Ml menora451% [

ESTABLECIMIENTOS

En el ambito de los distritos, a excepcion del 09D09, el 09D10 y el 09D23, predominan los
centros de estudio de tipo privado (Tabla 10).

Tabla 10. Tipos de centros de estudios

Centro de
09D01 09D02 09D03 09D04 09D0O5 09D06  09D0O7 09D08 09D09  09D10 09D23  09D24

Fiscales 30% 34% 38% 36% 9% 16% 27% 22% 10% 73% 61% 26%
Particulares ~ 57% 65% 59%  61% 41% 33% 70% 77% 0% 25% 23% 1%
Otros 12% 2% 3% 3% 50% 51% 3% 1% 90% 3% 17% 2%

Fuente: Mineduc, 2013.
Elaboracion: Senplades.

Al igual que a escala domiciliaria, todavia el uso de este medio de conectividad es bajo
en los establecimientos educativos; es asi que, de acuerdo con la encuesta ENEMDU de
2014, el porcentaje de estudiantes que utiliza Internet se estimé en 36% (tasa superior a
la nacional, que es del 33%).
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SALUD
NATALIDAD

La tasa de natalidad (por cada mil habitantes) de la Zona 8, a nivel cantonal, es de: 16,4 en
Guayaquil, 8,1 en Duran y 5,1 en Samborondon. Se debe recalcar que las tasas de natalidad
de los dos ultimos cantones se encuentran por debajo del valor nacional que es de 14 puntos,
mientras que la de Guayaquil lo supera (Base de datos de nacimientos y defunciones, 2013).

MORTALIDAD

La tasa de mortalidad general de la Zona 8 al 2013 es de 4,8 por cada mil habitantes,
que supera a la nacional (de 4). Entre las principales causas de fallecimiento estan
enfermedades como la hipertensién, diabetes Mellitus, cerebro y neumonia (Base de datos
de nacimientos y defunciones, 2013).

Conforme a la Encuesta de Condiciones de Vida 2011, la tasa de mortalidad neonatal (por
cada mil nacidos vivos) era de 8,3. La tasa de mortalidad infantil (por cada 1 000 nacidos
vivos) se estimd en 12,0 (Anuario de estadisticas INEC, 2011). En cuanto a la tasa de
mortalidad materna (por 100 mil nacidos vivos), era de 13,19 (EV-DIC-2012).

Es importante sefialar que, si bien es cierto que en el primer caso el indicador es bajo en
relacion con el nacional, el segundo es ligeramente superior, y en ambas situaciones es
mayor a indicadores de paises desarrollados.

MORBILIDAD

La tasa de morbilidad por cada mil habitantes, segun las estadisticas vitales del INEC para la
Zona 8, fue de 96,7 para el 2013, indicador que se diferencia del promedio nacional (74,7). Se
destacan como principales patologias la colelitiasis, diarrea y gastroenteritis, atencién materna
por anormalidades, neumonia (Estadisticas vitales del INEC, Egresos hospitalarios, 2013).

DESNUTRICION

La prevalencia de la desnutricién crénica en nifios y nifias para el 2012, segun INEC-Ensanut,
es de 19,7%, superior al indice nacional (10,9%).

El porcentaje de mujeres entre 15 y 49 afios con hijos fallecidos es de 4,8% a escala
zonal, sin embargo hay distritos como 09D10, 09D08, 09D23, 09D24 y 09D02, con
indicadores mayores (Grafico 17).

Grafico 17. Mujeres entre 15y 49 anos con hijos fallecidos
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Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.
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ESTABLECIMIENTOS

A septiembre del 2013, segun datos del Ministerio de Salud Publica, la Zona 8 contaba con
127 establecimientos de salud publica (Anexo 2). De acuerdo con informacion del INEC
2010, existian 6 249 médicos, incluyendo a los del area rural. Asi también, respecto a la
cantidad de personas que laboran en el sector salud, se tiene que 12 172 personas trabajaban
en el sector publico y 17 973 en el privado (INEC, 2010), superando ampliamente los datos del
Censo de 2001, que sefalaba que 6 511 trabajaban en el sector publico y 10 426 en el privado.

El déficit de unidades médicas (hospitales y centros de salud) (MSP, 2013) resulté ser mayor
en los distritos 09D01 y 09D06, con un total de 15 y 11 unidades, respectivamente. De
estos, la carencia se concentraba en centros de salud tipos B y C. Cabe sefialar que en las
unidades de salud de primer nivel todavia no se cuenta con atencion especializada para
grupos de atencion prioritaria, como los adultos mayores.

Tabla 11.

09D01 2
09D02
09D03
09D04
09D05
09D06 1
09D07
09D08
09D09
09D10
09D23
09D24
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Fuente: MSP, 2013.
Elaboracién: Senplades.

Es importante resaltar que, pese a lo sefialado, el sistema de salud de la Zona 8 cuenta
con personal experimentado y especializado, sobre todo el de Guayaquil, y que también
presta atencién a la poblacién de los cantones y provincias vecinas; esto genera una
elevada demanda diaria ambulatoria y de internamiento de pacientes, asi como la
atencion de urgencias y emergencias.

MOVILIDAD HUMANA

EMIGRANTES

Segun datos del Censo 2010, el 8,5% de los hogares de la zona tiene al menos un familiar
que ha emigrado al exterior. A escala de distritos, se observa que los mayores porcentajes
de emigrantes los tienen el 09D04 y el 09D05, con 15,7% y 15,9% respectivamente.
Asimismo, se indica que los principales lugares de destino son Espafa (47,7%), Estados
Unidos (22,7%) e ltalia (13,3%).

INMIGRANTES
Esta zona se ha caracterizado por tener un considerable porcentaje de poblacién

inmigrante debido a la presencia de Guayaquil, ciudad con alto dinamismo econémico.
Asi, tenemos que segun datos del Censo de 2010, en los Ultimos cinco afios, 97 572
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personas llegaron a esta zona, principalmente procedentes de Quito y Esmeraldas.
Respecto a los migrantes de toda la vida, segun este mismo Censo, totalizan 709 304, y
proceden mayormente de Jipijapa, Pajan y Esmeraldas.

SEGURIDAD SOCIAL

IESS

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2010, el 41% de la poblacién
econémicamente activa (PEA) de la Zona 8 se encontraba afiliada a algin seguro publico.
Del total de afiliados, el 76% (409 194 personas) pertenecia al Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social (IESS); de ellos, el 89% se encontraba registrado en Guayaquil, el 8% en
Durany el 3% en Samborondon.

SEGUROS PRIVADOS
En relacién con los afiliados a seguros privados, el mismo Censo del 2010 registraba que en

la Zona 8 habia 95 840, que representan el 18% del total de afiliados a seguros; de ellos, €l
85,5% estaba en Guayaquil, el 7% en Duran y el 8% en Samborondén.

GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIOS

NINEZ Y ADOLESCENCIA

En la Zona 8 solo se obtuvo datos de trabajo infantil para los rangos de entre 12 y 17 afios, cuyos
porcentajes son menores a los nacionales, como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Grafico 18.
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Fuente: ENEMDU, 2013.
Elaboracion: Senplades.

En relacién con los programas de erradicacion del trabajo infantil, se desarrollan con la
participacion de personal técnico que trabaja con los beneficiarios. Existen distritos como el 5
y el 7, donde todavia no se cuenta con el personal para desempefiar dicha tarea (MIES, 2013).

El porcentaje de nifios y niflas menores de 5 afios que participaban en programas de primera
infancia publicos y privados al 2010 era de 19,1% (INEC, CPV, 2010).

Respecto a los establecimientos de atencion, el MIES tiene programas nacionales como el
de los Centros Infantiles para el Buen Vivir (CIBV) y Creciendo con Nuestros Hijos (CNH).
Se ha establecido el déficit de estos establecimientos (Tabla 12), que es mayor en los
distritos 09D04 y 09D08. La cobertura de los programas de desarrollo infantil publicos o
privados fue del 27,7% (ENEMDU, 2012).
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Tabla 12.

09D01  09D02 09D03 09D04 09D0O5 09D06  09DO7 09DO8  09DO9  09D10  09D23
0 6 6 13 1 6 6 10 1 1 4

Fuente: MIES, 2012.
Elaboracién: Senplades.

Respecto al segundo programa (Creciendo con Nuestro Hijos), existe mayor cobertura; sin
embargo, como se aprecia en la Tabla 13, todavia hay déficit de promotores.

Tabla 13.

09D01  09D02  09D03  09D04 09D05 09D06  09DO7  09DO8  09D09  09D10  09D23
39 24 2 23 12 21 21 88 6 12 10

Fuente: MIES, 2013.
Elaboracién: Senplades.

En cuanto al consumo de drogas, la cuarta encuesta nacional sobre el uso de drogas en
estudiantes de 12 a 17 afos, en 2012, revela que en Guayaquil el 15,6% de ellos consume
alcohol ocasionalmente, y el 3,6% cigarrillos con esa misma frecuencia. Entre las bebidas
alcohdlicas mas consumidas por este grupo, esta la cerveza (78,5%). Segun esta misma
fuente, el alcohol que ingieren lo adquieren en cualquier tienda (51,2%) y el 39,2% de los
adolescentes que bebe lo hace en sus casas.

Sobre el uso de estupefacientes, la marihuana es la primera eleccién para el 2,4% de adolescentes.
De los estudiantes que aseguraron haber consumido drogas en el ltimo afio, el 26,8% la consiguid
en los alrededores de sus colegios. El 87,69% gasta entre USD 0 y 20 al mes en esta actividad.

GENERO

La encuesta nacional de relaciones familiares y de violencia de género contra las mujeres
2011-INEC registra que el 45,6% de las mujeres que viven en la Zona 8 es victima de violencia
por parte de su pareja, mientras que el 59,4% ha sufrido violencia de cualquier otra persona.
Las cifras son preocupantes, mas aun si se considera que existen muchos casos que no son
evidenciados por las victimas por multiples razones.

Segun estadistica vitales (defunciones generales) en el 2013 se registraron 25 casos de
mortalidad materna en la Zona 8, mientras que a nivel nacional se presentaron 158 casos.

En cuanto a salud reproductiva, se tiene que el nimero promedio de hijos en mujeres entre los 12
y 19 afos de edad es de 0,1 (CPV, 2010). Sin embargo, cuando se considera este indicador por
nivel de educacion se observa que el promedio de hijos es de 0,7 en mujeres que han cursado
la educacion general bésica. Igualmente, cuando se analiza por distritos, el 09D09 tiene el valor
mas alto, con 1,5 hijos promedio para mujeres que asisten a centros de alfabetizacion; y en el
09D08 el promedio de hijos es 1 para mujeres con educacion general basica.

Otro aspecto a resaltar es que segun la encuesta ENEMDU de diciembre de 2014, en el
31,4% de los hogares existentes en la Zona 8, las mujeres ejercen jefatura.

INTERCULTURALIDAD
PUEBLOS Y NACIONALIDADES
La presencia del grupo mestizo es mayoritario (70,2%) dentro de la poblacion zonal, mientras

que los blancos (11,4%) ocupan el segundo lugar, seguidos de los afro (5,9%), montuvios
(5,6%), mulatos (3,7 %), indigenas (1,5%), negros (1,1%) y otros (0,6%).
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Es importante sefalar que dentro de la poblacién indigena de la zona se pudo conocer que
existe un 32% de kichwas de la Sierra, 11% de puruhaes, 3% de andoas y un 6% de otras
nacionalidades, con un 49% que se desconoce.

DISCAPACIDAD

Para 2010 existian 145 047 personas con capacidades especiales®. Esta cantidad representa
el 18% del total nacional. Entre los tipos de discapacidad, la fisico-motora y visual son las
que mas se registran en todos los distritos (Anexo 3). Los mayores porcentajes estaban en
los distritos 09D03, 09D04, 09D01 y 09D10; es importante indicar que unicamente el 10% de
estas personas asiste a un centro de educacion especial.

Es necesario sefalar que las personas con capacidades especiales enfrentan serias dificultades
en su movilidad y acceso a servicios. Los espacios y la infraestructura publica en la mayoria de
los casos no estan concebidos ni disefiados para ser utilizados por estas personas.

SEGURIDAD

A mayo de 2013, los robos a personas (4 152), domicilios (1 181) y vehiculos (948) eran los
delitos mas registrados, y en los distritos 09D03 y 09D05 (que corresponden a los sectores
central y noreste de la ciudad) se observd una mayor incidencia de estos eventos (Anexo 4).

TASA DE HOMICIDIOS

Segun la Policia, la tasa de homicidios-asesinatos por cada 100 mil habitantes fue del 13,3
en tanto que en todo el Ecuador alcanzé el 12,4. Este indice en lo que respecta a las mujeres
fue 2,6, inferior al nivel nacional (2,99) (DGO - Policia Nacional, 2012).

ACCIDENTES DE TRANSITO

Para el 2013, en la Zona 8 se registraron 589 fallecimientos por accidentes de transito, (INEC
— AEV, defunciones generales, 2013); mientras que a nivel nacional fue de 3 109.

PERCEPCION DE INSEGURIDAD

El indice de percepcién de inseguridad en la Zona 8 es de 60%, inferior al indicador nacional
(62%) (ENEMDU, 2014).

La inseguridad fue identificada como un nudo critico para el desarrollo en la Zona 8 (talleres
participativos denominados “Didlogos para el Buen Vivir 2012”). El Gobierno Nacional ha
venido interviniendo de manera firme en este tema a través de la dotacién de personal,
equipos y la construccion de los nuevos UPC. Si bien las estadisticas oficiales revelan
el descenso de los delitos, estos todavia persisten, y en un territorio con una poblacién
considerable el problema sigue siendo preocupante para autoridades y ciudadania.

ESTABLECIMIENTOS

En la zona, segun registros de enero de 2015, existen 93 UPC construidas, tal como se
observa en la Tabla . Los distritos 09D01, 09D03, 09D04 y 09D05 contaran con la mayor
cantidad de unidades.

3 En el registro del CPV de 2010, la variable utilizada para medir las caracteristicas de las personas con capacidades especiales
se denominé “discapacidad”.
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Tabla 14. Cantidad de UPC

09D01 13
09D02 3
09D03 12
09D04 15
09D05 20
09D06 9
09D07 5
09D08 7
09D09 2
09D10 1
09D23 1
09D24 5
TOTALES 93

Fuente: Minterior, 2014; Secob, 2014.
Elaboracion: Senplades.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Otro aspecto a considerar es la baja participacion de la mujer en la PEA zonal (37,3%);
unicamente en los distritos 09D09 y 09D05 supera el 40%

Grafico 19. Vlujeres en la PEA
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Nota: Poblacién femenina de 10 afos y més.
Fuente: INEC, 2010.
Elaboracién: Senplades.

CONCLUSIONES

La Zona 8 comprende un territorio donde las actividades econdémica, social y politica han
configurado un conglomerado social heterogéneo, que se ha desarrollado en el marco de
notorias diferencias materiales y de derechos ciudadanos.

Poblacionalmente, el sector urbano supera al rural, con la particularidad de la ciudad de
Guayaquil, cabecera del cantén del mismo nombre, que por ser polo de desarrollo regional
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y nacional, invisibiliza a todo el territorio cantonal, al punto de ser considerados sinébnimos
la ciudad y el canton. Todo esto conduce a sesgos de percepcion, ya que aparentemente
el pequeno porcentaje (3%) de poblacion rural es insignificante; sin embargo, se debe
considerar que se trata de 79 628 personas, quienes viven en puntos dispersos del territorio,
con dificil accesibilidad vial y, en algunos casos, sin contar con servicios basicos. Como
ejemplos de lo expuesto, se debe mencionar a las comunidades asentadas en las islas del
golfo de Guayaquil y varios recintos de la parroquia Puna (09D01), comunas de la parroquia
Juan Goémez Renddn (Progreso, 09D10) y recintos del canton Samborondén (09D23).

La expresion de la heterogeneidad en el desarrollo zonal se expresa claramente en temas
como la pobreza, que afecta mas a las familias de los sectores rural y urbano-marginal; en
los distritos 09D08, 09D10, 09D23 y 09D24 se confirma tal situacion. Otro sector donde se
aprecian las diferencias es la educacion. Mientras el promedio de analfabetismo en la Zona
8 es de 3,2% (menor al nacional), existen distritos como el 09D10 (rural) donde llega al 7,6%.
Situacion parecida se observa en torno a los afos de escolaridad: hay distritos como el 09D05
y el 09D09, con 14 afios de escolaridad, y otros como el 09D08 y el 09D10, que tienen 8 afios*.

En relacién con las condiciones de la vivienda y la cobertura de los servicios basicos como agua
potable, alcantarillado sanitario, recoleccién de basura, telefonia fija, entre otros, los datos también
indican que el distrito 09D10 tiene problemas, al igual que el 09D08 (urbano-marginal). Dentro
del tema se debe recalcar las condiciones de vulnerabilidad de las viviendas en distritos-urbano
marginales y rural ante amenazas naturales, debido a su ubicacion en lugares inconvenientes y a
la forma de construirlas. El problema sefialado en la mayor parte de los casos tiene su origen en el
trafico ilegal de tierras que aparecié décadas atras y no fue controlado a su debido tiempo.

También, es necesario considerar la tendencia generalizada de crecimiento horizontal en los
distritos-urbanos, que encarece la prestacion de servicios basicos, asi como la dotacion de
espacios verdes y de encuentro para la comunidad.

La educacién es un tema en el que todavia se evidencian brechas e inequidades, ya que si
bien es cierto, la escolaridad de la zona es de 11 afos y supera a la nacional, existen distritos
como el 09D08 y el 09D10, donde es inferior. De igual manera en otros indicadores como el
analfabetismo se evidencia que los sectores, urbano-marginales y rurales (distritos 09D08,
09D10 y 09D23), presentan niveles inferiores a nivel zonal y nacional.

En el tema salud se debe mencionar que aun persiste la desnutriciéon infantil (19,7%), de
igual manera, se observa la permanencia de indicadores de mortalidad neonatal e infantil.
Respecto a la infraestructura actual para prestar el servicio, todavia es deficitaria, aunque
cabe sefalar que estan en construccion dos hospitales en la ciudad de Guayaquil con
capacidad de 400 camas cada uno, con lo que se espera incrementar la cobertura. La
demanda de este servicio por parte de flujos de poblacion provenientes de territorio vecinos
(cantones y provincias) también influye en el déficit existente.

En cuanto a los grupos de atencion prioritaria, se debe mencionar que todavia existe
trabajo infantil, aunque en todas las edades se registran cifras inferiores a las nacionales.
Los programas de atencién a la infancia presentan déficit, tanto en lo relacionado a
establecimientos para acoger a los nifios como en personal técnico para el programa CNH.

Las estadisticas muestran que la mujer ejerce jefatura en el 31,4% de los hogares de la Zona
8. La violencia hacia ellas es alta en la region: el 45,6% de las mujeres son victimas de maltrato
por parte de su pareja, mientras que el 59,4% sufre por agresiones de otras personas.

En lo referente a las capacidades especiales, se presentan con mayor incidencia en los
distritos 09D03, 09D04, 09D01 y 09D10, y son las mas frecuentes la fisico-motora y la visual.
La poblacion con estas caracteristicas enfrenta serias dificultades para su movilizacion y

4 Datos presentados de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010. Cabe destacar que en los Ultimos afios se ha
ampliado significativamente la oferta educativa en el Distrito 8, con lo que se deberian tener efectos positivos en los indicadores.
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acceso a servicios publicos. Muchas entidades aun no ponen en practica politicas y medidas
efectivas destinadas a brindar las facilidades necesarias para su libre y segura movilidad.

También, es necesario sefialar que todavia en las unidades de salud de la zona, sobre todo
de primer nivel, los adultos mayores no reciben atencién especializada.

En lo concerniente a la seguridad, de acuerdo con estadisticas de comienzos del 2013,
persisten delitos como los robos a personas, domicilios y vehiculos, que se incrementan en
los sectores central y noreste de Guayaquil; ademas, la tasa de homicidios-asesinatos por
cada 100 mil habitantes es superior a la nacional. En relacién con el transito, las mayores
causas (59%) de los accidentes automovilisticos registrados en la Zona 8 son la imprudencia
y la impericia de los conductores.

Como se observa, pese a los esfuerzos que este Gobierno viene realizando desde 2007 y los
avances alcanzados, no se ha logrado una completa cobertura de servicios basicos, y otros
contintan siendo deficientes. La carencia de politicas publicas y de inversiones destinadas
a la busqueda de mejorar condiciones de vida y equidad social por parte de gobiernos
anteriores generdé marcadas brechas, que ubicaron en situacion de desventaja a grupos
de los sectores rurales y urbano-marginales de la poblacion zonal. A lo mencionado se
debe agregar que todavia se evidencian problemas en la articulacion entre instituciones del
sector publico, asi como con los GAD, sobre todo en la gestion de la informacion que cada
una genera y maneja y en el ejercicio de sus competencias concurrentes, lo que dificulta
planificar y actuar de manera conjunta en la solucion a la problematica descrita.

MARCO CONCEPTUAL: EL PNBV EN MATERIA DE MATRIZ PRODUCTIVA

Histéricamente, Ecuador y América Latina, desde el siglo XVI, se han insertado en el sistema
mundial como productores y exportadores de materias primas sin valor agregado, articulados
de manera dependiente a los intereses de los centros mas dinamicos de la economia mundial.
En gran medida, este proceso estuvo marcado por alianzas profundas entre las oligarquias
locales y los intereses de Europa y Estados Unidos y sus clases dominantes. La dinamica de
este proceso generé un modelo de dependencia altamente vulnerable, caracterizado por un
patrén tecnoldgico internacional dominado por las corporaciones multinacionales.

Este patrén tecnoldgico reserva a los centros mas dinamicos de la economia mundial
los sectores de mayor intensidad tecnoldgica y cientifica, y al resto, las tecnologias
secundarias y complementarias.

En ausencia de burguesias nacionales dispuestas a construir Estados soberanos y ante la
dificultad de los movimientos populares de asumir responsabilidades en estos procesos,
se evidencid la necesidad de recuperar el rol del Estado para reforzar una accion global
que permita colocar al ser humano y la naturaleza por encima del capital, como centro y
fin Ultimo de la politica publica.

La visién del Buen Vivir se contrapone a la vision impuesta por la estructura de poder
colonial, y plantea procesos de transformacion en los medios de produccién y las formas de
propiedad; esto significa que el cambio productivo solo es posible mediante una decidida
participacion politica de sectores sociales histéricamente excluidos de los espacios de toma
de decisién, consulta popular y ejercicio ciudadano.

El cambio productivo implica la necesidad de recuperar la gestion econdémica, cientifica,
industrial, social y ambiental de los bienes y servicios como punto de partida para cualquier
proyecto de desarrollo nacional.
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En este contexto, el Estado ha realizado enormes esfuerzos para incentivar la produccion en
el marco del Buen Vivir. Entre ellos esta la aprobacion del Codigo Organico de la Produccion;
la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria; la Ley de Regulacion y Control del Mercado;
pero mas alla de los avances normativos, también se han establecido las bases para el
cambio de la matriz productiva, mediante importantes inversiones en el sector energético,
en la infraestructura de transporte y de comunicaciones (Pais, :39), condiciones necesarias
para incentivar la productividad sistémica.

Es necesario y urgente continuar con el cambio de la estructura productiva para diversificar la
economia, democratizar los medios de produccién y profundizar la economia social y solidaria,
para salir de la dependencia primario-exportadora. Al respecto, el nuevo Plan Nacional para
el Buen Vivir 2013-2017 tiene como tercer eje estructurante “la transformacion del sistema
econoémico y productivo”, que comprende cinco de los 12 objetivos del Plan; entre ellos se
destaca el 10: “Impulsar la transformacion de la matriz productiva” (PNBV 2013-2017).

Las politicas nacionales para impulsar el cambio de la matriz productiva buscan diversificar
y generar mayor valor agregado en la producciéon nacional; incorporar tecnologia en la
produccion de bienes intermedios y finales; mejorar la productividad de forma sostenible y
sustentable; potenciar y diversificar los canales de comercializacion, considerando entre los
actores relevantes a la economia popular y solidaria y a las Mipymes, que se fortaleceran,
mediante las compras publicas como elemento estratégico en este proceso.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL EN MATERIA DE LA MATRIZ PRODUCTIVA
CARACTERISTICAS GENERALES

El modelo econémico en la Zona 8 histéricamente ha tenido como base la actividad portuaria,
tanto para la agroexportacion primaria (inicialmente madera, café, cacao y banano) como
para las importaciones; lo sefalado incidié para que, desde la época colonial, Guayaquil
se constituyera en el lugar propicio para el desarrollo de una intensa actividad comercial.
Desde mediados del siglo XIX, el surgimiento de la banca privada portefia contribuyé a
dinamizar el comercio en la zona y, a comienzos del siglo XX, se inicio la actividad industrial
que tomo impulso a partir de la década de los afios setenta, junto al desarrollo de las
telecomunicaciones. Dichas actividades se han consolidado y han creado las condiciones
para conformar un importante centro econdmico con alcance nacional.

Asi pues, segun el Banco Central del Ecuador, el Valor Agregado Bruto (VAB) de la Zona 8
para el 2011 ascendié a USD 15 832 millones, que representan el 21% del valor nacional
y el 84% del VAB provincial del Guayas, lo que denota su importancia econémica a escala
nacional. Cabe destacar que las ramas de actividad que mas aportan al valor agregado zonal
son la manufactura, que representa el 22%, y actividades profesionales e inmobiliarias, con
el 21% (Tabla). Por otra parte, segun esta misma fuente la produccion de la zona es de USD
23 420 millones, y el consumo intermedio es de 11 093 millones.

Tabla 15.

Guayaquil 2914 763 1949 754 2410 091 1070 909 1953 194 4139375 14438086
Duran 474 841 141 449 100 623 33 747 36 002 123 430 910 092
Samborondon 4065 39677 41937 17 155 273 756 107 891 484 480

Zona 8 3393 669 2130879 2 552 651 1121812 2 262 953 4 370 695 15 832 659

Nota: En miles de USD.
Fuente: BCE, 2011.
Elaboracién: Senplades.
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La Zona 8 tiene un rol destacado en la economia del pais, con un amplio y diverso mercado,
y una representativa participacion en las distintas actividades econdmicas. Es asi que de las
67 660 compafias registradas en el 2011 (Superintendencia de Compafhias, 2011) a escala
nacional, 30 224 se encontraban localizadas en los tres cantones que conforman esta zona,
cifra que representaba el 44,6% del total nacional; de estas, 29 167 se concentraban en
Guayaquil (97 %), 680 en Samborondén (2%) y 377 en Duran (1%). Estas empresas empleaban
a 345 020 trabajadores, distribuidos en las distintas actividades econdmicas, concentrados
en Guayaquil (94%). Segun el Servicio de Rentas Internas, para 2011 los ingresos generados
en la Zona 8 ascendian a USD 41 379 millones. Las ramas de actividad que mas contribuyeron
fueron: comercio, con 44%; industria manufacturera, con 20%; y transporte, con 7%.

Tabla 16.
Guayaquil 38 302,7 92,6
Duran 21189 5,1
Samborondon 957,6 2,3
Total 41 379,2 100
Fuente: SRI, 2011.

Elaboracion: Senplades

Existen diversos sectores de produccion que se desarrollan y se destacan por ser generadores
de empleo y/o claves por su apoyo al funcionamiento del sistema productivo; entre ellos
estan el sector comercial, industrial, de transporte, turismo, acuicola y pesquero, financiero,
de la construccion. Estos sectores se analizan mas adelante.

EMPLEO PRODUCTIVO Y TALENTO HUMANO

DESEMPLEO, SUBEMPLEO E INFORMALIDAD

En cuanto al desempleo, la tasa general (PEA de 15 afios y mas, Censo 2010) alcanza el 8,2%;
y la de desempleo juvenil (18-29 afos) llega al 12,2%, valores superiores a los promedios
nacionales (4,1% y 9,5%, respectivamente). Otro dato que debe mencionarse es la tasa de
subempleo, que llega al 40,1% (ENEMDU, diciembre 2014), valor que si bien es inferior al
promedio nacional (51,5%), no deja de ser preocupante al igual que el desempleo juvenil.

Dentro de la poblacion productiva zonal, se encuentra el grupo de trabajadores denominados
informales, cuya tasa para diciembre de 2014 fue de 47,2%, menor que la de 2011 (51%).
(INEC, ENEMDU, 2011, 2014); sin embargo, sigue siendo un indicador bastante alto, que
denota la persistencia de esta situacion que afecta por varias décadas principalmente a
Guayaquil, lo que requiere pronta solucion.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD

La fuerza de trabajo es fundamental en todo proceso productivo; en ese contexto, segun el
Censo 2010, se tiene que la poblacién econdmicamente activa (PEA) de la Zona 8 estaba
conformada por 1 142 605 personas (CPV, 2010), que representaban el 17% del total
nacional. Asi también, se determiné que el 92% correspondia a la categoria “ocupado”. Sin
embargo, cuando se revisa la tasa de ocupacién plena (15 aflos y mas de edad), esta solo
llega al 55,4% (ENEMDU, diciembre 2014).

La PEA por rama de actividad de la Zona 8 en el 2010 (Anexo 5) indica que entre las
actividades que mas generan empleo estan: comercio (25,1%), industria manufacturera
(10,8%), construccion (7,2%), transporte y almacenamiento (6,4%); también se determina
que la actividad profesional, cientifica y técnica representa el 2,3% (Censo, 2010).
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Respecto a la capacitacion de la fuerza laboral, segun el censo econdémico de 2010, solo 2
290 empresas de la zona invierten en la formacion de sus trabajadores, principalmente las
del sector servicios (1 413 establecimientos).

OFERTA ACADEMICA EXISTENTE

En cuanto a la oferta académica, segun la Senescyt, se cuenta con la presencia de 14
universidades (tres publicas), muchas de ellas con centros de investigacién cientifica y con
carreras vinculadas a los sectores estratégicos de la matriz productiva, como la Escuela
Superior Politécnica del Litoral, que forma profesionales en ingenieria mecanica, de alimentos,
de produccién industrial, ingenieria naval, eléctrica, electrénica, automatizacién industrial,
ciencias computacionales especializacion en sistemas de informacién, entre otras.

Respecto a la infraestructura, dotacién de laboratorios y equipamientos en general de
centros educativos, han mejorado debido a los proyectos que se vienen desarrollando, sin
embargo, es importante que la dotacién de centros de cdmputo se generalice, para poder
avanzar hacia la excelencia educativa.

En relacion con el talento humano, se tiene que el promedio de escolaridad de la poblacion en
general es de 11 afos, lo que supera al nacional en mas de un punto (1,4%). Otro elemento
importante es el nivel de estudio: en el 2010, el Censo de Poblacién registré 36 566 personas
con posbachillerato, 393 084 con educacioén superior y 28 270 con posgrado. De ellas, se
determiné que 209 009 cuentan con titulo superior o de posbachillerato; de los cuales 171
385 son reconocidos por la Senescyt (CPV, 2010). Ademas, segun la ENEMDU de diciembre
de 2013, la tasa bruta de matricula en educacién superior es de 34,4%. Otro aspecto a
destacar es la tasa de analfabetismo digital (15 a 49 afios), que alcanzé el 10,4% (ENEMDU,
2014), cifra menor al 18,8% del 2011 segun la misma fuente.

El nivel de educacion de la poblacion es positivo: el 37% de la poblacién econdmicamente
activa cuenta con estudios a nivel superior, y el 18% tiene titulo profesional®, lo que es un
factor favorable para la transformacion productiva de la Zona 8.

Lo indicado en los parrafos anteriores permite concluir que una fortaleza de la Zona 8 es el
talento humano, no solo por su nivel de preparacién sino por las posibilidades que tienen
las universidades de generar profesionales en las areas que demandan la transformacién
de la matriz productiva.

No obstante, también existen debilidades como la presencia de un importante sector
informal de la economia cuya situacién debe ser regularizada; ademas, en la PEA por rama
de actividad se observa que la referida a “profesional, cientifica y técnica” tiene niveles bajos
y es necesario fortalecerla debido a su vinculacién con el desarrollo cientifico, necesario para
la transformacién econdémica.

ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

La economia popular y solidaria reorganiza las relaciones socioeconémicas y tiene como objetivo
lograr ingresos econémicos necesarios para el sustento de las familias de menores recursos, en
condiciones dignas. Enla Zona 8, en el 2012 se registraron 28 organizaciones (MIES — EPS, 2012)
que trabajan bajo la cobertura del programa de economia popular y solidaria (EPS) dedicadas a
diversas lineas productivas, tales como: corte y confeccion, servicio de alimentacion (catering),
entre otras (Anexo 6). Para el 2013, como parte del fortalecimiento de actores de la EPS, se
conformaron 12 nuevas organizaciones (Rendicién de Cuenta del IEPS, 2013).

Segun el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS), existen 644 actores registrados
en catastro, 829 actores identificados para organizacién/asociatividad, 2 094 personas del BDH

5 Incluye los no reconocidos por la Senescyt.
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con induccion al emprendimiento individual y asociativo, 3 348 actores de la EPS capacitados y
1 425 que recibieron asistencia técnica (Rendicion de Cuenta del IEPS, 2013).

Lo sefialado es una oportunidad para incorporar a un importante sector de la poblacién
a la matriz productiva de la zona y desarrollar experiencias que puedan ser consideradas
como modelos para ser aplicadas en diversas lineas de producciéon. Como se aprecia entre
los aspectos relevantes de la economia solidaria esta la accién colectiva que debe seguir
impulsandose para mejorar procesos de produccion e innovacion.

En cuanto al volumen de crédito (Tabla ), se han generado 4 033 operaciones con un
monto de USD 16 143 191, concentradas mayoritariamente en Guayaquil. En cuanto a
las captaciones, registran 83 373 clientes con saldos que ascienden a USD 37 877 189; y
las colocaciones alcanzan un monto de 36 053 454, en donde se destaca mayormente el
consumo (USD 20 550 154) (SEPS, 2013).

Tabla 17.

Monto (USD) No. de operaciones
Duran 2967 707 756
Guayaquil 13022 620 3257
Samborondon 152 864 20
Total zonal 8 16 143 191 4033

Fuente: SEPS, 2013.
Elaboracion: Senplades.

SECTOR INDUSTRIAL

El sector industrial es de gran importancia en esta zona, con un impacto tanto a nivel local
como provincial y nacional; esta actividad, como ya se sefialo, tomé impulso en la zona
especificamente en Guayaquil desde los afios setenta, y se amplié en los Ultimos afos a
Durany Posorja. De acuerdo con el nUmero de entidades registradas por la Superintendencia
de Compainias (2011), existian 2 123 empresas industriales dedicadas a mas de 400 lineas
de produccioén, entre ellas: fabricacién de alimentos y bebidas, textiles, calzado, plastico,
fabricacién de metales comunes (metalmecanica), fundicion de metales (siderurgia),
productos farmacéuticos, construccion de embarcaciones (astilleros), productos forestales
de madera, etc.; todas ellas, generadoras de valor agregado. Estas compafiias representaban
el 40% del total nacional industrial, y el 94% de ellas se concentraba en Guayaquil.

En cuanto a las actividades industriales, son realizadas por empresas grandes, medianas,
pequefas y microempresas. Las dos ultimas son las que representaban el mayor porcentaje
(55%) (Superintendencia de Compahias, 2011). Por otra parte, segun la misma institucion,
en el 2011 el sector industrial incorporaba a 58 408 personas en sus actividades, y los
ingresos declarados al Servicio de Rentas Internas ascendieron a USD 8 255 millones (36%
del total nacional de este sector). Ademas, segun la ENEMDU 2013, la participacion de la
mano de obra calificada en la industria local es de 14,4%, indice similar al promedio nacional
(14,3%), pero que debe ser mejorado.

De las diversas lineas de produccién que se desarrollan en el sector industrial de la Zona
8, se destacan varias, tanto por su importancia econémica como por la vinculaciéon con
los sectores que se quiere impulsar actualmente en el marco del cambio de la matriz
productiva. Entre ellas tenemos:
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Se puede concluir que la zona tiene una larga trayectoria en la actividad industrial, no solo por
la gran cantidad de empresas existentes sino también por la variedad de lineas productivas
agregadoras de valor. Esto se traduce en unaimportante infraestructuray capacidad instalada
ademas de experiencia, tanto gerencial como técnica y operativa, que debe ser impulsada.
Otro aspecto a resaltar es que la mayor parte de estas empresas son medianas, pequefas y
microempresas, que deben ser apoyadas vinculandolas con las estrategias planteadas en el
marco del cambio de la matriz productiva.

En términos generales, todas las lineas industriales que se plantee impulsar en la zona deben
considerar ser vinculadas con las politicas de gobierno y con las diversas empresas e instituciones
dedicadas a la investigacion cientifica, preferentemente con las locales (Guayaquil, Duran y
Samboronddn), ya que el territorio cuenta con diversos e importantes centros de investigacion.

SECTOR ARTESANAL

Respecto al sector artesanal, tiene su trayectoria y representatividad en la Zona 8. Segun
el Mipro, para 2013 existian aproximadamente 2 724 artesanos calificados, empleaban a 5
751 trabajadores y se dedicaban a mas de 147 actividades; entre ellas: tejeduria, mecanica,
lubricadora, imprenta, etc., lo que muestra una amplia experiencia; cabe destacar que el
98% de ellos se localizan en Guayaquil.

La actividad artesanal ha sido y es de gran importancia en la zona, data de varias décadas y
cuenta con amplia presencia de artesanos que se dedican a una gran variedad de actividades;
asi, ha sido el sustento de muchas familias de este territorio.

Tanto el sector industrial como el artesanal cuentan con un gran potencial para impulsar
el cambio productivo a nivel zonal y nacional, no solo por la infraestructura e instalaciones
existentes, sino también por experiencia laboral y profesional.

SECTOR TURISMO

La ubicacién geografica de la zona, sus atractivos paisajisticos, contar con la ciudad
de Guayaquil como destino de negocio, y la infraestructura de primer orden (aeropuerto
internacional y terminal terrestre modernizada, conectividad terrestre) convierten a este
territorio en la puerta de entrada de turistas nacionales y extranjeros. Para el 2013, segun
las estadisticas de entradas y salidas internacionales, a Guayaquil arribaron 319 814
extranjeros, que representaron el 23,4% del total pais. (INEC - Estadisticas de Entradas y
Salidas internacionales, 2013). De ellos, el 29,8% proviene de Estados Unidos, 24,5% de
Colombiay Peru, y 7,7% de Espafa (Anexo 8).

Entre la infraestructura y servicios que apoyan el turismo zonal, estan: alojamiento, alimentos
y bebidas, recreativos, e intermediacion. El Grafico 20 presenta el nUmero de establecimientos
(con un total de 5 671) para el 2011.

Grafico 20.
4902
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Fuente: Mintur, 2011.
Elaboracion: Senplades.
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En los establecimientos de alojamiento trabajan 4 614 personas (Subsecretaria de Turismo, 2011).
Cabe resaltar que solo Guayaquil cuenta con hospedaje de lujo. La adecuada capacitacion de
los trabajadores de este sector es fundamental para brindar un servicio de excelencia al turista.

Sobre los atractivos turisticos, en la linea de manifestaciones culturales, existe una gran
variedad, cuyo detalle se presenta en el Anexo 9. Se cuenta ademas con otros atractivos:
parque Los Samanes, parque El Lago, parque Historico, varios espacios verdes urbanos;
el sistema ferroviario en su tramo Duran-Yaguachi, entre otros. Ademas, esta zona posee
atractivos propicios para el ecoturismo, como el estuario interior del golfo de Guayaquil,
playas y bosques, segun los ejemplos que se indican a continuacion:

Tabla 18.

1. Area nacional de recreacion Isla Santay
2. Bosque Protector Cerro Blanco
3. Bosque Protector El Paraiso, Cerro San Eduardo
4 Bosque Protector Prosperina
5. Centro Recreacional Balneario de Puerto Hondo

6. Estero Puerto El Morro

7. Estero Salado
8. Isla Puna
9. Playa el Varadero

10. Playita del Guasmo

11. Rio Guayas

Fuente: Mintur, 2005.
Elaboracion: Senplades.

Ademas, la zona es parte de importantes rutas turisticas como la ruta del arroz, la ruta del
pescador, la ruta de la fe (Plan del Gobierno Provincial del Guayas). También, esté la ruta del
tren crucero, que parte desde Duran hasta Quito (Ferrocarriles del Ecuador).

De acuerdo con el Servicio de Rentas Internas (2011), las empresas turisticas generaban
ingresos alrededor de USD 249 millones® y, segun la Subsecretaria del ramo, ofrecian empleo
a 27 500 personas (no incluye personal de empresas intermediarias).

En cuanto a la inversion, tanto el sector publico como el privado estan aportando por medio
de proyectos que permitiran dar mayor impulso al turismo. Respecto al sector publico, se
cuenta con el proyecto emblematico “Generacion y restauracion de areas verdes en la ciudad
de Guayaquil — Guayaquil Ecolégico”, cuyos tres componentes (Isla Santay, Recuperacién
del Estero Salado y Parque Los Samanes) se encuentran en ejecucion y se vinculan con el
turismo y la conservacién de la naturaleza. Ademas, esta el Proyecto “Creacién del Hotel El
Parque”, que se ejecutara en el marco de la alianza estratégica entre la Empresa Publica de
Parques Urbanos y Espacios Publicos (EPPUEP) y el Hotel Oro Verde.

Por su parte, la inversion municipal también esté orientada a reactivar el turismo mediante
obras de regeneracion urbana y de recreacion popular, entre las que se destacan la
regeneracion de nuevos sectores como el muelle Puerto Santa Ana, el parque Coviem
(lago y playa artificial), entre otros. Finalmente estan las grandes inversiones privadas en
centros comerciales, hoteles, etc.

La diversidad de atractivos naturales y culturales, la infraestructura turistica y de
conectividad, y los proyectos que se estan llevando a cabo, son importantes fortalezas

% Incluye solo ingresos de hoteles y restaurantes.
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que deben potenciarse en el territorio para impulsar el turismo urbano, de negocios,
comunitario y de naturaleza.

SECTORES AGRICOLA, ACUICOLA Y PESCA

USO Y APTITUD DEL SUELO (MAPA)

Como se observa en el diagndstico de Sustentabilidad Patrimonial, se han identificado 14
unidades paisajisticas que permiten hacer valoraciones y establecer la capacidad de acogida
y de carga del territorio. De ahi se deduce que los usos de suelo son variados. Existen areas
sin uso productivo que ocupan una parte importante del territorio. Las camaroneras son
representativas y gran parte de ellas estan localizadas en ecosistemas fragiles. Los suelos
con cultivos son minoritarios y la mayor parte se localiza en Samborondoén. Todo esto se
observa en el mapa de usos de suelo a continuacién:

Mapa 8. Uso de suelo
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Fuente y elaboracion: Senplades, 2012.
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ACCESO A MEDIOS DE PRODUCCION

La inequidad social ha sido persistente en la historia del Ecuador; temas como el de la
propiedad de la tierra han estado en debate desde el 1964. Cuando se habla de inequidad
no solo debe incluirse el capital fisico sino también la dotacion de recursos humanos y
el acceso de crédito. Segun el Censo Agropecuario del 2000, en el cantén Guayaquil la
desigualdad en la distribucion de la tierra presenta una gran brecha, pues registra un indice
de Gini de 0,8, corroborado por cifras que indican que el 0,7% de la superficie del canton
son unidades de produccién agropecuaria (UPA) menores de 5 hectareas, frente al 69,8%
que son UPA mayores de 200 ha. Otro de los problemas que enfrenta el sector agricola es la
tenencia no legalizada de la tierra, que involucra a buena parte de los pequefios propietarios
localizados principalmente en Progreso, Puna y El Morro.

El acceso a los medios de produccion para las 6 668 UPA con uso agropecuario evidencia
desigualdad (Censo Agropecuario, 2000). Las cifras establecen que el 64% dispone de
equipos y magquinarias, el 9% dispone de instalaciones para la produccion tales como
invernaderos, empacadoras, silos y tendales; y solo el 70% de UPA disponen de alguna
modalidad de riego. Estos datos se los puede observar en los anexos 10, 11y 12.

En cuanto al crédito, si bien las colocaciones de la banca privada ascendieron a USD 5 635
millones y de la publica a 233 millones, el tipo de crédito mas representativo fue el comercial
(84% el privado y 82% el publico); mientras que el microcrédito fue poco relevante (3% el
privado y 9% el publico) (SBS, 2011). Es importante mencionar que solo el 15% del crédito
que otorga el Banco Nacional de Fomento fue destinado al sector agropecuario (BNF, 2010).

Respecto al acceso a mercados, es fuerte el problema que enfrenta el sector agropecuario
debido a la presencia de los intermediarios en la comercializacion; como referencia, se tiene
que en Guayas el 76% de la comercializacion se realiza por intermediacion (INEC, 2000).

PRODUCCION AGRICOLA

En la zona esta actividad es poco representativa en relacidén con el contexto provincial y
nacional: segun el INEC (Censo Agropecuario, 2000), en el 2000 estaban registradas 11
765 UPA establecidas en una superficie total de 257 000 ha, que representaban el 19,5% a
escala provincial y el 2,1% a escala nacional; dichas unidades productivas se concentraban
en los cantones Guayaquil (49%) y Samborondén (44 %) (Tabla 19).

Tabla 19.
UPAs Hectareas
TOTAL GUAYAS 65 292 1315023
Total Zona 8 11 765 257 000 100 100
Guayaquil 5773 209 153 49 81,4
Duran 796 16 067 7 6,3
Samborondon 5196 31780 44 12,3

Fuente: INEC-MAG-SICA, 2000.
Elaboracion: Senplades.

De acuerdo con estadisticas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP), en el 2010 los principales cultivos eran arroz, cacao, banano y frutales (Tabla 20).
Samborondoén es el principal productor de arroz (66% de la produccion de la zona). Las
plantaciones de cacao y banano se localizaban mayoritariamente en el cantén Guayaquil (92%
de la produccion zonal). El banano se produce principalmente en la parroquia rural Tenguel.
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Tabla 20.
Superficie anual en has Total
TOTAL GUAYAS Arroz Banano Cacao Maiz Hortalizas Frutales Superficie
Total Zona 8 2500 3030 5350 470 245 1995 13 590
Guayaquil 16 000 0 0 0 0 25 16 025
Durén 5800 300 400 100 10 0 6610
Samborondon 24 300 3330 5750 570 255 2020 36 225

Fuente: MAGAP, 2010.
Elaboracion: Senplades.

La agricultura ha sido un medio de sustento para gran parte de la poblacién rural; sin embargo,
enfrenta serios problemas como el acaparamiento, la concentracion de la propiedad y la
tenencia no legalizada de la tierra, lo que involucra a buena parte de los pequefios propietarios
(tema identificado como nudo critico en los talleres participativos de la agenda); también
esta el alto uso de agroquimicos en las actividades agricolas y agroindustriales, la dificultad
para acceder a créditos y sistemas de riego, y la intermediacién en la comercializacion. Otro
factor que se debe destacar es la falta de centros de acopio para la produccion. La Zona
8 disponia solamente de 5% de instalaciones dentro del total provincial (Ill Censo Nacional
Agropecuario, datos Guayas). Lo mencionado afecta fuertemente la calidad de vida de la
poblacién rural, que en su mayoria vive en condiciones de pobreza.

En la zona existen suelos fértiles con vocacion productiva, asi como recursos hidricos
superficiales y subterraneos que pueden ser aprovechados si se implementa una adecuada
infraestructura, como por ejemplo estaciones para extraccién de agua, canales de riego,
lugares para acopio de aguas lluvias (albarradas).

Un aspecto que cabe destacar es la presencia de una gran cantidad de empresas
relacionadas con esta actividad: segun la Superintendencia de Compaiiias, en el 2011 en
la zona se localizaba el 52% del total nacional de las empresas de la rama “agricultura,
ganaderia y pesca”, esto es, 2 366 companias; empleaban a 52 022 personas y ocupaban el
tercer lugar en la provision de empleo, después de comercio e industria. Ademas, generaron
USD 1 503 millones de ingresos (27% del sector a escala nacional) (SRI, 2011, Anexo 13).
Lo que significa que en esta zona se procesa gran parte de productos agricolas y pesqueros
que provienen de otros cantones y provincias.

ACUACULTURA

Enel2010, en el Ecuador existian 234 359 ha dedicadas al cultivo de camardn (Subsecretaria
de Recursos Pesqueros), de las cuales 77 363 (33% del total nacional) estaban ubicadas
en el area estuarina del golfo de Guayaquil, y de ellas 73 671 se localizaban en Guayaquil
(distribuidas en 753 camaroneras) y 3 691 en Duran (en 18 camaroneras) (Subsecretaria
de Acuacultura, 2011). Ademas, existian 58 empresas productoras y/o procesadoras de
camaron, de las cuales el 84% esta en Guayaquil y el 16% en Duran (Subsecretaria de
Recursos Pesqueros, 2010).

Tabla 21.
Ciudades Namero Cantidad Procesada (Ib) Mano de obra directa/indirecta
Guayaquil, Posorja 49 121 901 168 24000
Duran 9 125 181 665 25500

Fuente: Subsecretaria de Recursos Pesqueros, 2010.
Elaboracion: Senplades.
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Una fortaleza de este sector son las condiciones climaticas favorables, que permiten la
produccion durante todo el afio y la conectividad terrestre, aérea y acuatica; mientras que la
debilidad es que no se genera valor agregado en la mayoria de la produccion.

PESCA

La pesca se realiza a través de las flotas industriales y artesanales. Para 2011, un total de
195 barcos pesqueros’ estaban registrados, mayoritariamente en Guayaquil y Posorja, con
un tonelaje total de registro neto de 12 280 (Anexo 14); estas embarcaciones realizan faenas
de pesca en areas marino-costeras y oceanicas.

Sobre la pesca artesanal, la poblacién asentada en lugares aledafos al perfil costero y a las
zonas estuarinas se dedica principalmente a la captura de peces y camarones, asi como a
la recoleccidon manual de cangrejos y moluscos. En general, el arte de pesca mas utilizado
(92%) es el trasmallo (Subsecretaria de Recursos Pesqueros, anexos 15y 16).

En la zona, la pesca es mayoritariamente artesanal, con la excepcion de la pesca industrial
de camarones de distribucion costera, que desembarca en Posorja y Guayaquil.

La pesca artesanal y la industrial proveen tanto para el procesamiento industrial como para
el consumo local. Actualmente, en la zona se encuentran localizadas tres de las empresas
pesqueras procesadoras mas grandes del pais: Nirsa, Empesec y Salica del Ecuador, que
son importantes generadoras de empleo y contribuyen con cerca del 70% del procesamiento
a escala nacional. También, existe produccién de harina de pescado a base de las capturas
de peces pelagicos pequeios y de los residuos de las empresas procesadoras de pescado.

Para 2011, la Superintendencia de Compafias registré a 2 513 trabajadores del sector
pesquero, y segun el SRI (2011) generaban USD 1 183 millones de ingresos.

En la zona la actividad pesquera se puede realizar durante todo el afio y cuenta con
facilidades para acceder al area externa del golfo de Guayaquil, lo que permite una mayor
captura, que es desembarcada en Posorja y Guayaquil. Ademas, existen pequefios
astilleros localizados en Guayaquil y Duran que facilitan la reparacién y el mantenimiento
periodico de las embarcaciones.

Como debilidades estan: la disminucion de los recursos pesqueros en el estuario interior
del Golfo de Guayaquil, falta de evaluacién para determinar los niveles poblacionales de los
recursos en explotaciéon o con potencial pesquero, la inseguridad y débil desarrollo de los
asentamientos humanos.

SECTOR COMERCIO

Segun la Superintendencia de Compaiias, en 2011 se encontraban registradas 8 086
companias dedicadas al comercio al por mayor y menor; cifra que constituia el 45% del
total nacional del sector, concentrada principalmente en Guayaquil (97%). Estas generaban
trabajo para 102 225 personas. Los ingresos ascendieron a USD 18 237 millones (SRI, 2011)
y representaban el 34% del total nacional de este sector (Anexo 13).

Los datos disponibles indican que la Zona 8 es un importante enclave comercial con
influencia regional y nacional. Otro aspecto que amerita sefialar es el puerto maritimo en
Guayaquil, reconocido como un icono del comercio exterior ecuatoriano; su importancia,
determinada mediante el movimiento en toneladas métricas (tm), se resume en los valores
siguientes: movilizd 9,6 millones de toneladas métricas en el 2011, que corresponden a 4,9
millones de toneladas métricas de importaciones y 4,7 millones de tm de exportaciones
(Subsecretaria de Puertos y Transportes, 2011). Esto lo ubica como el puerto que registra

7 Numero de embarcaciones con permiso de pesca autorizadas legalmente para operar (Subsecretaria de Recursos Pesqueros, 2011).
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mayor movimiento de carga a escala nacional, después del puerto de Balao, que exporta el
petréleo del pais (Grafico 21).

Grafico 21. Volumen de carga de trafico internacional en el Sistema Portuario Nacional
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Nota: Carga en millones de toneladas métricas.
Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2011.
Elaboracion: Senplades.

Cabe resaltar que el comercio es la actividad mas importante en la zona, no solo por el nUmero
de empresas que abarca, sino también por ser el principal generador de ingresos y de fuentes

de trabajo. Por las caracteristicas geograficas, sociales y econémicas de este territorio, este
sector seguira siendo un componente muy importante en la nueva matriz productiva.

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Mapa 9. Infraesiructura productiva
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Fuente y elaboracion: Senplades, 2012.

La infraestructura de transporte, fundamental para la productividad sistémica de la Zona 8,
es diversa y parte de ella se considera de primer orden, tal como se aprecia a continuacion:
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CARRETERA'Y TRANSPORTE

Existe una red vial en buen estado, que se localiza en la parte noreste del territorio, de
ahi parten carreteras que se conectan con otros asentamientos urbanos de la provincia
del Guayas y del Ecuador. Su principal eje es Guayaquil-Santa Elena, hasta el kildmetro
73,6. Cabe sefnalar que en el kilbmetro 65 (Juan Gémez Renddn) se bifurca la carretera
hasta la poblacion de Posorja, pasando por Playas. También, estan las vias Duran-Tambo,
Duran-Yaguachi-Babahoyo (23,1 km) y la ruta Guayaquil-Petrillo (limite cantonal), con 30
km de longitud (Anexo 17). Segun informacién proporcionada por el Gobierno Provincial del
Guayas (GPG), existen nueve vias principales, seis secundarias y 37 terciarias. Este sistema
vial cuenta con puentes de gran importancia como el puente de la Unidad Nacional.

Ademas, se cuenta con modernas terminales terrestres, una en Guayaquil y otra en Duran.
Complementariamente, existe una red de vias que enlazan los asentamientos rurales y
facilitan la conectividad con los centros urbanos, red que requiere mejoramiento y ampliacion.

Cabe mencionar que en la zona se vienen desarrollando importantes proyectos, de transporte,
denominados emblematicos; por ejemplo, el cuarto tramo del puente de la Unidad Nacional
(concluido); y el dragado del canal de navegacion para el ingreso al puerto maritimo de
Guayaquil, cuyo aporte a la actividad productiva territorial y nacional es fundamental.

Si bien la Zona 8 cuenta con vias principales que se encuentran en excelente estado, las vias
rurales presentan una situacion diferente, que amerita una pronta intervencion.

Otro sector importante es el servicio de transporte y almacenamiento. La Superintendencia
en el afo 2011 registré 1 396 compafias dedicadas a estas actividades, que generaban
USD 2 969 millones y empleaban a 17 682 trabajadores. Segun informacién proporcionada
en el afo 2010 por la Comisién Nacional de Transito, de los vehiculos registrados en la
zona, el 6% correspondié al transporte pesado (sin incluir buses), esto es, 25 971 camiones
que movilizaban carga en la zona. Por lo tanto, existe capacidad instalada que responde al
dinamismo econdémico de la regién, lo que constituye una fortaleza que servira de soporte
para las iniciativas que contribuyan a la transformacion de la matriz productiva.

PUERTOS Y AEROPUERTOS

La terminal mas importante es el aeropuerto internacional José Joaquin de Olmedo, situado
en Guayaquil (concesionada desde 2004 a Tagsa). La longitud de su pista es de 2 790 m
y tiene capacidad para recibir un promedio de tres millones de pasajeros al afio. Segun el
Anuario de Estadisticas de transporte del INEC, en 2011 se registrd la entrada de 661 668
pasajeros y la salida de 698 812. Ademas, existen seis pistas de aterrizaje del sector privado
que son destinadas para apoyar el desarrollo de diferentes actividades productivas.

La infraestructura portuaria esta localizada en el sur de Guayaquil. Este puerto maritimo es
el mas grande de los cuatro puertos comerciales estatales del pais. Entre 2009 y 2011 el
promedio anual de arribos fue de 1 305 buques y la carga movilizada en toneladas métricas,
en ese mismo periodo, se observa en la siguiente tabla:

Tabla 22.
1 2009 7325218
2 2010 7 657 234
3 2011 9 628 062

Fuente: APG, 2012.
Elaboracién: Senplades.
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En las ultimas décadas se han construido aproximadamente 17 puertos privados, localizados
a orillas del rio Guayas, que han incrementado la oferta del servicio en la Zona 8; entre ellos
constan: Vopak S.A, Ecuagran, Fertisa, La Favorita, Industrial Molinera (Anexo 18).

La conectividad maritima de cabotaje todavia se da a pequefia escala, especialmente
entre los diversos asentamientos ubicados en el filo costero del Golfo de Guayaquil, tanto
del lado del canal de El Morro como del canal de Jambeli, y entre las poblaciones y caletas
pesqueras de las islas adyacentes.

Fotografia 4.
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Fuente: Senplades, 2012.

FLUVIAL

El transporte fluvial ha sido histéricamente el medio mas usado por la poblacién y en la
actualidad aun se utiliza, sobre todo en el sector rural. Es una alternativa para la transportacion
de productos agricolas y el traslado de personas (por ejemplo, el transporte Guayaquil-
Santay y parte del sector rural del canton Samborondén).

FERROVIARIA

Desde 1908 se establecio la conexion ferroviaria entre las ciudades de Quito y Guayaquil, que se
constituy6 en un eje de desarrollo para el pais. En la actualidad, en esta zona se ha rehabilitado
el tramo Duran-Yaguachi, orientado al uso turistico. Ademas, este tramo sera enlazado con otras
zonas, a través de la oferta turistica manejada por la empresa publica Ferrocarriles del Ecuador.

ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES
ENERGIA ELECTRICA

La energia eléctrica proviene del Sistema Nacional Interconectado y de las plantas
termoeléctricas ubicadas en Guayaquil. Para el 2012, la Empresa Eléctrica registro en
el sector industrial 2 825 clientes con un consumo de 1,5 millones MWh y un costo de
facturacion de USD 93,6 millones; y en el sector comercial, 74 320 clientes con un consumo
de un millén MWh, cuyo costo fue de USD 93,6 millones (Empresa Eléctrica, 2013).
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TELEFONIA FIJA

El servicio de telefonia fija lo proporciona la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones
(CNT). En el 2011, segun la CNT, la cantidad de abonados en los tres cantones era de 418
981. De estos, el 81% correspondia al sector residencial urbano (categoria B), el 18% al
comercial e industrial (categoria C), mientras que solo el 1% al rural (categoria A). Del total
de abonados el 89% se encontraban en Guayaquil.

INTERNET

Segun el censo econémico de 2010, el acceso al servicio de Internet en la Zona 8, a escala de
establecimientos, era solo del 11% (8 229 establecimientos). En el cantéon Guayaquil, la tasa
de acceso a este servicio es igual al nivel zonal. En Duran Unicamente el 3% tiene acceso
a Internet mientras que Samboronddn el 18% cuenta con este servicio. Asi, también se
registra que el acceso para los establecimientos econdmicos mas pequefios es menor. Esta
situaciéon es catalogada como una debilidad ya que una cantidad importante de empresas
que se plantea vincular con la matriz productiva son precisamente las micro, pequefas y
medianas empresas.

RIEGO Y DRENAJE

Con relacién a la infraestructura para el riego, existen tres sistemas: Samborondén (21,8
km de longitud, con cobertura para 1 850 ha y beneficio para 3 000 familias); canal de riego
La Hormiga (3,4 km de longitud, abarca 1 500 ha y beneficia a 1 300 familias); y el Trasvase
Daule-Santa Elena (incorpora también al canton Santa Elena y el area de irrigacion es de
8 000 ha) (INAR, 2009). Segun el Consejo Provincial, los dos primeros sistemas no estan
habilitados y actualmente estan haciendo las gestiones para iniciar estudios que determinen
la situacion y posibilidad de hacer operativos estos sistemas.

En resumen, se puede concluir que la zona tiene ventajas en cuanto a la infraestructura
productiva considerada de caracter internacional (puerto y aeropuerto); ademas, cuenta con
amplios servicios de conectividad, su mayoria en buen estado. Sin embargo, es necesario
potenciar el servicio de Internet en las pequefias empresas.

TIC

Las investigaciones cientificas y tecnoldgicas, de gran importancia para el desarrollo
econdmico y social, han estado presentes en la Zona 8 mediante diferentes centros de
investigacion: Inocar, Inspi, Arcsa, Inamhi, Instituto Nacional de Pesca, CIIFEN, IGM, Instituto
Espacial Ecuatoriano, Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Instituto de Neurologia (con
su centro de investigacion cerebral), a los que se suman los diversos centros e institutos de
investigaciones de universidades como la Espol, Universidad de Guayaquil, Catdlica, Laica,
Agraria, entre otras. También se conoce que existen centros de investigacion aplicada, en
varias areas, que pertenecen al sector privado, entre ellas, Cidralas, Toni S.A., etc. Al respecto
la Superintendencia de Compaiiias indica que para 2011 estaban registradas 27 empresas
dedicadas a la “Investigacion y desarrollo experimental en el campo de las ciencias naturales
y la ingenieria”. Otro componente importante de este tema es el desarrollo de hardware y
software en la zona, que fue analizado como parte de las lineas del desarrollo industrial, en
parrafos anteriores. Es importante que estos centros especializados y universidades de la
zona dirijan sus investigaciones a temas relacionados con el cambio de la matriz productiva.

Como dificultad esta la poca vinculacion entre empresas privadas, universidades y centros
de investigacién aplicada, nacionales y extranjeros, que faciliten el acceso a tecnologias e
informacion clave que permita a las industrias la incorporacion de mayor valor agregado a
la produccién nacional para consumo local y de exportacién. Por otra parte, no se cuenta
con redes y plataformas de innovacion que vinculen al sector publico, el privado y las
universidades en temas de interés para la poblacién en condiciones de pobreza.
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En cuanto a las tecnologias de informacién y comunicacién (TIC), se considera que son una
herramienta importante tanto en los sistemas educativos como en las actividades econémicas
de la Zona 8; al respecto, cabe resaltar que el porcentaje de personas mayores a 5 afios con
acceso a las TIC en el territorio es del 56,3%, promedio que supera al nacional urbano, que es
de 51,3% (ENEMDU, 2014). Segun la misma fuente, la tasa de analfabetismo digital (15 a 49
afos) de la zona, es de 10,4%, y esta en mejor posicion que la nacional (14,4%).

Lo anteriormente sefialado evidencia que se cuenta con las bases para continuar
incrementando la capacidad del talento humano. Un aspecto poco favorable es la
reducida vinculacién que existe entre la empresa privada y los centros de investigacion
de las universidades; por lo tanto, es necesario desarrollar procesos de articulacién entre
ellos, asi como con los ministerios y secretarias de Estado, de tal forma que se impulsen
las lineas de investigacion cientifica y tecnolégica que requieren de manera prioritaria
la zona y el pais, ademas de la imprescindible aplicacion de politicas de fomento y la
asignacioén de aportes econémicos.

FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

REMESAS DE MIGRANTES

En cuanto alas remesas, al igual que a escala nacional, las recibidas superan ampliamente
a las enviadas; y ambas presentan una tendencia a la baja a partir de 2012. Respecto a

las primeras, representan el 27% de las remesas nacionales, situacion que se mantiene
en los cuatros afos analizados.

Tabla 23. Remesas recibidas

m 2010 2011 2012 2013

Guayaquil 674 161,4 717 531,4 661 600,3 480 226,4
Durén 15330,1 15 269,1 15523,5 11.302,4
Samboronddn 33629 4497 1 5133,2 42738
Total zonal 692 854,4 737 297,5 682 256,9 495 802,6
Total nacional 2591484,4 2672 430,5 2 466 893,6 1807 831,0

Nota: El afio 2013 no incluye valores del cuarto trimestre.
Fuente: BCE, SNI.
Elaboracion: Senplades.

Tabla 24. Remesas enviadas

m 2010 2011 2012 2013

Guayaquil 34063,7 40 256,7 310714 284786
Durdn 755,0 8150 14869 819,1

Samboronddn 20537 23618 22245 2584,6

Total zonal 36872,4 434335 34782,7 31882,3

Nota: El afio 2013 no incluye valores del cuarto trimestre.
Fuente: BCE, SNI.
Elaboracion: Senplades.
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SECTOR FINANCIERO

Segun el boletin mensual de diciembre de 2013 de la Superintendencia de Bancos, en
la zona se localizan 24 de los 25 bancos privados que existen a escala nacional. Cuenta
con una amplia infraestructura a nivel de cooperativas de ahorro y crédito, instituciones
financieras publicas y privadas, mutualistas y sociedades financieras, la mayor parte
localizadas en Guayaquil.(Anexo 19).

El sector financiero aporté con 5 839 plazas de trabajo (SBS, 2010). Las captaciones de las
entidades financieras privadas representaron aproximadamente el 25% del total nacional y las
colocaciones el 27,64%; de estas Ultimas la comercial es la mayormente representada, con
el 32%; seguida del consumo, con el 29%; vivienda, con el 26%; y microcrédito, con el 13%.

En 2011, el volumen de créditos otorgados por el sistema publico en el total zonal fue
aproximadamente de 4%, frente a un 94% registrado en el privado. Con relacion a los tipos
de créditos en la banca publica, el primer lugar es para el comercial (82% del total), seguido
por microcréditos (9%) y consumo (8,7%); mientras que el de vivienda (0,2%) presentd
valores poco representativos (SBS, 2011).

Grafico 22.

COMERCIAL
M CONSUMO
I VIVIENDA

B MICROCREDITO

Nota: Valores porcentuales.
Fuente: SBS, 2011.
Elaboracion: Senplades.

El crédito del sistema de la banca publica esta representado por las colocaciones de la
Corporacion Financiera Nacional (58,6%), del Banco del Estado (14,4%), del Banco Nacional
de Fomento (10%), del Banco Ecuatoriano de la Vivienda (8,6%), del IECE (8,4%) (SBS,
2011); y también opera el Banco del IESS (BIESS). Ademas, en la zona esta operativa la
Bolsa de Productos y una de las dos bolsas de Valores del pais. Por otra parte, la rama de
actividad “Intermediacién Financiera” generé USD 2 270 millones de ingresos (SRI, 2011),
que representaron el 34% del total nacional del sector. La fuerza econémica de esta zona
continuara impulsando el desarrollo de este sector.

RECAUDACION TRIBUTARIA

La recaudacion tributaria en la zona crecio entre el 2010 al 2011 en 24% mientras que
para 2012 solo creci6 en 12%. Ademas, y como se puede observar en la siguiente tabla, el
aporte de la zona a la recaudacion nacional en el 2010 fue de 27,9%, mientras que en 2011
fue de 30,2% y en 2012 fue de 29,9%. Asi, también se tiene que la mayor parte de estas
aportaciones provienen del canton Guayaquil.
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Tabla 25.
Durén 63 935,5 87013,5 81270,0
Guayaquil 2244 762,1 2771302,7 3106 291,4
Samborondon 26 987,5 31588,8 413334
Total zonal 2335 685,1 2889 905,0 3228 894,8
Total nacional 8357 204,2 9560 993,8 10 788 923,4
Participacion zonal /nacional 27,90% 30,20% 29,90%

Fuente: SRI'y SNI.
Elaboracion: Senplades.

CONCLUSIONES

La Zona 8 tiene un papel destacado en la economia nacional, con un amplio y dinamico
mercado, y una representativa participacion en las diversas actividades econdémicas del
pais. Cuenta con variados sectores de produccién que se desarrollan y destacan por ser
generadores de empleo y claves para el funcionamiento del sistema econdmico productivo;
entre ellos estan el sector comercial, el industrial, el de transporte, el turismo, el acuicola, el
pesquero, el de la construccion, entre otros.

Es un importante enclave comercial con influencia regional y nacional. EI comercio es la
actividad mas relevante en la Zona 8 por el nimero de empresas que abarca, y por ser el
principal generador de ingresos y fuentes de trabajo. La presencia del puerto maritimo en el
cantén Guayaquil la hace un icono del comercio exterior ecuatoriano.

Su ubicacion geografica, atractivos naturales y culturales, la infraestructura turistica 'y de
conectividad, y los proyectos que estan llevando a cabo tanto el sector publico como
el privado, hacen al territorio propicio para impulsar el turismo urbano, de negocios,
comunitario y de naturaleza.

Desde hace varias décadas, la zona tiene una importante actividad industrial, cuenta con
una gran cantidad de empresas, una amplia variedad de lineas productivas, una importante
infraestructura y capacidad instalada, a lo que se suman el conocimiento y la experiencia
en diversas lineas de produccion. Otro aspecto a resaltar es que la mayor parte de estas
empresas son medianas, pequefias y microempresas.

También estan presentes otras actividades como la acuicola, la pesquera (que tienen gran
importancia y trayectoria) y la agricola, que es poco representativa en relacién con el contexto
provincial y nacional, pero un importante medio de sustento para gran parte de la poblacién
rural, que enfrenta serios problemas.

En cuanto a la infraestructura productiva, parte de ella es considerada de caracter
internacional (puerto y aeropuerto), con alta capacidad de transporte y logistica, y amplios
servicios de conectividad. Sin embargo, la cobertura del servicio de Internet en las pequefas
empresas aun es insuficiente.

La poblacion econdmicamente activa es amplia y joven, y parte importante de ella
conforma el sector informal; también esta el grupo identificado en el sector de la
economia popular y solidaria. No obstante, se puede sefialar que el talento humano
es destacable no solo por el nivel de preparacion actual, sino por las posibilidades de
especializacién que brindan las 14 universidades locales.
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Las investigaciones cientificas y tecnoldgicas estan presentes en diversos e importantes
centros de investigacion. Sin embargo, se percibe poca vinculacion entre las empresas
privadas, las universidades y los centros de investigacion aplicada. También, esta el sector
financiero amplio, moderno y con alta tecnologia.

Finalmente, se puede decir que la zona cuenta con todos los elementos necesarios para
contribuir de forma decisiva al cambio de la matriz productiva; para esto, es necesario
impulsar aquellas lineas de produccién industrial que se destacan, tanto por su importancia
econémica como por su vinculaciéon con los sectores considerados actualmente como
prioritarios, en el marco del cambio de la matriz productiva. Entre ellas tenemos:

e Industrias estratégicas

— Industria estratégica “Astillero”

— Actividad siderurgica

— Industrias prioritarias — Bienes

— Tejido y confecciones

— Alimentos y bebidas procesados
— Farmacéutica

— Metalmecanica

— Industrias prioritarias — Servicios
— Desarrollo de hardware y software
- Turismo.

Para complementar este proceso, deben impulsarse otros sectores prioritarios como:

e Agricultura y pesca

e Talento humano

e (Cienciay tecnologia

e Transporte y almacenamiento
e Infraestructura de transporte

Existen sectores como el comercio y la acuacultura que, debido a su propia dinamica,
seguiran siendo componentes relevantes en la nueva matriz productiva.

MARCO CONCEPTUAL: EL PNBV EN MATERIA DE SUSTENTABILIDAD
PATRIMONIAL

La sustentabilidad patrimonial implica la valoracion y el mantenimiento de la integridad de
los bienes naturales y culturales de un pais con un enfoque inter-generacional e intercultural.

En lo que al Patrimonio Natural se refiere, la nueva Constituciéon provee un marco legal
innovador al proponer un giro en la visién predominante de la naturaleza, la que pasa de
ser entendida solo como proveedora de recursos a ser vista desde un enfoque mas integral
y biocéntrico, como “el espacio donde se realiza la vida”. Con el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza, el Ecuador asume el liderazgo mundial en los esfuerzos destinados
al respeto integral de la existencia, el mantenimiento y la regeneracién de los ciclos vitales y
procesos evolutivos de los seres vivos; reafirmando, ademas, el derecho de todos y todas a
vivir en un ambiente sano y libre de contaminacion, y a beneficiarse de las riquezas naturales
que les permita el Buen Vivir (Constitucion, 2008: Art. 71 al 74).

En este contexto, el objetivo 7 del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 propone:
“Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental, territorial
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y global”. Esta propuesta se enmarca en un contexto donde la gestién del Gobierno se
orienta al cumplimiento de los principios y derechos del Buen Vivir, con el fin de lograr una
convivencia armonica con la naturaleza.

De forma complementaria, el Programa de Gobierno 2013-2017, en el apartado “Revolucion
Ecolégica”, propone la conservacion y el uso sustentable del Patrimonio Natural como un
objetivo estratégico, y apuesta por el cambio productivo bajo un modelo ecoeficiente con
mayor valor econémico, social y ambiental. En este sentido, se plantean como prioridades la
conservacion y el uso sostenible del Patrimonio Natural y sus bienes naturales, la insercion
de tecnologias ambientalmente limpias, la aplicacion de la eficiencia energética y una mayor
participacion de energias renovables, asi como la prevencion, el control y la mitigacién de la
contaminacion (Movimiento Alianza Pais, 2012: 216).

De manera general, los lineamientos de la politica publica ambiental nacional impulsan la
conservacion, la valoracion y el uso sustentable del Patrimonio Natural, de los servicios
ecosistémicos y de la biodiversidad. Para ello, se establece la necesidad de crear garantias,
normativas, estandares y procedimientos de proteccion y sancion efectivos al cumplimiento
de los derechos de la naturaleza, y reforzar las intervenciones de gestién ambiental en los
territorios. De igual manera, los lineamientos de la politica publica ambiental estan orientados
a incrementar la eficiencia y eficacia en la gestion del sistema de areas naturales protegidas
y la recuperacion de los ecosistemas; asi como a reforzar el manejo y la administracion
descentralizada del aire, agua y residuos solidos en el territorio. Ademas, se plantean
varios lineamientos estratégicos para lograr la consolidacion de la gestion sostenible de
los bosques, enmarcada en el modelo de gobernanza forestal y la gestion sustentable y
participativa del patrimonio hidrico, con un enfoque de cuencas y caudales ecoldgicos,
asegurando el derecho humano al agua.

Por otro lado, el fortalecimiento de la interculturalidad y la cultura como principios
fundamentales y ejes transversales del Estado ecuatoriano es la base para la construccion
y revalorizacion de una identidad nacional, respetuosa y orgullosa de la diversidad y de
la plurinacionalidad. La construccion de la interculturalidad, entendida como el didlogo e
interaccion equitativa y respetuosa entre diversos, comienza por identificar estrategias para
dejar atras patrones de conducta excluyentes y de dominacion clasista, racista, xenéfoba,
machista y patriarcal, que todavia marcan la pauta de las relaciones sociales. Debemos
avanzar hacia el cambio cultural de nuestra sociedad para fortalecer nuestra identidad.

El proceso de cambio cultural debe involucrar a los diversos actores y ambitos de la politica
publica, asi como también de la sociedad civil y las organizaciones sociales. Dentro de
la institucionalidad, si bien ha habido avances con la creacion del Ministerio de Cultura y
la formulacion de la Ley Organica de las Culturas, es necesario fortalecerla para la mejor
gestion de la politica publica y de los espacios de encuentro comun.

En el espacio publico, la regeneracion urbana promovida desde inicios del siglo XXI
ha devenido en procesos de “gentrificacion, marcados por una vision excluyente y
antidemocratica, expulsando a poblaciones vulnerables y sustituyendo viviendas populares y
plazas publicas por centros comerciales y hoteles de lujo. Una de las principales respuestas a
este problema es el fortalecimiento del “derecho a la ciudad” (Harvey, 2012: 3-27), a partir de
la construccion colectiva del espacio publico como lugar de encuentro comun para sustituir
las formas de convivencia autoritarias y violentas por formas de cohabitacion que puedan
dirimir la conflictividad social y construir una cultura libre y pacifica de dialogo intercultural.

El patrimonio y la revitalizacion de la memoria, con el Decreto de Emergencia Patrimonial
(2007), el Sistema de Informacioén para la Gestion del Patrimonio Cultural (Abaco) que tiene
alrededor de 142 212 registros (INPC, 2012: 37), y el Atlas de Infraestructura y Patrimonio
han promovido la salvaguardia de los bienes patrimoniales. Sin embargo, es necesario

8 La gentrificacion se refiere al desplazamiento, en los vecindarios, de poblaciones pobres por parte de
poblaciones ricas, fruto de diversas dinamicas socioeconémicas y politicas publicas (o la falta de ellas).
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emprender acciones para garantizar el acceso al patrimonio como bien comun y fortalecer
redes de investigacion, bibliotecas, archivos, museos y sitios patrimoniales.

La construccién simbdlica de espacios de didlogo y creaciéon se vera fortalecida a partir de
la interaccion de la ciudadania con el Patrimonio Cultural, y su uso activo, critico y creativo
generara nuevos contenidos e imaginarios. Con el Sistema Nacional de Festivales, los
Fondos Concursables, el Circuito de Bienales y el Sistema Nacional de Musica del Ecuador
(SIME), se ha fortalecido la produccioén cultural. No obstante, es necesario articular redes
territoriales para la produccion y circulacion de contenidos culturales que fortalezcan la
formacion artistica de calidad, el pensamiento critico, solidario y el didlogo intercultural hacia
la consolidacién de ciudades creativas.

Un siguiente paso es el fortalecimiento de las industrias culturales. Dentro de estas, el espacio
audiovisual permite extender el alcance de las demas expresiones artisticas y culturales,
y es el principal facilitador para la construccion de la imagen del pais y de la identidad
nacional. La expresion de la cultura en los medios de comunicacion es vital para lograr un
cambio cultural ya que vivimos en una invasion de contenidos audiovisuales, radiofonicos
y editoriales que colonizan los espacios y medios de comunicacion. Estos espacios deben
convertirse en campos de accion estratégica para la soberania simbdlica y cultural del pais.

Finalmente, la interculturalidad y la cultura deben constituir ejes transversales de la politica
publica en los ambitos de: la salud, con la provision de servicios; en la educacion, con
contenidos curriculares que reflejen la diversidad de saberes e historias del pais y del mundo;
en la economia, para romper con la herencia neoliberal del individualismo y la competencia
para cambiar patrones y habitos en los modos de produccion, y fortalecer los principios y
la practica de la economia social y solidaria; en la cultura, para la creacién y produccion
artistica, y la generacion de industrias culturales con identidad.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA ZONA
PATRIMONIO NATURAL

La Zona 8 se encuentra ubicada en un poligono comprendido entre 2 y 3 grados de latitud
sur y entre los 79 grados 40 min y 80 grados 30 min de longitud oeste. Su altitud esta entre
6y 17 metros sobre el nivel del mar.

CLIMA

Es tropical megatérmico, predominando el himedo. En areas minoritarias se registra el semiarido,
seco y semihimedo. Esté influenciado por las corrientes marino-costeras de Humboldt y de El
Nifio (o de Panama), a lo que se adiciona el aporte de humedad procedente del este.

Hay dos estaciones climaticas bien definidas, seca y lluviosa; la primera entre diciembre
y abril, y la segunda entre mayo y noviembre/diciembre, periodos que son modificados
aperiédicamente por la influencia de los eventos anémalos denominados La Nifia y El Nifio
— Oscilaciéon del Sur. La precipitacion promedio esta comprendida entre 500 y 2 000 mm
anuales, con valores maximos entre los meses de febrero y abril.

La temperatura promedio del aire varia entre 20 °C y 310C, con valores extremos entre febrero y
abril, y minimos entre agosto o septiembre. La humedad relativa es ampliamente variable y esta
comprendida entre 50 y 90%, con valores superiores al 80% durante la estacién lluviosa. La
intensidad de los vientos es mayor durante la estacién seca, principalmente entre julio y octubre®.

9 Datos obtenidos de los valores promedio anuales para el periodo 1977-2012 de la estacion meteoroldgica
842030/Simén Bolivar en la ciudad de Guayaquil.
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GEOMORFOLOGIA

Segun informacién de los estudios definitivos de factibilidad, impacto ambiental e ingenieria
para el dragado del islote El Palmar (ubicado en el rio Guayas), realizado en el 2012,
geomorfoldégicamente la “llanura del Guayas” es una fosa de hundimiento con relleno fluvial
marino, bordeada de conos de deyeccion al este, y cubierta por cenizas volcanicas en su
parte norte. Dicha planicie esta limitada al norte por relieves sedimentarios levantados,
atravesados por la garganta antecedente del rio Esmeraldas. Al sur, la llanura aluvial actual,
parcialmente inundada en la estacién lluviosa y el delta del rio Guayas, atestigua una
subsidencia activa. El 70% del terreno esta formado por sectores planos y sedimentarios
(interrumpido por suaves pendientes y escasas elevaciones de poca altura) que pertenecen
a la llanura aluvial inicial del rio Guayas. Estos depdsitos estan formados por arcilla, limos y
arenas. En el area terrestre se identifican dos partes: la continental, de mayor extension; y la
insular costera, ambas con caracteristicas que se resumen a continuacion.

e Area continental

Predominan las superficies planas o de suave pendiente, entre los 4 y 6 metros sobre el
nivel del mar, interrumpidas por elevaciones de escasa altitud en las que sobresalen las
estribaciones de la cordillera Chongon-Colonche con cerros que no superan los 700 metros
sobre el nivel del mar. Hay elevaciones dentro de la ciudad de Guayaquil como el Santa Ana,
El Carmen, cerroos Azul, Blanco, Colorado, El Paraiso; en Duran se destacan los cerros
Grande y Las Cabras; en Samboronddn el Santa Ana; en las areas rurales de Progreso, El
Morro y Puna existen colinas que aparecen intercaladas con las planicies. Esta es el area en
que se concentran la mayoria de los asentamientos humanos rurales.

e Areainsular

Estd compuesta por numerosas islas e islotes que pertenecen a los cantones Guayaquil y
Duran. La més grande formacion sedimentaria insular es Puna, con una superficie de 920
km2. Otras de menor extension son Santay en el canton Duran', las islas que pertenecen
al cantén Guayaquil (por ejemplo: Trinitaria, Escalante, Mondragon, Los Ingleses, Malabrigo,
entre otras), y Mocoli en el cantén Samborondén.

Mapa 10. Componentes del medio fisico

Fuente y elaboracion: Senplades, 2012.

10 Declarada Area Nacional de Recreacién segtin Acuerdo Ministerial No. 21 del 20 de febrero de 2010;
y categoria de Humedal de importancia internacional, sitio Ramsar No. 1041.
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SUELOS

Van desde arenosos hasta franco-arcillosos, que en gran parte permiten el desarrollo de
cultivos agricolas, gracias a su calidad y a la disponibilidad del recurso agua.

Los suelos deltaicos han sido transportados y depositados por el conjunto de canales que
conectan a la ria o estuario del Guayas con el golfo de Guayaquil. Los aluviales que existen
en la cuenca de drenaje del rio Guayas han sido transportados y depositados a todo lo
largo y ancho de la zona plana y amplia que constituye la plataforma Daule-Babahoyo. Los
coluviales-aluviales se encuentran por ejemplo en colinas de los Ceibos o en el Campus de
la Espol; los coluviales se observan en los desprendimientos depositados en las laderas
de cerro Azul y los residuales aparecen claramente a lo largo de los aforamientos de la Via
Perimetral, todos en la ciudad de Guayaquil (Benites, 2005).

RECURSOS HIDRICOS

En el sistema fluvial, el rio Guayas, con una longitud mayor de 93 km (Inocar 2010), es
el mayor recurso hidrico de la costa oeste de América del Sur. Esta conformado por los
aportes del Daule y del Babahoyo, y desemboca en el golfo de Guayaquil; su caudal es
de aproximadamente 230 m3/s en la estacion seca y superior a los 1 500 m3/s durante la
estacion lluviosa. El mayor aporte procede del Babahoyo, que representa entre el 60 y 66%
del caudal del rio Guayas (Sistemas biofisicos en el golfo de Guayaquil, CAAM, 1996).

Se debe mencionar al Tenguel, que atraviesa la parroquia del mismo nombre, el cual permite
disponer de agua para los cultivos agricolas y para varios usos por parte de la poblacion;
también existen numerosos esteros y riachuelos estacionales en varias areas de la zona.

Sobre la presencia de acuiferos subterraneos, si bien es cierto que se tiene certeza de su existencia,
no hay informacién oficial actualizada sobre su distribucién, cantidad y calidad del agua.

Dentro del Patrimonio Natural esta el estuario interior del golfo de Guayaquil, que se inicia
externamente en el lado occidental de la isla Puna y se extiende hasta los alrededores
de la ciudad de Guayaquil. Resaltan dos grandes canales formados a los lados de la isla
mencionada: El Morro y Jambeli, que contribuyen a la distribucién de la diversidad bioldgica,
y a la conectividad entre el mar y las ciudades costeras. Debido a las mareas, se produce el
ingreso y egreso diario de agua salina y la dilucién de las descargas que reciben el rio Guayas
y otros cuerpos hidricos, conformandose una importante dindmica que esta relacionada con
el area externa del golfo de Guayaquil (un ecosistema marino costero de enorme importancia
climatica, ecoldgica, pesquera y de conectividad).

UNIDADES DE PAISAJE

Dentro de la zona se han identificado 14 unidades de paisaje: areas colinadas con
cultivos, con pastizales y sin uso productivo; llanuras con cultivos, con pastizales y sin
uso productivo; manglares, playas, valles, relieve montafioso, camaroneras, mar, rios y
embalses (Senplades, 2011).

En la siguiente tabla consta la matriz de valoracién desarrollada a través de un proceso
participativo conducido por Senplades Subsecretaria Zona 8, que consideré los aspectos
siguientes: ecoldgico, paisajistico, cientifico cultural, funcional y productivo:
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Tabla 26.
Valor Valor Valor cientifico Valor Valor Moda Media Dimension con
ecoldgico  paisajistico cultural funcional  productivo ponderada  mas puntuacion
1 Areas colineadas 1 3 1 3 5 3 52,8 5

con cultivos

2 Areas cohpeadas 1 2 1 2 4 2 416 4
con pastizales

Areas colineadas

3 sin uso ) 5 4 4 2 5 79,6 5!
productivo

g | LERUEEEET 1 3 1 2 5 1 51 5

cultivos

g [CEHMEEGET 1 2 1 2 4 2 41,6 4
pastizales

Llanuras S|.n uso 5 3 3 3 9 3 66,4 5
productivo

7 Manglares 5 5 5 5 5 5 100 5

8 Playas 3 5 1 2 2 2 55,4 5

9 Valles 2 2 1 1 1 1 30 2

10 Halieie 5 5 4 4 2 5 79,6 5
montafioso

11 Camaroneras 1 1 1 1 5 1 40,8 5

12 Mar 5 5 3 4 3 5 81,8 5

13 Rio 5 5 1 4 3 5 75,8 5

14 Embalse 5 5 3 4 4 5 87 5

Fuente: Gémez, 2008.
Elaboracion: Senplades

La unidad con mayor valoracion es el manglar (100), seguida por embalse (87), mar (81,8),
las areas colineadas sin uso productivo (79,6), el rio (75,8) y las llanuras sin uso productivo
(66,4); esto indica que aquellas que estan relacionadas con los ecosistemas naturales no
intervenidos (que estan amenazados o sometidos a algun tipo de presion actual o potencial)
son las que reciben mayor valoracion.

Las unidades paisajisticas como el mar, los rios, manglares, areas colindadas y llanuras se
relacionan con los corredores agroproductivos y de bosque seco tropical; también, con las
zonas, litoral y de transicion marino-costera que son unidades de sintesis territorial de la
Estrategia Territorial Nacional.

BIODIVERSIDAD

No hay estudios integrales sobre la diversidad bioldgica en la zona, solamente existen
inventarios parciales, mayormente desarrollados con respecto a la fauna en las areas
protegidas que forman parte del SNAP y a los bosques protectores.

PRINCIPALES ESPECIES DE LA FLORA

Con relacién a la diversidad vegetal, en el bosque seco se han identificado numerosas
especies, tales como ceibo, guayacan, algarrobo, balsamo, bototillo, amarillo, guachapeli,
entre otros, que ocupan parte del territorio rural del cantén Guayaquil y algunas areas
perimetrales de su cabecera cantonal (PDOT del Gobierno Provincial del Guayas, 2012).
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Fotografia 5.Puna \Vieja (parroquia Puna)

Fuente: Senplades, 2010.
En el ecosistema de manglar se han registrado: mangle rojo, negro, blanco, jeli o botén;

asi como otras especies asociadas y adyacentes en las denominadas zonas de transicién
(PDOT del Gobierno Provincial del Guayas, 2012).

Mapa 11. Ubicacion de manglares

PROGRESO

Leyenda

[ Manglar

Fuente: MAE, 2013.
Elaboracion: Senplades.
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Dentro de este contexto, es necesario resaltar que la importancia otorgada a los ecosistemas
radica en que los pobladores identifican varias areas que se caracterizan por la diversidad
de especies que se distribuyen ampliamente en el territorio; son ejemplos la isla Santay,
Puerto Hondo; manglares El Salado y ElI Morro; cerros el Paraiso, Colorado y Blanco;
parques Samanes; sitios en que se tiene mayor conocimiento sobre las especies existentes
en comparacion con las que existen en las areas urbanas y rurales en general.

PRINCIPALES ESPECIES DE LA FAUNA

En la parte continental, con relacion a la macrofauna, las especies mayormente representadas
son las aves (pericos, loros, gavilanes, jilgueros, cormoranes y garzas, entre otros), siendo
emblematico el papagayo de Guayaquil; ademas de varias especies migratorias que arriban
durante la estacion seca y se distribuyen ampliamente. Otro grupo son los reptiles (iguanas,
cocodrilos, tortugas, serpientes, el caiman de la costa, etc.) y los mamiferos (murciélagos,
monos, cusumbos, perezosos, ardillas, venados, zariglieyas, etc. (Ecolap y MAE, 2007;
Ecofund, FAN, DarwinNet, IGM).

En el estuario interior del golfo de Guayaquil se distribuyen varias especies, temporales y
residentes, como el caso de las aves; las poblaciones bioacuaticas poseen una adicional
importancia debido al valor comercial que algunas tienen, como por ejemplo: cangrejos
rojos, jaibas, conchas, ostiones, mejillones, camarones y peces, que son extraidos por
medio de la pesca artesanal. Cabe sefialar que existen controles y regulaciones (vedas,
tallas minimas de captura, caracteristicas de las artes pesqueras y métodos de extraccion)
e investigaciones cientificas que contribuyen a su conservacion. La abundancia y
disponibilidad de estas especies es una fortaleza que debe ser conservada, debido a su
importancia dentro de los ecosistemas y a que su extraccidn permite generar ingresos
econdmicos a pescadores y comerciantes.

RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Una parte del territorio zonal se encuentra dentro del bloque 4 de prospeccion hidrocarburifera;
se han efectuado varias exploraciones para estimar su potencial, principalmente de gas. En
los cantones Guayaquil, Samboronddn y Duran existen cerros que son utilizados para ejercer
la actividad minera no metalica (las denominadas “canteras”), lo que responde a la demanda
de insumos para la fabricaciéon de cemento y de materiales de construccion, principalmente
procedente de los constructores de viviendas; ademas, en los rios Babahoyo y Guayas se
extrae arena mediante pequefias dragas.

ECOSISTEMAS

Se han establecido seis areas protegidas que forman parte del Patrimonio de Areas Naturales
del Estado (PANE), estas son: Area Nacional de Recreacion Parque Lago (2 184 ha); parte
de la Reserva Ecolégica Manglares Churute (55 212 ha) Reserva Faunistica Manglares del
Salado (3 700 ha); Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro (10 130 ha); Area Nacional
de Recreacion Isla Santay (2 214 ha), y, Area Nacional de Recreaciéon Samanes (797 ha), su
ubicacién se observa en el Mapa 12.
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Mapa 12. /\reas protegidas del PANE

Fuente: MAE, 2012.
Elaboracion: Senplades.

Adicionalmente de que en el cantéon Guayaquil existen bosques protectores, y otro esfuerzo
para mantener una fortaleza de la zona es su diversidad bioldgica. Esto implica un capital
natural con potencial para el turismo ecoldgico y las investigaciones cientificas.
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Tabla 27. Bosques protectores

Bosques protectores m

Bosque Cerro Blanco 61459
Bosque La Prosperina 648,6
Cerro colorado 269,9
Bosque y vegetacion protectores los ramales del Estero Salado 31,2
Bosque y vegetacion protectores Cerro El Paraiso 322
Area de preservacion estero Viernes Santo 45
Bosques del campus politécnico Espol 766,1

Fuente: Municipio de Guayaquil, 2012.
Elaboracion: Senplades.

La zona comprende una variedad de ecosistemas que forman parte del denominado
Sistema Tumbesino, un area biodtica que se extiende entre gran parte de la costa del Ecuador
y el norte del Perl. Exceptuando las areas intervenidas en donde se han consolidado las
poblaciones urbanas y rurales, se identifican los siguientes ecosistemas predominantes:
marino, estuarino, bosque seco, matorral seco, bosque humedo.

Mapa 13. “cosisiemas

LEYENDA
|:| Zona 8

I:l Terreno intervenido
- Bosques
Cuerpos de Agua
Suelos cultivados

- Manglares
I:l Pastizales
- Mar

Fuente y elaboracion: Senplades, 2013.
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Los ecosistemas fragiles son el manglar, los bosques secos, y los rios Babahoyo, Guayas y
Tenguel, como se indica a continuacion.

Tabla 28.

Cultivo de camarones.
Pesca artesanal.
Manglar » Guayaquil
Expansion de la frontera urbana.

Descargas industriales.

Bosque seco Expansion de la frontera urbana. Guayaquil
Vertido de aguas residuales domésticas e industriales, ; .
escurrimientos desde cultivos agricolas. Guayaquil, Samborondan,
Durén

Deforestacion en las riveras.

Guayaquil (actividad minera

: en la provincia del Azuay cer-
Ri0s cana a la parroquia Tenguel).
Vertido de contaminantes que llegan a los rios Babahoyo,

Guayas y Tenguel, desde fuera del territorio zonal. SEIES TN Ll (11D B D

afluente del Guayas).

Guayaquil (rio Daule afluente
del Guayas).
Fuente y elaboracion: Senplades, 2013.

RIESGOS Y VULNERABILIDADES DE LA ZONA
NATURALES

Las amenazas naturales a considerar para la zona son las siguientes:

e Inundaciones en areas bajas de los tres cantones y aluviones en areas urbano- marginales
en las ciudades de Guayaquil y Duran, debido a lluvias extraordinarias durante los
eventos de El Nifio o periodos de lluvia irregulares.

e Deslizamientos de tierra, desde cerros y colinas con pendientes inestables en los
cantones Guayaquil y Duran.

e Erosion de los suelos por los procesos de deforestacion.

e Sismicidad, debido a que segun el mapa de “Amenaza Sismica en el Ecuador”, los
tres cantones estan en un area de riesgo de movimiento tellrico (Atlas Geografico del
Ecuador 2013; INEC 2010, IG-EPN 2002).

e Cenizas procedentes de la actividad volcanica en la region interandina.

e Tsunamis, con relacién a las poblaciones costeras

A lo anterior se adiciona el cambio climatico global, las estaciones lluviosas irregulares con
alteraciones importantes en la duracion, frecuencia e intensidad de las precipitaciones, asi
como el lento incremento del nivel medio del mar.
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Las evidencias reportadas desde 1990 por el Panel Intergubernamental de Expertos
Cambio Climatico (IPCC) (Organizacion Meteorolégica Mundial, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente —PNUMA —), permiten ratificar la necesidad de enfrentar
oportunamente a las futuras implicaciones que tendra este evento de gran escala (ecoldgica,
social y econdémica) para la zona. Dichas evidencias se resumen a continuacion:

e Periodos lluviosos irregulares y en algunos casos con precipitaciones extraordinarias
(fuera de los valores considerados en promedio normales), lo que implicaria efectos
negativos a las viviendas y obras de infraestructura, a la salud de los seres humanos, a
la flora y fauna, a las actividades comerciales, asi como a la agricultura, entre otros. Aqui
es mayormente critico el caso de los impactos a las viviendas, a la infraestructuray a la
salud de los pobladores.

e Incremento en la frecuencia o variacion de la intensidad de los eventos El Nifio-Oscilaciéon
Sur, con sus efectos adversos socioecondmicos en areas urbanas y rurales, asi como en
la diversidad bioldgica.

e Procesos erosivos en la linea de costa y dafios a la infraestructura portuaria, asi como
dificultades para el drenaje de las aguas lluvias y residuales en las ciudades de Guayaquil,
Samborondoén y Duran durante las pleamares o periodos de aguaje.

e Aceleracion de los procesos de sedimentacion en la cuenca baja del rio Guayas y en el
estuario interior del golfo de Guayaquil, con mayor intensidad frente a la ciudad de Guayaquil.

e Periodos de sequia y olas de calor que afectarian a los seres humanos, a la diversidad
bioldgica en general y a la agricultura en los tres cantones.

ANTROPICOS

La falta de previsién y trabajo técnico, sumada a la irresponsabilidad social en la realizacion
de diversas actividades del hombre, han llevado a tener problemas que pasaron a convertirse
en amenazas para la poblacion social, entre ellas estan:

CONTAMINACION DE CUERPOS HIDRICOS POR DESECHOS DOMESTICOS E INDUSTRIALES

Los cuerpos hidricos son receptores de las descargas de aguas residuales industriales y
domeésticas, de los escurrimientos procedentes de los cultivos agricolas, asi como de los
desechos sélidos vertidos desde diferentes fuentes (viviendas, industrias en general, talleres
artesanales, cultivos agricolas, entre otros). Los rios Daule y Babahoyo reciben importantes
descargas de aguas residuales de diferentes fuentes; segun el Instituto de Ciencias Quimicas
y Ambientales de la Escuela Superior Politécnica del Litoral (Espol)'!, desde los cantones
Guayaquil, Samborondoén y Duran se vierten aguas residuales domiciliarias e industriales,
gran parte sin un eficiente o ningun tratamiento, debido a la insuficiente cobertura del
alcantarillado y a la falta de los sistemas de tratamiento centralizados, que solamente existen
en el cantdn Guayaquil. Estas finalmente se transfieren al golfo de Guayaquil.

La degradacién del Estero Salado a causa de la eliminacion y virtual estrangulamiento de
varios de sus ramales internos, asi como por los vertidos de aguas residuales domésticas,
industriales y de los desechos soélidos, agrava la contaminacién de este importantisimo cuerpo
hidrico. Varios reportes efectuados entre 2000 y 2011 confirman la siguiente tendencia: bajas
concentraciones de oxigeno disuelto, presencia de metales pesados, solidos y bacterias
coliformes.’ Este es un asunto critico, debido a la alta contaminacién y a la eliminacién
irreversible de los esteros en la Zona 8.

" En 1997 se realizé un monitoreo en el rio Daule (afluente del Guayas) que determiné —en ciertas zo-
nas— 3 000 coliformes fecales por cada 100 mililitros, cuando lo maximo permitido es 100.
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También hay casos de contaminacion en el sector rural, los que estan relacionados con las
descargas de aguas residuales y el vertido de los desechos soélidos. Un ejemplo es el rio
Tenguel en la parroquia del mismo nombre, que es receptor de metales pesados procedentes
de las actividades mineras desarrolladas en la provincia del Azuay y que también recibiria
indirectamente el impacto de las fumigaciones en las cercanas plantaciones de banano.

La expansion del cultivo de camarones marinos en estanques de tierra (piscinas) ocasiono la
reduccién de la superficie de manglar, y por lo tanto la disminucion de los servicios naturales
de este ecosistema; ademas, se especula que las aguas residuales descargadas desde las
piscinas camaroneras podrian estar generando impactos en el ambiente marino costero,
asunto que no ha sido suficientemente investigado.

DEFORESTACION DE MANGLAR

En el filo costero de la provincia del Guayas se concentra la mayor cantidad de manglar del
pais. Entre 1984 y 1999 se eliminaron 14 990,13 ha (Digmer, 2007), debido a la falta de control
gubernamental ante el interés privado por incrementar las hectareas destinadas al cultivo de
camarones; un caso evidente esta en la isla Puna, donde el cultivo de camarones ocupa
aproximadamente el 20% (observacioén realizada en sobrevuelo a la isla) de ese territorio
insular; otro ejemplo se lo encuentra en la parroquia Tenguel.

DEFORESTACION DE BOSQUE SECO

Aunque no existe un estudio sobre el tema, la tala de arboles y matorral seco todavia persiste,
incluso como parte de las actividades cotidianas de subsistencia de la poblacién, como la
fabricacién de carboén vegetal, que se da en sectores rurales como San Lorenzo (Fotografia
6), perteneciente a la parroquia Juan Gémez Rendoén (Progreso) e incluso en la periferia de
ciudades como Guayaquil.

DEFICIENTE GESTION DE DESECHOS SOLIDOS

Fotografia 6.

Fuente: Senplades, 2012.

2. Un informe de la M. I. Municipalidad de Guayaquil, elaborado en 2008, identifico la presencia de mercurio,
plomo, cadmio y elevada concentracion de materia organica en el agua y en los sedimentos del Estero Salado.

’
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El incremento del numero de habitantes en los poblados urbanos y rurales implica, entre
otros aspectos ambientales, el paulatino aumento de los volimenes de residuos solidos;
una parte minoritaria son acopiados para ser reciclados, otros se descomponen y generan
lixiviados que pueden llegar a contaminar el agua subterranea o a los rios y esteros cercanos;
ademas, se produce la acumulacion de sélidos flotantes que pueden llegar hasta el golfo de
Guayaquil. Solamente el cantéon Guayaquil cuenta con relleno sanitario y con un manejo
parcial de los desechos solidos hospitalarios peligrosos.

Segun INEC-ENEMDU (2014), con relacion a los hogares y la clasificacién de sus desechos
se han determinado los siguientes indicadores zonales: hogares que clasifican sus desechos
organicos, 4,3%; y hogares que clasifican sus desechos inorganicos, 33,8%. Los valores
porcentuales anteriormente indicados son aun bajos, por lo que se requiere incrementarlos
con la finalidad de contribuir a la disminucién de la contaminacién de los recursos suelo y
agua, asi como para crear mayor concienciacion ambiental en la ciudadania.

CONTAMINACION DEL RECURSO AIRE

En las areas urbanas del cantén Guayaquil, debido a la mayor cantidad de fuentes
contaminantes fijas y moviles, se genera material particulado, gases, compuestos organicos
volatiles y ruido. Segun el diagnostico del Plan de Gestién de la Calidad del Aire en la ciudad
de Guayaquil, elaborado en el 2007 para la Municipalidad, se estimaron las siguientes
emisiones anuales de referencia: 21 667 t de didéxido de azufre, 27 221 t de o6xidos de
nitrégeno, 59 740 t de monoxido de carbono, 20 038 t de material particulado y 23 381 t de
compuestos organicos volatiles.

Se considera que los automotores, especialmente los vehiculos a diésel, son una fuente
importante de contaminacion, asi como las fijas de origen industrial y las centrales
termoeléctricas; las condiciones climaticas facilitan la dispersion de los contaminantes
del aire. Para el 2012 (MAE), la concentracién promedio anual de material particulado
PM10 en el aire fue de 28,4 microgramos por metro cubico; pero debido a que no hay
registros continuos, faltan datos de los tres cantones para la identificacion de areas
donde se registran las mayores concentraciones de los contaminantes y que necesitarian
de acciones de mitigacion.

EXPLOTACION MINERA

La explotacién minera no metalica —las canteras y las trituradoras de piedra caliza— genera
impacto negativo en los tres cantones, debido principalmente a la emisién de material
particulado y a la generacién de ruido. El sector mas afectado esta al oeste de la ciudad de
Guayaquil, en areas adyacentes a la via a la Costa, zona de expansién urbana donde se han
construido viviendas, centros educativos y comerciales; por ello, existen conflictos debido a
la contaminacion del aire y la percepcién de vulnerabilidad a las explosiones (voladuras) en
las canteras cercanas.

Son actores claves en este problema las empresas inmobiliarias, los habitantes de las
urbanizaciones, los concesionarios mineros, el Ministerio de Mineria, los propietarios de las
empresas que trabajan con el material pétreo extraido de los cerros y el Municipio.
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Fotografia 7. Canteras junto a la via a Santa Elena

Fuente: Senplades, 2009.

En las areas rurales, los impactos negativos sobre la calidad del aire tienen relacién con
las fumigaciones aéreas (parroquia rural Tenguel), la quema de vegetacion y basura a cielo
abierto, las piladoras de arroz (area rural del cantén Samborondén), el transporte de personas
y de carga, los talleres automotrices, lubricadoras, y en algunos casos, el funcionamiento de
canteras y trituradoras de piedra caliza.

CALIDAD AMBIENTAL

Con relacién a la calidad ambiental de la zona, no es factible realizar una categorizacién
global debido a que no existe suficiente informacion sobre la calidad de los recursos aire,
agua y suelo; sin embargo, se efectla la aproximacion que se resume a continuacion:

AIRE. Bajos niveles de contaminacion, aunque existen procesos de contaminacion
mayormente concentrados en areas urbanas

AGUA. Estero Salado con altos niveles de contaminaciéon en sus tramos internos; rios
Babahoyo, Guayas y Tenguel con aportes de contaminantes dentro y fuera de la zona;
canal de El Morro y esteros adyacentes, fuentes de contaminacion por descargas de aguas
residuales y circulacion de embarcaciones.

SUELO. Calidad ambiental no evaluada; amerita medidas de monitoreo, prevencion y mitigacion.

PATRIMONIO CULTURAL

Los asentamientos humanos de la zona histéricamente han recibido flujos migratorios de
diversos sectores del pais, y Guayaquil ha constituido un verdadero centro cosmopolita,
incluso con presencia de varias colonias de extranjeros. Segun cifras del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010), la poblacion inmigrante correspondia a 709 304
habitantes (26,7%); lo anterior implica la confluencia de diversas costumbres y tradiciones
que se juntan con las locales y conforman un mosaico cultural que se expresa en todo el
territorio, especialmente en sectores urbanos donde se asientan los inmigrantes sobre todo
provenientes de las provincias de Esmeraldas, Manabi y de la region interandina. Segun los
datos del INEC en 2010, con relacion a la autoidentificacion, predominan los mestizos/as,
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seguidos por los montuvios/as, blancos/as, afroecuatorianos/afrodescendientes e indigenas.
Ademas, segun la ENEMDU 2014, el 71,7% de la poblacién autodefinida como indigena
habla su lengua nativa. En la zona existen organizaciones que agrupan a inmigrantes de
otras provincias y paises, incluso funcionan centros interculturales de estudios donde se
educan jovenes de nacionalidad indigena.

Grafico 23.

632 644

Guayaquil Duréan Samborondén
B Hombres Mujeres

Nota: Valores absolutos.
Fuente: Direccion de Educacion Intercultural Kichwa de la Costa y Galapagos, 2011.
Elaboracion: Senplades.

Por lo expuesto y por la incidencia de otros factores, el territorio zonal tiene gran importancia
cultural. Segun el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), en el 2010 se registraron
los siguientes bienes culturales': 65 inmateriales, 2 462 muebles, 129 inmuebles, 105
arqueoldgicos. En el Grafico 24 se indica su localizacion, la mayor parte de ellos en el cantén
Guayaquil. El Mapa 14 presenta su distribucion cantonal.

Grafico 24.
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B Guayaquil M Duréan Samborondén

Nota: Valores absolutos.
Fuente: INPC, 2010.
Elaboracién: Senplades.

La mayor parte del Patrimonio Cultural tangible esta conformado por bienes materiales entre
los cuales se destacan, por su niumero, los bienes muebles, seguidos de los inmuebles y los
arqueolodgicos. Los primeros estan inventariados y en su mayoria se encuentran en la ciudad
de Guayaquil, expuestos en diferentes espacios como el Museo Municipal de Guayaquil, la
Casa de la Cultura Nucleo del Guayas, el Museo Antropolégico y de Arte Contemporaneo
(MAAC), el Presley Norton, entre otros.

3 Bienes inmateriales: fiestas, ceremonias, ritos, tradiciones, gastronomia, historia oral, leyendas; bienes muebles: pintura,
escultura, maderas, retablos, obras artisticas; bienes inmuebles: arquitectura (tanto monumental como civil y verndcula), puen-
tes, molinos, faros, industrias; bienes arqueoldgicos: yacimientos y colecciones; bienes documentales: archivos y bibliotecas,
fotografia, cine, musica.
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Los bienes inmuebles son edificaciones de diversos tipos que estan registrados, pero
no todos se encuentran en buenas condiciones debido a que no han sido sometidos a
procesos de restauracion y conservacion. En este grupo hay viviendas, iglesias, centros
educativos y otros edificios publicos. Entre los inmuebles restaurados y recuperados en
la ciudad de Guayaquil estan los siguientes: el edificio de la Gobernacion del Guayas,
la Casa Alejo Madinja Lascano, la Iglesia de Juan Gémez Rendon (Progreso) y, en
Samborondén, la antigua casa municipal.

También hay edificaciones restauradas que han sido reubicadas en el Parque Histérico que
funciona en el canton Samborondén. En las parroquias rurales se encuentran iglesias muy
bien conservadas como la de El Morro, que data de 1833. Lugares dignos de mencionar
son el barrio Las Pefas, la torre del reloj publico y el cementerio de Guayaquil, asi como la
estacion del ferrocarril en Duran, verdaderos iconos de la Zona 8. Es importante sefialar que
estos bienes se conocen parcialmente y que no se perciben como parte de un sistema, en
unos casos, ni como parte de la historia local, regional o nacional, en otros.

Mapa 14.
PATRIMONIO PATRIMONIO
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El Patrimonio Cultural Intangible se expresa mediante las costumbres y tradiciones que
mantiene la poblacion zonal. En este ambito se identifican las festividades religiosas ligadas
principalmente al culto de la Virgen Maria y varios santos, como Santa Ana y San Joaquin
en Samborondén; San Jacinto, La Divina Pastora, Maria Inmaculada y San Miguel, en El
Morro; el Divino Nifio, en Duran, etc. En Guayaquil se rinde un significativo culto al Cristo
del Consuelo; y por la gran cantidad de migrantes, se celebran fiestas como la de la Virgen
del Cisne, ademas de otras generales como Cristo Rey. En el marco de estas festividades
se realizan actividades como los rodeos montuvios y las cabalgatas (Samboronddn), las
procesiones urbanas (Guayaquil, Duran) y las acuaticas (El Morro), complementadas por lo
general con desfiles, juegos pirotécnicos y bailes populares.

Un componente cultural muy importante son las manifestaciones artisticas, como la musica
y la danza. El pasillo, el pasacalle y otros géneros de musica popular todavia se escuchan y
despiertan simpatia entre la poblacion; incluso los populares amorfinos se recitan en el sector
rural, como parte de las festividades montuvias. A esto se une la indumentaria propia, que
identifica a montuvios y pescadores de la zona. Otras prendas de vestir, como la famosa
guayabera de color blanco, también son caracteristicas, sobre todo en la ciudad de Guayaquil.

Ademas, actividades relacionadas con la vida cotidiana, como la elaboracién de artesanias,
prendas de vestir y medios de transporte (canoas en Samborondén), identifican a la zona.
Asimismo, ocurre con la preparacion de comidas que, por los ingredientes utilizados y su
preparacion, han pasado a ser iconos y atractivos turisticos; los cangrejos, el arroz con
menestra, el bolén, el seco de chivo, los diferentes platos elaborados con mariscos en
Guayaquil, las fritadas y el caldo de salchicha de Duran, asi como los dulces de Samborondon,
identifican la gastronomia zonal. Verdaderas fiestas gastronémicas son los festivales de la
Lisa y la Chirimoya en El Morro y Puna, respectivamente.

Ademas, el imaginario popular en una mezcla de creencias religiosas y paganas ha creado y
adoptado leyendas como “La dama tapada”, “La viuda del tamarindo”, “La gallina con pollos”, “El
fantasma de Victor Emilio Estrada”, entre otras, muchas de las cuales todavia se cuentan a nifios y
jovenes. Cabe sefalar que el Patrimonio Cultural Intangible se mantiene, pero paulatinamente esta
siendo minimizado como resultado del incremento y la incidencia de elementos culturales ajenos,
que llegan a la poblacion como parte de los procesos globalizadores que se dan en el planeta.

Segun la ENEMDU (2013), la participacion de la ciudadania en actividades sociales, culturales,
deportivas y comunitarias ha sido estimada en 2,8%; este valor implica que se requeriran
esfuerzos en el corto, mediano y largo plazos para incrementar la participacion de los pobladores.

Por otrolado, a pesar de que el Instituto de Patrimonio Cultural se encuentra ejecutando proyectos
para la conservacion y recuperacion de bienes patrimoniales, la poblacién poco conoce de los
activos culturales que existen en el territorio; y aun falta mucho por investigar, registrar, valorar y
socializar; asi, por ejemplo, se carece de un estudio actualizado sobre el patrimonio arqueoldgico.

Los aspectos culturales tienen un gran potencial para contribuir a fortalecer la identidad
nacional y la cohesion entre los pobladores. Estos bienes estan en el entorno fisico, en las
manifestaciones culturales y en las costumbres, por lo que es necesario rescatar, valorar
y socializar este conocimiento. El Gobierno Nacional esta implementando el proyecto
Universidad de las Artes, con su sede en Guayaquil, que tiene entre sus objetivos contribuir
a la valoracion y al rescate del Patrimonio Cultural, y la formacién de profesionales que
aportaran a fortalecer las diversas manifestaciones artisticas en la zona y el pais.

CONCLUSIONES

El territorio de la Zona 8 esta vinculado directamente a cuerpos hidricos que configuran un
particular medio fisico ambiental y garantizan un recurso natural importante para el desarrollo
zonal. Alberga extensos ecosistemas como el bosque seco, y fragiles como el manglar, que
han pasado a caracterizarlo.
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Cuenta con areas naturales con diversidad biolégica de interés cientifico y turistico, con
bienes y servicios ambientales que requieren valoracién. Tiene areas protegidas que estan
registradas en el SNAP, de las cuales la mayoria pertenecen al PANE; sin embargo, su
porcentaje es menor al nacional.

La Zona 8 cuenta con universidades e instituciones reconocidas que se dedican a la investigacion
del medio fisico y el ambiente, asi como también al estudio y fomento de las artes y cultura.

Las caracteristicas naturales del territorio han sido y contindan siendo modificadas
significativamente, debido a las diversas actividades que estdan mayormente concentradas
en las cabeceras cantonales.

Existe un impacto ambiental por la ocupacion ilegal de extensas areas urbano-marginales y
rurales en los cantones Guayaquil y Duran. El cambio de usos de suelo ha generado conflictos
ambientales debido a la cercania de las industrias, bodegas y centrales termoeléctricas a
espacios residenciales; son ejemplos en la ciudad de Guayaquil los siguientes sectores: Los
Esteros y El Guasmo, hacia el sur; Mapasingue y Bastion Popular, al norte. Algunas industrias y
bodegas en el canton Duran también generan conflictos con la poblacion que reside junto a ellas.

Entre las debilidades que ameritan atencion prioritaria estan la insuficiente infraestructura
sanitaria en los cantones, la falta de gestion integral de los residuos soélidos (Duran y
Samborondon) y la ausencia e ineficiente tratamiento de las aguas residuales domésticas
e industriales; debido a que todas las anteriores al mantenerse en el tiempo ocasionan
impactos negativos —directos e indirectos—a los recursos agua, aire y suelo.

Se identifica como un problema la contaminacién generada por las fumigaciones de cultivos
con productos quimicos, sobre todo en asentamientos humanos cercanos; también, el
impacto negativo por las actividades camaroneras en areas de interés para los usuarios
ancestrales del manglar en el canton Guayaquil.

Otro aspecto del poco control al uso del suelo, es la brecha existente entre espacios naturales
para la recreacion y esparcimiento y el nimero de habitantes, lo que evidencia una de las
debilidades de la planificacién urbana para generar el efecto restaurador de la naturaleza.

Todavia es insuficiente el control a la actividad minera no metdlica en areas cercanas a las
urbanizaciones ubicadas en la via a la Costa en la ciudad de Guayaquil.

Se percibe poca integracion de los actores claves institucionales para enfrentar temas
prioritarios de interés comun relacionados con el Patrimonio Natural y su conservacion. A
ello se suma la débil conciencia ambiental existente en la poblacion.

En relacion con el Patrimonio Cultural Tangible, hay que sefalar que una parte del mismo no
se encuentra en buenas condiciones, necesita ser recuperado; por su valor histérico, puede
convertirse en atractivo turistico.

La presencia de diversos grupos étnicos contribuye a la amplia variedad de costumbres, tradiciones
y manifestaciones culturales que todavia se mantienen, aunque con una gradual disminucion.

El Patrimonio Cultural Tangible e Intangible se mantiene minimizado entre los pobladores por
la falta de investigacion para la identificacion y valoracion de los bienes patrimoniales, asi
como de procesos de socializacion.

Para la Zona 8, en el marco de las condiciones naturales y las actividades practicadas por la
poblacién, se identifica una situacion actual que no esta orientada a lograr la sustentabilidad
patrimonial; asi se requiere la integracion de esfuerzos para aprovechar las potencialidades
y enfrentar los problemas sefialados.
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El dinamismo econdmico, la concentracion poblacional y la infraestructura productiva
han incidido en la conformacién de una importante institucionalidad publica y privada que
actualmente se localiza en este territorio.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA ZONA
INSTITUCIONES DEL EJECUTIVO

Lainstitucionalidad publicaenlaZona8tiene unafuerte presenciaenlaciudad de Guayaquil, donde
esta ubicado el Ministerio de Comercio Exterior, representaciones zonales de siete secretarias
nacionales; dos ministerios coordinadores (Desarrollo Social, y de la Produccién, Empleo y
Competitividad); seis subsecretarias, 22 coordinaciones, direcciones y subdirecciones regionales
y zonales de los ministerios sectoriales; la Coordinacion Nacional del Instituto de Promocion de
Exportaciones e Inversiones (Pro Ecuador); la Secretaria Técnica de Discapacidades. Ademas,
estan las estructuras provinciales de las siguientes carteras de Estado: MAGAP, Transporte y
Obras Publicas, Cultura y Patrimonio, Secretaria de Gestion de Riesgo; y las distritales de los
ministerios de Educacion, MIES y Salud Publica. También se encuentran localizadas oficinas de
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, y varias empresas publicas.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo se encuentra ubicada en el cantén Samborondon.

Se cuenta con la sede de la Gobernacion provincial del Guayas, con tres jefaturas y seis
tenencias politicas; y una intendencia de Policia que tiene cobertura provincial. Estas
entidades se rigen bajo el marco legal vigente: leyes, decretos ejecutivos, acuerdos
ministeriales, estatutos organicos, entre otros.

Existen varias instituciones de investigacion, como el Instituto Nacional de Salud Publica
e Investigacion (INSPI), el Instituto Nacional de Pesca, el Centro Internacional para
la Investigacion del Fendmeno de El Nifio (CIIFEN), el Instituto Espacial Ecuatoriano
(IEE), el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (Inamhi), el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (Inocar), entre otros, los que son reconocidos a nivel zonal y
nacional por sus importantes aportes al desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Otras organizaciones gubernamentales que también cumplen importantes funciones son las
siguientes: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (Senae), Transnave, Astinave, Direccion
de Aviacion Civil, Servicio Nacional de Control de Enfermedades Transmitidas por Vectores
Artrépodos (Snem), Consejo Nacional de Telecomunicaciones, Servicio de Rentas Internas (SRI).

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), por medio de la Direccion Provincial
del Guayas, coordina los servicios a sus afiliados. Para ello, existen oficinas que atienden
los diversos requerimientos de prestacion social; se dispone de dos hospitales: Teodoro
Maldonado Carbo, y el de Duran-Nivel 1; mas cuatro centros de atencion ambulatoria en
Guayaquil (dispensarios médicos) y el Centro de Salud 24 horas (Hospital del dia).

El sistema judicial esta conformado por la Corte Provincial de Justicia del Guayas, el Consejo
Nacional de la Judicatura, la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, juzgados y notarias. También,
estan presentes la Procuraduria, Contraloria, Consejo Nacional Electoral (mediante la Delegacion
Electoral del Guayas), el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana; y las superintendencias
de Companias, de Bancos, de Telecomunicaciones, y de la Informacion y Comunicacion.

Respecto a la educacién superior, esta a cargo del sector publico y privado; de las 14
universidades en funcionamiento en la zona, tres son publicas (de Guayaquil, Escuela
Superior Politécnica del Litoral, y Agraria) y 11 privadas (de estas, la Universidad Laica
Vicente Rocafuerte y la Catdlica perciben rentas del Estado); 13 de ellas tienen su sede en
Guayaquil y una funciona como extension. A la fecha se sigue implementando el proyecto la
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Universidad de las Artes, sin embargo inicié su funcionamiento académico en forma parcial
a inicios del 2014.

La participacion de la banca publica es significativa: se encuentran la Corporacion Financiera
Nacional y las sucursales mayores de los bancos Central del Ecuador, del Estado, de Vivienda,
de Fomento (Guayaquil, Duran y Samborondon), y las oficinas del recientemente creado
BIESS. Ademas, esta la matriz del Banco de Pacifico, entidad que cuenta con participacion
accionaria gubernamental y opera servicios privados.

ESTADO ACTUAL DE LA DESCONCENTRACION ZONAL Y A ESCALA DE DISTRITOS

En el 2008, mediante los decretos ejecutivos 878 y 357, y el Acuerdo Ministerial 557, se
establecid que las entidades de la Administracion Publica se organicen administrativa y
territorialmente en zonas, distritos y circuitos. Esta desconcentraciéon implica laadministracion
de recursos financieros, y la organizacion de servicios y talento humano en todo el territorio
nacional, para brindar servicios eficientes y oportunos a la poblacion. Sin embargo, aun se
evidencian lentos avances en algunas instituciones publicas, en razén de que en varias de
ellas las decisiones no se toman localmente ni se concreta el manejo de recursos financieros;
no obstante, en otras ya se generan y concretan proyectos.

Los ministerios que tienen presencia en la Zona 8 son: el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos; la Secretaria de Gestion de Riesgos; el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana; el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social; el Ministerio
de Salud Publica; el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social; el Ministerio del Interior
(presencia operativa); el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda; el Ministerio del Deporte;
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; el Ministerio de Turismo; el
Ministerio de Industrias y Productividad; el Ministerio de Transportes y Obras Publicas;
el Ministerio de Relaciones Laborales; el Ministerio de Comercio Exterior; el Ministerio
del Ambiente; la Secretaria Nacional del Agua; el Ministerio de Recursos Naturales no
Renovables; el Ministerio de Educacion; el Ministerio de Cultura y Patrimonio; y la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia. En el Anexo 20 se amplia la informacion sobre
el estado de desconcentracion de estas dependencias.

De acuerdo con sus modelos de gestion, los ministerios que han desconcentrado sus
estructuras y/o servicios hasta la escala distrital son los siguientes: Salud, Educacion,
Inclusion Econdmica y Social (MIES), e Interior (presencia operativa, Policia Nacional); en el
caso de Justicia y Derechos Humanos, y la Secretaria de Gestion de Riesgos (SNGR), segun
sus estatutos organicos, no se han considerado estructuras a escala distrital. El MIES tiene
tres coordinaciones distritales implementadas; de estas, dos se encuentran en Guayaquil y
una en Duran, con estas tres sedes se prestan servicios a toda la zona.

El Ministerio del Interior (Policia Nacional) tiene implementados, por razones operativas, jefes
distritales que operaran en las UVC ubicadas a escala distrital; se destaca que la desconcentracion
del servicio llega a escala de circuitos y sub-circuitos, y se apoya con el sistema integrado 911.

El Ministerio de Salud posee doce direcciones distritales establecidas, aunque todavia se
encuentra en proceso la implementacion de su estructura organizacional y de gestion.

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVO-FINANCIERA

Los ministerios de Educacion, Salud, Inclusion Econémica y Social, y la Secretaria Nacional
del Agua tienen los procesos administrativos financieros totalmente desconcentrados.
Mientras que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, junto con el
Ministerio de Industrias y Productividad se encuentran desconcentrados, aunque no han
asumido la gestion de talento humano. Los demas ministerios y secretarias de Estado aun
no han consolidado la desconcentracion en el territorio.
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DESCONCENTRACION EN INFRAESTRUCTURA

El Ministerio del Interior ha realizado un importante avance en la implementacion de los
establecimientos bajo nuevos estandares de calidad, como la atenciéon ciudadana y los
patrullajes preventivo y disuasivo, entre otros. Dentro del Proyecto 104 UPC para Guayaquil, se
han inaugurado 77 y se espera cumplir con la cobertura total de los distritos para el afio 2015.

El Ministerio de Salud ha identificado el déficit de unidades operativas en los distintos
circuitos, e inici6 la construccion de dos hospitales generales de 400 camas cada uno, en los
distritos 1 y 8. Ademas, esta en construccion los centros de Salud de Cisne 2, Monte Sinai 'y
Bastion Popular, que funcionaran brindando servicios de especialidades basicas.

El Ministerio de Educacion posee 12 direcciones administrativas distritales concluidas y
funcionando. En cuanto a infraestructura educativa, el Distrito 2-Ximena 2 cuenta con la
Unidad Réplica Guayaquil; en el Distrito 6-Tarqui 2 esta el Colegio Réplica Aguirre Abad;
la Unidad Educativa del Milenio presta sus servicios en el Distrito 7-Pascuales 1; y los
estudiantes del Distrito 8-Pascuales 2 acceden a las unidades réplicas Veintiocho de Mayo,
Simén Bolivar y Vicente Rocafuerte. Si bien existe un importante trabajo en este sector, la
demanda requiere de mayores esfuerzos.

El MIES cuenta con un CIBV emblematico en el Distrito 1-Ximena 1, y tres en el Distrito
8-Pascuales 2; sin embargo, estos servicios deben seguir fortaleciéndose.

Dentro de lainfraestructura planificada parala Zona 8, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos tiene como proyectos emblematicos el Centro de Rehabilitacion Social Regional, que
presta sus servicios desde el mes de diciembre de 2013; y el Centro de Rehabilitacion Social Uno
y CDP Guayaquil, que contara con 12 pabellones, de los cuales seis estan en funcionamiento,
cuatro han culminado el proceso de edificacion dos restantes en construccion.

DESCONCENTRACION EN SERVICIOS

El Ministerio de Educaciéon actualmente cuenta con 12 direcciones distritales con servicios
orientados a la ciudadania en general, aspirantes a docentes, docentes, personal administrativo
e instituciones educativas.

El MIES ofrece servicios de desarrollo integral y de proteccion especial, por medio de sus
centros especializados. La Policia Nacional opera mediante tres Unidades de Vigilancia
Comunitaria (UVC) a escala de distritos, y con 181 Unidades de Policia Comunitaria (UPC);
de estas, 93 fueron disefiadas bajo nuevos estandares. Para el 2015 se ha planificado la
inauguracién de 10 UPC y dos UVC. La Secretaria de Gestion de Riesgos tiene conformadas
y capacitadas dos brigadas comunitarias: una en el distrito 8 y otra en el 24. El detalle de
estos servicios se encuentra en el Anexo 21.

El Ministerio de Justicia, Derechos humanos y Cultos ha implementado a escala zonal los
Centros de Adolescentes Infractores y Centros de Contraventores. Asimismo, en la zona se
implemento el Centro de Rehabilitacion Social Regional, que contribuira a mejorar la calidad
de vida de las personas privadas de la libertad (PPL) (Anexo 22).

Es importante destacar los espacios de participacion ciudadana mediante los denominados
encuentros ciudadanos por el Buen Vivir. Una debilidad que persiste es que algunas
decisiones del sector publico aun dependen de lo que se resuelva desde el nivel superior en
Quito, lo que retrasa el emprendimiento de acciones que demandan la ciudadania y genera
la percepcién de que el proceso de desconcentracion marcha lentamente.

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

De acuerdo con la organizacion politica y administrativa del Estado, en la Zona 8 estan
representados los tres niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados. EI GAD provincial,
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con sede administrativa en Guayaquil, tres cantones que cuentan con gobiernos municipales
y seis juntas parroquiales rurales (Tarifa, perteneciente al cantén Samborondén; y Juan
Gomez Renddn-Progreso, Posorja, El Morro, Puna y Tenguel, del cantén Guayaquil).

Tabla 29.
Guayaquil 1 1 5
Duran 1
Samboronddn 1 1
Total 1 3 6

Fuente y elaboracion: Senplades, 2014

Cabe sefialar que los gobiernos auténomos municipales durante el siglo XX se caracterizaron
por la escasa regulacion del uso de suelo, y por tener un crecimiento que considerd
basicamente la demanda de espacio para construir viviendas, obras civiles, extraer recursos,
ejercer actividades como el comercio, la acuacultura, la agricultura, entre otras; asi como
para verter desechos soélidos y transferir emisiones al aire. Se estructuré asi un modelo en
que predominé la visidn de corto plazo, orientada a obtener retornos econémicos y sin una
visidon compartida destinada a lograr un desarrollo ecolégicamente sostenible.

NIVEL DE GOBIERNO

Las autoridades de los GAD, principalmente las cantonales y la provincial, tienen capacidad
de convocatoria, lo que ha permitido el apoyo de los pobladores para sus decisiones y para
que sus procesos de planificacién tengan participaciéon ciudadana; aunque esto Ultimo adn
debe ser incentivado para lograr la mayor incorporacién de los ciudadanos.

El Gobierno Provincial del Guayas ha mantenido una importante vinculacién técnica con las
instituciones del ejecutivo, en algunos casos, sustentada en convenios interinstitucionales.
Esto ha facilitado la coordinacién relacionada con la puesta en marcha de las politicas publicas.

Respecto a los gobiernos auténomos municipales, la mayor parte de sus lideres son afines
a lineas politicas distintas a la del Gobierno central; sin embargo, mantienen una relacién
formal y de colaboracién con las instituciones del sector publico.

Las juntas parroquiales, pese a que varios de sus lideres representan a diversos partidos
politicos, mantienen una posicién de acercamiento y blusqueda de cooperacién con las
instituciones del ejecutivo desconcentrado, quienes no siempre consideran los PDOT de
las parroquias en su planificacion; esto genera problemas en la gestion de los gobiernos de
estos GAD, por lo que requieren de asistencia técnica para mejorar sus procesos internos y
su relacionamiento externo dentro de sus competencias.

En cuanto a la transferencia de competencias a los GAD (descentralizacion), se ha registrado
un progreso importante. Con respecto a la de transito, transporte terrestre y seguridad vial,
los GAD de Duran y de Samborondén asumieron la competencia para finales de 2014. Para
el GAD de Guayaquil, segun la ANT, se realizaria la transferencia parcial para finales de
2014. La competencia de riego y drenaje fue asumida por el GAD provincial del Guayas en
2012 con seis sistemas pertenecientes a la provincia; el Sistema de Riego de Samborondon
esta a la espera de ser transferido. Las competencias de prevencion, proteccién socorro y
extincion de incendios; y de aridos y pétreos han sido transferidas a los GAD cantonales. La
gestion de la cooperacion internacional ha sido transferida a todos los niveles de gobierno.
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También han sido transferidas a la Prefectura las competencias de dragado, gestion
ambiental, fomento productivo y vialidad.

En las parroquias rurales se ha logrado la coordinacién de acciones para la gestion de
servicios en el territorio, para lo cual se han suscrito convenios con los GAD en los siguientes
temas: desarrollo infantil con Puna, Progreso, El Morro y Posorja; en proteccion especial con
Puna, Posorja, Progreso, El Morro y Tenguel; y en discapacidad con Puna y Posorja.

PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)

En relacion con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), en su primera
generacion (afo 2011), la elaboracion fue simultanea y con escasa articulacién. No se
contoé con la cartografia a la escala necesaria que permitiese visualizar las particularidades
territoriales y la aplicacion de este conocimiento para una mejor gestion. Falté mayor
unificacion de criterios y compatibilizacion de las acciones identificadas para enfrentar los
temas prioritarios de interés comun (manejo de riesgos y vulnerabilidades, contaminacion,
conectividad, crecimiento urbano, industrial, entre otros). Sin embargo, todos los GAD de la
Zona 8 contaron con estos documentos en los tiempos previstos.

Cabe sefalar que la Senplades Zonal 8 y las juntas parroquiales desarrollaron procesos para
llevar adelante la elaboracién de estos documentos. En el caso de los municipios, el apoyo fue
parcial, ya que algunos de ellos trabajaron independientemente, lo que dificultd se concreten
iniciativas entre los municipios o con la integracion del Gobierno central; por lo tanto, persistid
la falta de concertacion para la aplicacion de las politicas pertinentes. Otro aspecto a resaltar
es que al finalizar el 2012, ocho de los nueve GAD de la zona contaban, cada uno, con un
Consejo de Planificacion constituido mediante resolucion de las asambleas ciudadanas. Para
el caso de los GAD municipales, estos consejos estan sustentados en ordenanzas municipales.

En cuanto a la disponibilidad de estos planes, todos los GAD de la zona (uno provincial,
tres cantonales y seis parroquiales) cuentan con ellos, y mencionan haber considerado la
guia metodoldgica de la Senplades y estar vinculados al Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013. Los GAD cantonales de la Zona 8 cuentan con ordenanzas que incorporan a
la normativa municipal sus planes de desarrollo. Por su parte, las seis juntas parroquiales
oficializaron sus planes mediante resoluciones.

Del analisis realizado a los PDOT de los GAD de la zona, se establece que el modelo territorial
actual tiene —en sus centros urbanos— una alta concentracion poblacional y econémica,
presentando entre las principales caracteristicas, las siguientes:

e Acelerado y desorganizado crecimiento de los centros urbanos, lo que ha conducido a déficits
y deficiencias en los servicios basicos urbanos, y a la conformacion de extensas areas urbano-
marginales, acentuandose paulatinamente el desequilibrio en el uso del territorio.

e Antitécnica disposicién final de los desechos soélidos.

e Crecimiento fisico de los asentamientos humanos caracterizados por ser marcadamente
horizontales, lo que ha encarecido y dificultado la prestacion de los servicios basicos,
ademas de complicar la movilidad dentro de las areas urbanas.

e Localizacion de las industrias en areas carentes de alcantarillado, y la invasién de
terrenos adyacentes para la construccién de viviendas; asi como los cambios en los
usos de suelo, generandose conflictos entre los industriales y los pobladores.

e Contaminacién de cuerpos hidricos generada por la incompleta cobertura y tratamiento
de aguas residuales domésticas e industriales.
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e |nadecuado uso de los recursos naturales sometidos a extraccion.

e Vulnerabilidad ante las amenazas naturales, debido a la ocupacion de lugares
inadecuados para la construccién de viviendas en areas urbano-marginales, o para
actividades agricolas en areas ocasionalmente inundables.

En lo relacionado con los territorios no urbanizados se tiene:

e La incursién de nuevos actores productivos en zonas rurales en las Ultimas décadas
del siglo XX, lo que permitié la implantacién de varias actividades productivas como
la acuacultura y agroindustria, que no fueron controladas oportunamente; esto generd
impactos negativos irreversibles en el manglar y focos de contaminacién, respectivamente.

e Las poblaciones rurales con bajos niveles de conectividad debido a la falta de vias o de
mantenimiento periddico de las mismas; deficiencias en la calidad y cobertura de los
medios de transporte, y bajo acceso a la telefonia fija y a Internet.

e Insuficiente aprovechamiento del potencial agricola en areas rurales, debido a la falta de
agua para riego, apoyo técnico y econémico para la produccion y comercializacion, y de
vias en buen estado en las areas rurales.

e Lasllanuras y ciertas areas colinadas tienen vocacion para agricultura y ganaderia, pero
no son utilizadas en su totalidad en este fin debido: a la falta de agua para el riego (por
ejemplo en las parroquias rurales Juan Goémez Rendén —Progreso— y Posorja), a los
conflictos relacionados con la tenencia de la tierra, a la falta de vias de acceso, y de
apoyo técnico y econémico.

e |Las unidades con relieve montafnoso son relacionadas con actividades extractivas, sin
embargo también se reconoce la capacidad turistica y recreativa. En los valles o planicies,
existe capacidad de acogida para los cultivos agricolas y para el desarrollo urbanistico,
lo que implicaria conflictos de interés por el destino final del uso de suelo, como por
ejemplo el caso del crecimiento de la frontera urbana en el cantén Samborondén versus
el cambio de uso de suelo que reemplaza al agricola para privilegiar la construccién de
urbanizaciones y centros comerciales.

e Enlasislas e islotes, la capacidad de acogida es ampliamente variable; asi, en la Santay —
area de recreacion nacional—, perteneciente al cantdén Duran, la vegetacion remanente y la
diversidad de la fauna ameritan continuar con los esfuerzos de conservacién de la naturaleza
y la recreacién que solamente contempla y valora la flora y fauna, con la participacion de
sus pobladores. En la isla Puna, existen areas que tienen condiciones para la agricultura
organica, pero otras deben ser conservadas para fomentar el turismo ecolégico o de
contemplacioén de la naturaleza, incorporando a la poblacién local. En otras islas e islotes en
el estuario interior del golfo de Guayaquil, la capacidad de acogida natural es favorable para
la pesca artesanal y el turismo que incluya a los usuarios ancestrales del manglar.

De manera general, con relacion a las propuestas contenidas en los diferentes planes, estas
tienen las siguientes particularidades:

e Algunos planes presentan sistemas con diagndstico sin conclusiones sobre la
problematica del territorio.

e No todos presentan la visién integral de desarrollo territorial (urbano-rural).
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e En varios no se visualiza la priorizacién de temas claves como el agua potable, el
alcantarillado y los desechos sélidos.

e Se presentan listas de proyectos sin mayor informacién sobre los mismos.

Por otra parte, la mayoria de los GAD no ha aplicado un sistema de seguimiento que permita
registrar las diferencias entre lo planificado y lo ejecutado en el marco de los PDOT. Asi también,
varios de los planes de esa primera generacidon no contaron con metas, fundamentales para
medir el avance de su cumplimiento. Lo sefialado hizo necesario un proceso de actualizacion de
los PDOT en el marco del nuevo Plan para el Buen Vivir 2013-2017, que cuente con asesoria para
mejorar la capacidad de gestiéon de los GAD, con énfasis en los territorios rurales.

Por tal motivo, en el 2014, se dio inicio al proceso de actualizacién de los PDOT, para
lo cual se emitid la Resolucion 003-2014-CNP en donde se establecen los lineamientos
y directrices para la actualizacién y reporte de informacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados; en dicha resolucion
también se identifica la prelacion, reporte del contenido e informaciéon y mecanismos de
seguimientos para los PDOT. Ademas, el Acuerdo Ministerial No. SNDP-0089-2014, indica
los lineamientos y directrices para la actualizacion, formulacion, articulacion, seguimiento y
evaluacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos
descentralizados; en el cual se definen los contenidos generales dentro del diagndstico,
propuesta y modelo de gestion.

TEJIDO SOCIAL

ORGANIZACIONES SOCIALES

De acuerdo al “Sistema de Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil” (2011),
existian 5463 organizaciones en la zona; la mayoria, localizadas en el canton Guayaquil (4
978), en segundo lugar esta Duran (288) y luego Samboronddn (197). Dentro del total de las
organizaciones sociales sefialadas, se identificaron 21 tipos, segun sus lineas de accion y
objetivos (Anexo 23). Las organizaciones no gubernamentales (ONG), con un total de 1 124
(RUOSC, 2011) en la zona, representan el 20,6% del total nacional, y mantienen vinculacién
con el ejecutivo, especialmente con el MIES y el Miduvi.

Parte de las organizaciones sociales no tienen personeria juridica, asi también se evidencia
poco interés de la ciudadania sobre ellas y existe desconocimiento de la importancia que
tienen como mecanismo para ejercer sus derechos constitucionales y contribuir al Buen Vivir.

La conformacion de organizaciones de base de la ciudadania tradicionalmente ha
estado ligada a la lucha por reivindicaciones sociales y la gestiéon para la atencion de
necesidades bésicas de los denominados barrios o sectores populares. De una muestra
de 242 organizaciones sociales, se tenia que el 59,09% eran de tipo barrial, el 13% estaba
relacionado a la practica deportiva, mientras que el 27,27% restante correspondia a otros
tipos (sociales, religiosas, etc.). La mayoria asentada en los distritos 09D04, 09D06 y 09D08,
que en décadas pasadas estuvieron vinculadas a gestiones para conseguir servicios
comunitarios y al trabajo de organizaciones no gubernamentales, entre otros. Se especula
que el alcance de metas comunitarias y la culminacién de algunos programas estatales,
sumados al cambio generacional, disminuyeron el interés por mantener activas a estas
organizaciones, lo que condujo a su debilitamiento e incluso al abandono de sus iniciales
vinculaciones con los temas prioritarios de la comunidad.

INSTITUCIONES PRIVADAS

El sector privado es sumamente importante en la vida econémica de la Zona 8; en el 2012
habia 30 224 compaiiias (Superintendencia de Compaiiias, 2012). Estas concentran sus
actividades principalmente en comerciales, inmobiliarias, construcciones y actividades
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profesionales. En la ciudad de Guayaquil funcionan también las bolsas de valores y de
productos y las camaras de la Produccion (Comercio, Industrias, Construccion, Pequefia y
Mediana Industria, Turismo, Agricultura, Acuacultura, y Pesqueria). Ademas, existen diversos
medios de comunicacién que estan instalados en la zona (escritos, televisivos y radioféonicos)
que tienen cobertura local y nacional.

Del analisis realizado en el diagndstico acerca de los ejes estratégicos de la Zona 8, se ha
identificado un conjunto de problemas y potencialidades; los considerados mas relevantes
por su incidencia en este sistema territorial se detallan a continuacién:

PROBLEMAS

REDUCCION DE BRECHAS

e Altos niveles de pobreza por NBI en sectores urbano-marginales y rurales.

e Persistencia problemas por hacinamiento y déficit habitacional.

e Servicios basicos insuficientes y deficientes.

e Anti-técnica disposicién final de los desechos soélidos en los distritos 09D23 y 09D24.
e Analfabetismo y baja escolaridad en sectores rurales y urbano-marginales.

e Indicadores elevados de desnutricién cronica en nifios.

e Insuficiente cobertura de servicios de salud.

e Atencién incompleta e inobservancia de necesidades de los ciudadanos pertenecientes
a grupos de atencidn prioritaria.

e Numerosos casos de drogodependencia sumado a limitados recursos y servicios
para la prevencion y atencion.

e Persistencia de lainseguridad ciudadana asociada a la delincuencia, homicidios y asesinatos.
MATRIZ PRODUCTIVA
e Tenencia de tierra agricola no legalizada.

e  Sector agricola poco atendido, con produccién no diversificada, escaso valor agregado
y dificultades para acceder a créditos, riego y asistencia técnica.

e Alta informalidad laboral y desempleo juvenil.
e (Cadenas de intermediacién que encarecen los costos de comercializacion.
e Poco incentivo para el sector informatico.

e Débil vinculacién entre empresas privadas, universidades y centros de investigacion.
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SUSTENTABILIDAD PATRIMONIAL

e  Contaminacion en la zona por actividades productivas y domésticas (explotacion de
canteras, fumigaciones agricolas, aguas residuales, entre otras).

e Deforestacion de ecosistemas (manglar, bosque seco) por actividades productivas.

e Impacto ambiental generado por el acelerado y desordenado crecimiento de los
principales centros urbanos.

e Vulnerabilidad ante las amenazas naturales y antrépicas.

e Débil participacion ciudadana en la conservacion del patrimonio natural y cultural.

e Grupos étnicos invisibilizados.

e El patrimonio cultural tangible e intangible se mantiene minimizado entre los pobladores
por la falta de investigacion para la identificacion y valoracion de los bienes patrimoniales,

asi como de procesos de socializacion.

Mapa 15. Principales problemas
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Fuente y elaboracion: Senplades, 2014.
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POTENCIALIDADES

REDUCCION DE BRECHAS

Amplia institucionalidad publica que presta servicios en los temas de vivienda, educacion
y salud, que opera en el territorio.

Creciente infraestructura para la prestacién de servicios de educacién y salud.

Talento humano con experiencia dentro de las instituciones publicas prestadoras de
servicios a la comunidad y en el sector privado.

MATRIZ PRODUCTIVA

Recursos naturales y culturales e importante infraestructura para el desarrollo turistico.
Guayaquil, centro urbano de gran importancia econémica, social y politica.

Alto porcentaje de poblacién joven econdmicamente activa, con buen nivel de
preparacion.

Infraestructura portuaria y aeroportuaria de nivel internacional.
Red vial principal en buen estado.

Industrias ecuatorianas, con significativa presencia (33% del total nacional), infraestructura,
conocimiento y experiencia a nivel gerencial, técnico y operativo.

Dinamica actividad comercial nacional e internacional.
Importante actividad financiera y bancaria con alta aplicacién tecnoldgica.
Oferta especializada de educacion superior y presencia de centros de investigacion.

Alta capacidad de transporte y logistica.

SUSTENTABILIDAD PATRIMONIAL

Ubicacion geografica estratégica en el golfo de Guayaquil.

Areas naturales con diversidad bioldgica de interés cientifico y turistico.
Reservasderecursosnaturalesnorenovables que pueden serexplotados sustentablemente.
Recursos hidricos superficiales y subterraneos.

Instituciones de investigacion relacionadas con el Patrimonio Natural y Cultural.
Diversidad étnica y cultural entre sus pobladores.

Variedad de bienes culturales tangibles e intangibles.
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Mapa 16. Principales potencialidades
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Fuente y elaboracion: Senplades, 2014.

DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA ZONA

La Zona 8 comprende un territorio con un particular medio fisico y clima que acoge a una
considerable cantidad de habitantes (18,33% de la poblacion nacional, segun el Censo 2010)
en el territorio de tres cantones de la provincia del Guayas, con una densidad poblacional
de 566 habitantes por kildbmetro cuadrado. Su composicién étnica, de acuerdo con la
autodefinicidon de sus habitantes, es variada, con predominio de los mestizos, seguidos de
blancos y afroecuatorianos, y con un menor porcentaje de indigenas.

En relacién con las brechas sociales existentes, se puede manifestar que la pobreza por
ingresos y necesidades basicas ha marcado a la poblacién de sectores rurales y urbano-
marginales, donde la cobertura de los servicios basicos todavia es baja (en algunos sectores
hay servicios que no se prestan) y la calidad es cuestionable. Las desigualdades sociales
se evidencian con mayor fuerza en temas como la educacién, donde la baja escolaridad y
el analfabetismo son constantes de los distritos 09D08 (urbano-marginal) y 09D10 (rural). En
relacion con la salud, todavia se presenta un déficit en la atencion a la poblacion, en parte
por el insuficiente equipamiento existente y por el flujo de poblacién de territorios vecinos
que llegan diariamente a la zona en busca de atencion médica.

Persiste la desnutricion infantil en un porcentaje superior al nacional. Las tasas de mortalidad
neonatal e infantil se ubican cercanas a las nacionales; sin embargo, todavia superan
estandares internacionales. Los grupos de atencion prioritaria, como los adultos mayores,
no reciben atencién especializada en las unidades de salud, sobre todo de primer nivel.
En relacion con las discapacidades, las que tiene mayor presencia en la poblacion son la
fisico-motora y la visual; cabe mencionar que solamente el 10% de las personas con algun
tipo de discapacidad asiste a un centro de educacion especial; ademas, los espacios e
infraestructura publicos no prestan facilidades para que estas personas los utilicen: todavia
hacen falta politicas y medidas efectivas que garanticen su libre y segura movilidad.
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La informacion sobre la situacion de la mujer en la Zona 8 refleja una realidad alarmante.
Casi la mitad de las que tienen pareja (45,6%) es agredida por su conviviente, mientras
que un 59,4% recibe agresiones de otras personas. De acuerdo con datos estadisticos
de comienzos del afio 2013, la seguridad era un tema que todavia no presentaba logros
significativos: los delitos como el robo, en sus diversos tipos, persistian, asi como la
cantidad de asesinatos-homicidios.

La poblacion desde hace décadas se ha acrecentado por importantes flujos migratorios
provenientes de diversos sectores del pais. Se ha concentrado en la ciudad de Guayaquil,
donde la actividad portuaria genera una matriz productiva y una dinamica econémica en la
que se destacan el comercio y la industria. El primero es el sector mas representativo, por la
cantidad de empresas, ingresos y fuentes de trabajo que genera. La industria tiene presencia
en la Zona 8 desde comienzos de siglo anterior: agrupa a una considerable cantidad de
empresas relacionadas con la produccién de bienes e insumos para diversas actividades. Se
asienta tradicionalmente en Guayaquil, pero en los Ultimos afios también se ubica en Duran.

Cabe sefialar que en los ultimos afios ha crecido el sector de la construccion y la actividad
inmobiliaria, que tienen una reconocida base financiera en la banca privada, y que cuentan
con un alto desarrollo tecnolégico. Es importante anotar que desde la década de los afios
setenta, se incorporé a la matriz productiva de la Zona 8 la actividad acuicola, que se
ha desarrollado considerablemente y ha llegado a convertirse en un importante rubro de
exportacion para el pais, aunque se le atribuyen impactos negativos al Patrimonio Natural.

Todo lo anterior se manifiesta mediante las actividades de miles de empresas que van desde
las consideradas grandes, pasando por las medianas, hasta las pequefas y microempresas,
querepresentan, junto a lainfraestructura portuariay aeroportuaria, unaimportante capacidad
instalada para el desarrollo de este territorio. Entre los grupos que aportan a la zona también
esta el de la economia popular y solidaria. Por otra parte, es necesario sefialar que también
se desarrollan actividades agricolas y pesquera artesanal, las cuales estan ligadas a una
parte de la poblacion que habita en el sector rural, quienes enfrentan problemas de pobreza
por ingresos y necesidades basicas insatisfechas.

Siendo esta la zona mas poblada, una de sus fortalezas es la poblacién econémicamente
activa, que tiene segmentos jévenes con una aceptable base educativa, aunque se debe
indicar que la informalidad es alta y existe tanto a escala urbana como rural. La oferta
educativa es otro factor a favor del cambio de la matriz productiva, ya que en la zona existen
14 universidades que forman profesionales en diversas carreras, varias vinculadas a la
actividad econdmica; asimismo, esta la investigacion cientifica realizada por estas y otros
importantes centros de investigacion; no obstante, se percibe todavia un vinculo débil entre
estos actores, el sector productivo empresarial y la comunidad.

El turismo es un sector de actividad que en la ultima década se ha incrementado y que
tiene como base los atractivos naturales y culturales del territorio, el mejoramiento de la
infraestructura aeroportuaria y la conectividad de ciertos sectores urbanos, sumados al
incremento de los servicios hoteleros, lo que permite tener una oferta turistica de varios
tipos: urbana, de negocios, comunitaria y de naturaleza.

El Patrimonio Natural tiene en sus componentes continental, hidrico e insular su mayor
distintivo. Ecosistemas como el golfo de Guayaquil y las diferentes especies de flora y
fauna (algunas endémicas) que habitan en él caracterizan a la Zona 8 a escala nacional.
No obstante, las amenazas de tipo antrépico que se manifiestan de diversas formas
atentan contra el mencionado patrimonio: algunas relacionadas con la subsistencia de las
poblaciones de sectores rurales y urbano-marginales, actividades productivas tradicionales,
y otras relacionadas con la forma de gestionar el crecimiento urbano de sus asentamientos
humanos. La pérdida de grandes extensiones de manglar, de bosque y matorral seco, el
relleno de esteros, sumados a la deficiente disposicién final de los desechos sélidos, el
débil control a las fumigaciones agricolas y explotacion de canteras son problemas que han
generado un impacto ambiental que no ha sido cuantificado en su totalidad, pero que se

95



2\
<D
‘mf 96 Agenda Zonal

percibe de manera directa en la mayoria de los casos, lo que afecta no solo al medio fisico,
sino también a la poblacién de la zona.

El Patrimonio Cultural expresado en bienes materiales todavia no esta completo, ni en
buenas condiciones en su totalidad; ademas, es poco conocido por la poblacién zonal y
no se tiene la percepcion de su vinculo con la historia local, regional y nacional. El acervo
intangible aun se conserva, las tradiciones religiosas y ciertas costumbres vernaculas
todavia se mantienen, sin embargo otras del diario vivir y del imaginario popular (juegos,
pasatiempos, leyendas, etc.) desaparecen lentamente por el paso del tiempo, los efectos de
la modernizacion y la globalizacion.

Pese a las inversiones realizadas y los avances obtenidos en los temas sociales, todavia
persisten brechas marcadas entre lo urbano y lo urbano-marginal y rural; las potencialidades
de la zona (naturales y creadas por la inversion privada y publica) y la dinamica actividad
economica del territorio no han sido orientadas de forma que permitan generar un desarrollo
que incorpore a amplios sectores de la poblacion zonal; sino que, por el contrario, han dado
lugar a un sistema excluyente y nada amigable con el medioambiente.

Mapa 17. Diagnostico Integral de la Zona
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Fuente y elaboracion: Senplades, 2014.

4.7. ANALISIS DE VECINDAD

La vecindad territorial es concebida desde la necesidad de impulsar y fomentar las acciones
articuladas que se generan en los territorios vecinos para coordinar, cooperar, y gestionar el
desarrollo. Sobre la base de este conocimiento se requiere fortalecer las capacidades en los
diferentes niveles de gobierno y con actores tanto publicos como privados, para favorecer
las sinergias que desarrollen alternativas de accién en la resolucién de conflictos y en el
disefio de estrategias de planificacion para lograr desarrollo y cohesion territorial.
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La Zona de Planificacion 8 esta conformada por los cantones Guayaquil, Duran y
Samborondon, los cuales forman parte de la provincia del Guayas; vy, tiene vecindad directa
con las zonas 5, 6 y 7. Cabe destacar que mayoritariamente tiene vecindad con la Zona 5, tal
como se aprecia en el siguiente mapa.

Mapa 18. Vecindad territorial directa de la Zona 8
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Fuente y elaboracion: Senplades, 2014.

La Estrategia Territorial Nacional ha identificado jerarquias de asentamientos humanos segun
su complejidad funcional. De acuerdo con esta tipologia, en la Zona 8 se identifican cuatro
de las seis jerarquias establecidas a nivel nacional, las cuales se indican a continuacion:

e Metropolis, que cumplen un rol de vinculacién entre el pais y el resto del mundo; y de
provision de servicios especializados para la poblacién nacional, como Guayaquil.

e Subregionales, orientadas a la distribucion, transporte y almacenamiento de productos
manufacturados y primarios, como Duran.

e Locales, las cuales cumplen un rol de convertirse en centros de acopio y de distribucién
de alimentos y materias primas para las industrias manufactureras, como Samborondén.

e Menores, cumplen un rol de produccion de alimentos y materias primas; y de prestacion
de servicios relacionados con turismo recreativo, como Posorja.

Los asentamientos jerarquizados en la Zona 8, al igual que el nivel nacional, presentan una
especializacion econémica en funcion de las capacidades y caracteristicas del territorio y
de la poblacién econémicamente activa. El contar con una metropoli (Guayaquil) ha incidido
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para que la vinculacion y hegemonia que tiene esta zona trascienda a nivel nacional, siendo
mucha mas estrecha con las provincias que conforman la Zona 5.

La articulacion de la zona con los territorios vecinos esta relacionada con el nivel de
conectividad y se aprecia a través de la movilidad de sus recursos y del nivel de dependencia
que se va generando entre ellas, situacion que se aprecia en los siguientes puntos:

CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE LAS ZONAS VECINAS

Se cuenta con ejes viales de primer orden que conectan a la Zona 8 con las diferentes
provincias y cantones de la Zonas 5, 6 y 7, entre los cuales se encuentran:

— Las vias Duran — Tambo y Duran - Yaguachi — Babahoyo, que se conectan con
la carretera Santo Domingo — Machala (E-25) que articula la cuenca del Guayas
principalmente; conectando a la Zona 8 con las zonas 5,6y 7; y,

— El eje Guayaquil - Santa Elena (E-40) que se bifurca hacia Posorja, permitiendo
vincularse con la Ruta del Spondylus; conectando directamente las zonas 8 y 5, y
de forma indirecta con la Zona 4.

Mapa 19.
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Ademas, en el cantdon Guayaquil esta ubicado el aeropuerto internacional José Joaquin
de Olmedo, lo que le permite a la Zona 8 mantener una conectividad aérea nacional e
internacional. Lo primero significa que este territorio practicamente mantiene una vinculacion
con casi todas las zonas y no solo con aquellas que mantiene vecindad directa. Debido a su
calidad de aeropuerto internacional en promedio recibe a tres millones de pasajeros por afio.

La infraestructura portuaria ubicada en la zona promueve una conectividad e integracion
con el resto del mundo, servicios demandados por todo el territorio nacional, sea para la
adquisicion de insumos o comercializacion de productos. En las ultimas décadas se han
construido aproximadamente 17 puertos privados, localizados a orillas del rio Guayas, que
han incrementado la oferta de servicios navieros.

En cuanto a la movilidad, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda (2010), el total de
personas que migraron hacia la Zona 8 fue de 39 000 personas, de la cuales 30 124 (77%)
provienen de la Zona 5; 2 794 (7%) de la6 y 6 082 (16%) de la 7. La Zona 8 se convierte en
un polo de atraccion, principalmente para la poblacién ubicada en la 5, quienes demandan
bienes e insumos para la produccion y consumo; y, servicios de educacion superior, de salud
especializada, de vivienda, financieros, entre otros.

A continuacion se presenta una tabla con el nimero de personas que migraron hacia la Zona
8 desagregada por provincia.

Tabla 30.
Bolivar 720 159 17 896
Guayas (menos Guaygquil, Duran, 10818 2026 496 13270
Samborondon)
Zona 5 Los Rios 10 097 1476 212 11785
Galapagos 845 69 25 939
Santa Elena 2895 258 81 3234
Total 25 375 3988 761 30124
Azuay 1636 197 58 1891
Canar 572 89 20 681
Zona 6
Morona Santiago 212 9 1 222
Total 2420 295 79 2794
El Oro 3820 482 160 4 462
Loja 1239 156 46 1441
Zona 7
Zamora Chinchipe 161 15 3 179
Total 5220 653 209 6 082

Fuente: INEC 2010.
Elaboracion: Senplades, Zona 8.

También se presentan datos de las personas que han migrado desde la Zona 8 hacia las
zonas 5, 6 y 7. Con esta informacién es posible identificar otro fendmeno producto de
la conurbacion, especialmente con el cantén Daule, cantdn que pertenece a la provincia
del Guayas dentro de la Zona 5; y es que el desarrollo inmobiliario en este cantén
ha motivado la migracion desde el canton Guayaquil hacia Daule; sin embargo, las
actividades econémicas y demanda de servicios por parte de la poblacion se contintian
desarrollando y prestando desde Guayaquil.
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Tabla 31.
Bolivar 615 54 6 675
Guayas (menos Guaygqunl, Duran, 18751 1729 392 20 872
Samborondon)
Zona 5 Los Rios 7356 599 112 8021
Galapagos 1140 94 9 1243
Santa Elena 6703 333 65 7101
Total 34 565 2763 584 37912
Azuay 2445 139 5 2589
Canar 961 72 13 1046
Zona 6
Morona Santiago 516 25 2 543
Total 3922 236 20 4178
El Oro 4349 294 24 4667
Loja 1574 108 9 1691
Zona7
Zamora Chinchipe 443 26 5 474
Total 6 366 428 38 6 832

Fuente: INEC 2010.
Elaboracion: Senplades, Zona 8.

RELACIONES DE DEPENDENCIA

PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS O PRIVADOS

La oferta de servicios publicos y privados que brinda esta zona es amplia y diversa, se
encuentra localizada en la ciudad de Guayaquil, situacién que genera una fuerte vinculacién
con las diversas zonas del pais, especialmente en los sectores de educacion, salud, en el
ambito econdmico, financiero, etc.

Asi tenemos que en la zona se ubican 14 universidades, tres de las cuales son publicas,
que ofrecen diversidad de carreras de pregrado y posgrado. Incluso entre las carreras que
ofrecen se encuentran aquellas vinculadas al cambio de la matriz productiva. También, varias
de ellas cuentan con centros de investigacion cientifica, lo que las hace mas atractivas.

De acuerdo a la informacion del Ministerio de Salud Publica (afio 2012), en la zona se
encuentran 127 establecimientos de salud, entre ellos hospitales que tienen reconocimiento
nacional, como el hospital Abel Gilbert Pontén, Luis Vernaza de la Junta de Beneficiencia,
entre otros, lo cual incide en la convergencia de la poblacién en territorios vecinos que no
disponen de estos servicios.

También, estd presente el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), que brinda sus
servicios y atienden los diversos requerimientos de prestacion social no solo a los habitantes
de la Zona 8, sino de territorios vecinos; para lo cual se dispone de los hospitales Teodoro
Maldonado Carbo y el de Duran-Nivel 1. Ademas, se cuenta con cuatro centros de atencion
ambulatoria en Guayaquil (dispensarios médicos) y el Centro de Salud 24 horas (Hospital del dia).

Ademas de los establecimientos de salud del sector publico, se ha identificado en la zona
diversos hospitales y clinicas privadas. En conjunto entre el sector publico y privado, es
posible brindar una amplia gama de servicios a la poblacién dentro y fuera de la Zona 8.
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Con respecto al ambito econdmico, la infraestructura productiva de esta zona y los servicios
portuarios, inclusive los aeroportuarios, son utilizados por la poblacion de las diversas
zonas del pais. También se brinda un importante y moderno servicio financiero, asi tenemos
que de acuerdo al boletin mensual de la Superintendencia de Bancos (2013), en la Zona
8 se localizan 24 de los 25 bancos privados que existen a escala nacional y una amplia
infraestructura a nivel de cooperativas de ahorro y crédito, instituciones financieras publicas
y privadas, mutualistas y sociedades financieras.

Con relacion a la parte social se tiene que en el 2010 el indice de necesidades basicas
insatisfechas NBI a nivel de hogares de la Zona 8 era de 45%; mientras que en la provincia
del Guayas llegaba a 54%, existiendo cantones que superan dicho indice. Los altos indices
de NBI en los cantones de la provincia del Guayas perteneciente a la Zona 5, refuerzan el
concepto de polo de atraccion de la Zona 8, la cual cuenta con servicios sociales completos
como educacion, salud y vivienda.

ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS

Dentro del area de influencia directa de la Zona de Planificacion 8, estan mayoritariamente
asentamientos que pertenecen a la Zona 5 cuya especializacién econémica esta relacionada
a la produccion de alimentos y materias primas, utilizadas tanto para consumo interno como
para la exportaciéon que confluye a Guayaquil para su comercializacién interna y externa o
para su procesamiento. La Zona 8 por su tamafo poblacional, su infraestructura y dotacién de
una amplia gama de equipamientos y servicios, se convierte en un punto de atraccién de la
poblacién en busca de bienes y servicios especializados, a lo que debe afiadirse que también
es un lugar de acopio, de distribucion de productos y procesamientos de materias primas.

Entre los encadenamientos productivos que vinculan a las diversas zonas vecinas con la
metrépoli localizada en esta zona estan: alimentos y bebidas procesadas (productos del
mar, bebidas, elaboracion de productos alimenticios, etc.); tejidos y confecciones (hilatura y
tejedura, prendas de vestir, etc.), entre otros.

Es importante sefialar que en este territorio existen muchos encadenamientos productivos cuyos
insumos provienen de diversas partes del pais, principalmente de las zonas mas cercanas. Lo
que marca una dinamica diferente en este territorio que cuenta con la fase de agregacion de valor
de encadenamientos productivos que se inician en otras zonas y concluyen en esta.

Los ejes viales y la infraestructura productiva existentes facilitan esta dinamica de flujo de
materias primas, alimentos y movilidad de personas desde los asentamientos menores y
locales de las zonas vecinas hacia la metrépoli; y, flujo de insumos y productos desde las
metrépolis hacia dichos asentamientos.

A este flujo también se debe integrar el tema turistico, que dada las buenas condiciones
de las vias, el impulso al turismo comunitario y la inversiéon publica en obras emblematicas
de generacioén de espacios naturales para la recreacion y esparcimiento han generado gran
atractivo de visita a la zona.

Cabe destacar que el eje vial “carretera Santo Domingo — Machala” permite identificar la
vecindad entre la Zona de Planificacion 8, con zonas 6 y 7 a través de la parroquia rural
Tenguel, perteneciente al canton Guayaquil, ya que esta parroquia colinda con el cantén El
Guabo de la provincia de El Oro que es parte de la Zona 7 y con el cantéon Ponce Enriquez
que pertenece a la provincia del Azuay; con quienes también se genera una dinamica de flujo
de recursos productivos y humanos.

IMPACTOS ACUMULATIVOS POR MANEJO Y GESTION DE RECURSOS Y RESIDUOS

La relacion de vecindad con la Zona 6, que se produce por medio de la parroquia rural
Tenguel que limita con el cantén Ponce Enriquez de la provincia del Azuay, permite una
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vinculacién econdmica y movilidad de personas, pero también una vinculacion ambiental con
efectos positivos y negativos. El aspecto positivo esté la conexion con la Reserva de Bidsfera
Macizo del Cajas, la cual pertenece a la Red mundial de reservas de bidsfera (Programa sobre
el hombre y la bidsfera, Declaratoria del 29 de mayo de 2013, UNESCO). Mientras que el
aspecto negativo esta en las afectaciones ambientales que se han identificado como diversos
factores, como ejemplo se menciona las actividades mineras que se desarrollan en el cantéon
Ponce Enriquez, sin tomar las medidas necesarias, provocando la contaminacién de los
rios Tenguel, Gala, Siete y Chico, que atraviesan esta parroquia, los mismos que presentan
elementos quimicos como el mercurio, arsénico, cromo, niquel, entre otros, que superan los
limites permitidos en los TULAS (Tratados unificados de legislacion ambiental secundaria).
Cabe sefialar que la poblacion de este sector toma el agua de dichos rios para diversos usos,
entre los que estan el riego de su produccion agricola, el aseo personal y el lavado de ropa. En
todo caso la percepcion local es que esta actividad esta afectando la salud de la poblacion.

Fotografia 8.

Fuente: Senplades, 2010

También se identifican otras afectaciones ambientales, ya que tanto el agua de los rios como
el agua de esteros y el propio mar, reciben contaminantes de diferentes tipos: el principal
recurso de la zona, el rio Guayas, esta afectado por las descargas residuales sin tratamiento y
diferentes tipos de sdlidos vertidos por los asentamientos humanos localizados en las riberas
del Daule y Babahoyo, cuyas aguas han sido declaradas no aptas para el uso humano directo™.

4 Carrera, 2003
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PROPUESTA DE DESARROLLO

5.1. VISION

Zona portuaria de relevancia internacional, con equidad econémica social, que cuenta con
moderna infraestructura productiva y de transporte, y alto desarrollo industrial y turistico
respaldado en el conocimiento, en su talento humano y en el uso sustentable y eficiente de
su Patrimonio Natural y Cultural.

5.2. LINEAMIENTOS DE PLANIFICACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Es necesario la aplicacion de un enfoque integrador que contribuya a corregir los
desequilibrios en el territorio; distribuir los usos de suelo seguin la capacidad de acogida
del medio fisico; optimizar las relaciones entre las actividades que se desarrollan —mas las
que se prevé para el futuro— y los recursos naturales; todo, debidamente articulado con
los objetivos y lineamientos del Plan Nacional para el Buen Vivir y la Estrategia Territorial
Nacional. Para aquello se propone lo siguiente:

Apoyar la participaciéon ciudadana en todos los procesos y espacios de planificacion
territorial liderados por los GAD.

e |Insistir en la importancia de la sustentabilidad y sostenibilidad en la planificacién.

e Completar las coberturas de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario,
sobre todo en los cantones Samborondén y Duran.

e Mejorar la disposicion final de los desechos sélidos (Samborondén y Duran) e impulsar
el reciclaje.

e  Optimizar el control y el manejo de las canteras en los tres cantones de la zona.

e |mpulsar el crecimiento vertical en los centros urbanos, la asignacion de espacios para
las actividades industriales, la creacion de areas naturales protegidas y la consolidacion del
manejo de las ya existentes, programas de recuperacion y conservacion de la flora y fauna,
el uso eficiente de la energia eléctrica y aplicacion de energias alternativas (solar, edlica),
la gestion de riesgos y la prevencion-mitigacion de la contaminacion, los procesos de
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sedimentacién en los rios Babahoyo y Guayas, la gestién ambiental de los residuos solidos
peligrosos y no peligrosos y el intercambio de experiencias en temas de interés comun.

e Incrementar la oferta de vivienda popular desde los municipios.

e Participar en los procesos de reubicacion de los pobladores que viven ilegalmente en
areas consideradas de alto riesgo y vulnerabilidad, tales como riberas del Estero Salado
y cerros en los cantones Guayaquil y Duran.

e Apoyar la gestién de reubicacién y consolidacién de los asentamientos humanos en las
islas del golfo de Guayaquil, mediante acciones destinadas a mejorar la calidad de vida
de los pobladores y la generacién de oportunidades de ingresos econdmicos por medio
de la organizacién de microempresas ligadas a la pesca y el turismo comunitario.

e Destacar la importancia y el peso del variable riesgo (natural y antrépico) en los
procesos de planificacion territorial.

e Apoyar la intervencion de instituciones para el control de invasiones de tierras y la
regularizacion de asentamientos informales.

e Generar las condiciones para la permanencia de la poblacién rural en su territorio y
evitar el traspaso de tierras a pequefos grupos de poder.

e Mejorar e incrementar la conectividad entre las ciudades y areas rurales.

e Desarrollar proyectos microempresariales relacionados con la conservacién de los
manglares mediante estudios que evallen las potencialidades en las parroquias (Tenguel,
Posorja, Puna y El Morro) y determinen la factibilidad de ejecutar iniciativas productivas
con la participacion de los pobladores locales.

e Dotar de sistemas de riego en areas rurales con suelos que tienen vocacién agricola y
complementarlos con programas solidarios de capacitacion y créditos, a ser aplicados
en las parroquias rurales Juan Gémez Renddn, Pund, El Morro, Tarifa y Tenguel.

e Considerar los planteamientos de los GAD parroquiales en las propuestas de los planes
cantonales, de la provincia y de los organismos del Gobierno central.

e (Capacitar y asesorar a los equipos institucionales (parroquiales, municipales y
provinciales) en temas del ordenamiento territorial y gestién de procesos.

OBJETIVO GENERAL

Alcanzar importantes mejoras en el indice de desarrollo social de la zona, disminuyendo
la incidencia de la pobreza y mejorando la universalizaciéon de los bienes superiores con
énfasis en los sectores rurales, urbano-marginales y en los grupos de atencion prioritaria, en
el marco de un territorio con alto dinamismo econdémico, seguro y sustentable.

LINEAMIENTOS

La atencion a las necesidades y problemas que se presentan en el territorio zonal exigen la
puesta en practica de politicas y acciones estratégicas que permitan su solucion integral. La
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correcta y efectiva coordinacion interinstitucional sera de gran importancia en la intervencion del
Gobierno Nacional en el territorio zonal; con este fin, se proponen las siguientes lineas de accion,
vinculadas principalmente a los objetivos 2, 3, 4 y 6 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017:

e Impulsar la disminucion de la pobreza por ingresos y NBI, sobre todo en los distritos 8, 10y 24.

e Fortalecer las politicas de financiamiento para la adquisicion, construcciéon de vivienda,
(distritos 09D03, 09D05, 09D04, 09D06), asi como para el mejoramiento y reduccion del
hacinamiento (con énfasis en los distritos 09D08 y 09D10).

e Impulsarlareubicacion deviviendas localizadas en zonas de riesgo porinundaciones
y deslizamientos (distritos 09D01, 09D02, 09D04, 09D08, 09D10, 09D23, 09D24),
hacia zonas seguras.

e  Apoyar la creacion de normativa regulatoria para asegurar la calidad en la construccién
de viviendas individuales y de programas inmobiliarios.

e  Controlar la creacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo natural y antrépico,
asi como el comercio ilegal de tierras y la especulacion inmobiliaria.

e Motivar el crecimiento vertical de las areas urbanas, para optimizar el uso, la
ocupacion del suelo, la dotacion de servicios basicos y proveer de espacios y
entornos adecuados a la vivienda.

e Garantizar el financiamiento para la dotacion de servicios de agua potable y
alcantarillado en los cantones, asi como en las comunidades rurales y en los
asentamientos del golfo de Guayaquil.

e  Optimizar la gestion del BEDE como entidad financiera de los GAD, para concretar los
proyectos de ampliacion de servicios basicos como agua potable y alcantarillado en los
distritos 09D23 y 09D24.

e Promover la conformacion de mancomunidades para el manejo técnico de la disposiciéon
final de los desechos sdlidos (Samborondén y Duran), e incentivar la educacién
ambiental, con la practica del reciclaje a escala institucional y de hogares (Guayaquil).

e Impulsar el incremento de la cobertura de la telefonia fija e internet (sobre todo en los
centros educativos), haciendo énfasis en las parroquias rurales y sectores urbano-
marginales de Guayaquil, Duran y Samborondén.

e Aumentar la cobertura de energia eléctrica a los sectores urbano-marginales y recintos,
considerando la utilizacion de medios limpios de generacion de electricidad en los
asentamientos rurales de dificil acceso (Puna, golfo de Guayaquil).

e Impulsar la erradicacion del analfabetismo los distritos 09D08, 09D10 y 09D23,
con énfasis en los adultos mayores, con participacion interinstitucional y de actores
estratégicos de la Zona 8.

e Contribuir al incremento de las tasas de asistencia en los diferentes niveles de educacion
(distritos 09D01, 09D10, 09D23, 09D24), y a la disminucion de la desercion estudiantil.

e Estimular el incremento de la tasa bruta de matriculacion al nivel superior en los distritos
09D08, 09D10 y 09D04.
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e Incrementar el equipamiento para educacion y salud con tipologia y ubicacién que considere
el clima, amenazas naturales (lluvias, fenédmeno de El Nifio, sismos) y otras particularidades
fisico-ambientales de la zona (distritos 09D07, 09D08, 09D10, 09D23, 09D24).

e Impulsar la capacitacion del personal docente y administrativo en los centros educativos,
y garantizar la suficiencia de personal en los mismos.

e Favorecer las mejoras en el sistema de salud que incorporen la atenciéon a grupos de
atencién prioritaria como los adultos mayores en toda la ona.

e Incentivar la planificacion para la disminucion de la desnutricion crénica y mortalidad infantil
en los distritos urbano-marginales y rurales (09D01, 09D07, 09D08, 09D10, 09D23, 09D24).

e Impulsar campafas de salud preventiva, nutriciéon sana, asi como de salud sexual
y reproductiva con pertinencia cultural y de género, por medio de los primeros
niveles de atencién en salud.

e Ampliar el registro e incrementar el porcentaje de poblacion infantil beneficiada de los
programas sociales del MIES; para CIBV con énfasis en los distritos 09D04, 09D08, 09D06
y 09D07; mientras que para promotores de CNH en los distritos 09D03, 09D04 y 09D06.

e Mejorar la identificacion y el registro de las personas con discapacidad (con énfasis en
discapacidad fisico-motora y visual) y su asistencia a centros de educacion especial.

e Fortalecer la seguridad ciudadana en sectores con mayor registro de delitos contra la
ciudadania (distritos 09D05, 09D06, 09D07 y 09D08).

e Emprender campaias de educacion en valores y respeto de género para disminuir la violencia,
fortalecer la convivencia familiar y potenciar las capacidades de la familia a nivel zonal.

e Coordinar e implementar estrategias e instrumentos educomunicacionales de
concienciacién y fomento del cambio cultural para la disminucién del consumo de alcohol
y drogas en todos los distritos, con el fin de erradicar la violencia y la discriminacion.

e Impulsar y fortalecer los servicios integrales de salud orientados a la prevencién, atencion,
tratamiento e investigacion de las problematicas de salud mental, alcohol y drogas.

e Apoyar la ejecucion de programas de educacion en seguridad, para la poblacion, y mejorar
su relacion con la Policia, empezando por los distritos 09D05, 09D06, 09D07 y 09D08.

e Impulsar el control al transito, las campafas de informaciéon y el mejoramiento de la
capacitacion a conductores para evitar accidentes de transito a nivel zonal.

e Planificar la intervencién coordinada de la institucionalidad publica involucrada en
los distritos y circuitos, con los GAD, y promover el manejo de metas e indicadores
estandarizados y conocidos por todos.

MODELO DE OPTIMIZACION Y PRIORIZACION DE INVERSIONES

La politica del Gobierno Nacional considera el territorio como la piedra angular de desarrollo.
La estrategia para la reducciéon de brechas en el mismo, tiene como medio el impulso del
acercamiento del Estado a la ciudadania.
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En este contexto se cuenta con un modelo éptimo de prestacion de servicios sociales, el
cual contempla la creacién de unidades territoriales denominadas distritos y circuitos. El
distrito es la unidad basica de planificacion y prestacion de servicios publicos, y el circuito
es el nivel mas pequefio donde se garantizara la cobertura de la prestacién de servicios
publicos, mediante los ministerios de Salud, de Educacion, Inclusién Econdmica y Social,
en el sector de Desarrollo Social; de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; y mediante el
Ministerio del Interior-Policia Nacional y de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en
lo relacionado al sector de seguridad. En la Zona 8 existen 12 distritos y 67 circuitos.

Con base en el estandar de cada ministerio y su catalogo de servicios institucionales,
considerando factores como la densidad poblacional, su dispersiéon y concentracién, se
establecié una oferta ideal de servicios para cada territorio distrital.

MINISTERIO DEL INTERIOR

En el caso del Ministerio del Interior y la Policia Nacional, se establecié para el ambito distrital la
implementacién de las Unidades de Vigilancia Comunitaria (UVC). De acuerdo con la tipologia
de estas unidades, se brindaran servicios de flagrancia, policia judicial, fiscalia, defensoria
publica, juzgados de violencia intrafamiliar, recepcién de denuncias. En la actualidad se
encuentran prestando estos servicios las UVC ubicadas en los distritos Ximena 2, Tarqui 1y
Duran; y se construyen UVC en el Distrito 4 -Febres Cordero y Distrito 6 -Tarqui 2.

Para el ambito circuital se contara con Unidades de Policia Comunitaria (7) que podran
ser simples y compuestas, y que atenderan llamadas de auxilio y respuesta, vigilancia
comunitaria, recepcion de denuncias, prevencion situacional, rendicién de cuentas, y salas
de mediacién. En este ambito, el proyecto 104 UPC para Guayaquil ha inaugurado 77
Unidades de Policia Comunitaria en la Zona 8.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

En lo relacionado con la salud, estan previstas 12 sedes distritales. También funcionaran
centros de salud y hospitales basicos, asi como las unidades de salud que se clasifican de
acuerdo con la cantidad de poblacion a ser atendida: tipo A (2mil a 10 mil habitantes); tipo
B (10 mil a 50 mil habitantes); tipo C (25 mil a 50 mil habitantes). A escala de circuitos, los
encargados seran los técnicos de atencion primaria (TAPS).

Actualmente se estan construyendo dos hospitales basicos: el del Guasmo Sur, ubicado en
el Distrito 1-Ximena 1-Puna; y el de Monte Sinai, que se localiza en el Distrito 8-Pascuales 2.
Ademas, se estan levantando varios centros de salud, como el Centro de Salud tipo C en el
Distrito 4-Febres Cordero, sector Cisne 2.

MINISTERIO DE EDUCACION

En cada distrito hay una Direccion, que brinda los siguientes servicios: ventanilla de atencién
ciudadana, régimen escolar, apoyo, seguimiento y regulacion, tramites juridicos, gestion del talento
humano, administracion escolar, planificacion, tecnologias y despacho distrital. Los distritos
también contaran con Unidades Educativas del Milenio o Unidades Réplicas, que se encuentran
adecuadas con laboratorios multimedia, bibliotecas y demas infraestructura pedagogica.

En la Zona 8 se encuentran implementadas las 12 direcciones distritales; con respecto a las
unidades educativas, en el Distrito 2-Ximena 2 esta localizado el Colegio Réplica Guayaquil, en el
Distrito 6-Tarqui 2 se encuentra el Colegio Réplica Aguirre Abad, la Unidad Educativa del Milenio
Dr. Alfredo Vera Vera esta en el Distrito 7-Pascuales 1, los colegios réplicas Veintiocho de Mayo,
Simén Bolivar y Vicente Rocafuerte prestan sus servicios en el Distrito 8-Pascuales 2.

Se han creado 43 administraciones circuitales, que dan cobertura a los 67 circuitos
administrativos zonales y prestan los siguientes servicios: solicitudes de requerimientos

107



108 | Agenda Zonal

de optimizacién y racionalizacién de la oferta educativa, planes circuitales de impulso de
la calidad educativa, de implementacion de programas educativos interinstitucionales e
intersectoriales, planes de gestion de riesgos del circuito, Plan Anual de Inversiones (PAI) del
circuito educativo informes, actas y memorias de las actividades de participacion ciudadana;
registro de resultados de los planes y programas de desarrollo educativo del circuito.

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

El MIES también contara con direcciones distritales. En los circuitos se tendra la presencia de
Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV), Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) y el programa de
erradicacion del trabajo infantil. También se prestara servicios como acogimiento, erradicacion
de la mendicidad, rehabilitacion basada en la comunidad y centros de apoyo familiar.

Para dar cumplimiento a la tipologia establecida, se han implementado tres direcciones
distritales, en el Distrito 3-Centro, en el Distrito 9-Tarqui 3 y en el Distrito 24-Duran. Ademas,
estan en funcionamiento cuatro CIBV emblematicos en el Distrito 1-Ximena 1, “Sagrado
Corazon de Jesus”; y en el Distrito 8-Pascuales 2, “El Colibri”, “Ceiba” y “Nuevas Raices”.

MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS

En los distritos se contara con juzgados, fiscalia, defensoria publica, centros de mediacion
y centros de detencioén provisional; algunos servicios estaran agrupados en los complejos
judiciales o en las Unidades de Vigilancia Comunitaria.

Actualmente existen dos complejos judiciales en la Zona 8, administrados por el Consejo
Nacional de la Judicatura, ubicados en el Distrito 1-Ximena 1 y en el Distrito 6-Tarqui 2.

El Centro de Rehabilitacién Social esta construido en su totalidad y brinda los servicios de
rehabilitacién social integral, cuya cobertura es regional; el Centro de Detencion Provisional
reporta avances significativos en su construccién. Ambas instalaciones se hallan ubicadas
en el Distrito 7-Pascuales 1.

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

Su atencion esta basada en la conformacion de brigadas comunitarias, que deberan
instaurarse en el ambito distrital. En la actualidad existen brigadas comunitarias en el Distrito
8-Pascuales 2 y en el Distrito 24-Duran.
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MODELIZACION TERRITORIAL DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

Mapa 20. Optimizacion de la inversion en infraestructura de servicios

Unidades Educativas del Milenio/Colegios Réplicas
ECU911

Hospitales

CIBY emblematicos

Complejos Judiciales 0 35007.000 14000 21000  28.000
Centro de Detencién Provicional Meters
Centro de Rehabilitacién Social

Direcciones Distritales de Educacion

Centros de Salud tipo C

wc.

Establecimientos prestadores de servicios puiblicos propuestos

Qe+rearmezax*

Fuente y elaboracion: Senplades, 2014.
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Segun PAI de febrero de 2014, la inversion del Gobierno Nacional para infraestructura de
servicios en el territorio, en el ambito de distritos y circuitos, seria aproximadamente de USD
778 millones, con un per capita respectivo de USD 293 (Matriz de resultados de modelizacién
territorial). Esta inversion esté orientada a los sectores que tienen relaciéon con los bienes
superiores, fundamentales para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

METAS PARA LA REDUCCION DE BRECHAS
INDICADORES META

Objetive 1. Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular

Nivel de Tipode | Instrumento

L ZATE eV Tl desagregacion | indicador | estadistico

Fuente Periodicidad ‘ Afo

1.1.2. Aumentar el indice de percepcion de la calidad de los servicios piblicos a 7,8 puntos

indice de percepcion de
la calidad de los servicios Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2014 6,7 78
plblicos

Objetivo 2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion, y la equidad social y territorial, en la diversidad

o Nivel de Tipode | Instrumento D - Linea

1.2.1. Reducir la incidencia de la pobreza por ingresos al 11,2%

incidencia de la pobreza

por ingresos Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2014 138 11,2

1.2.2. Reducir la incidencia de la extrema pobreza por ingresos al 1,5%

extrema pobreza por
ingresos Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2014 2,0 1,5

1.2.3. Mejorar el coeficiente de Gini al 0,39

coeficiente de Gini Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2014 0,41 0,39

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion

o Nivel de Tipode | Instrumento D - Linea

1.3.1. Reducir la tasa de mortalidad infantil en 40,4%

L . Anuario de
tasa de mortalidad infantil o
(por 1000 nacidos vivos) Zona 8 Meta Estvaicti;?;g:as INEC Anual 2011 11,4 6,8

1.3.2. Erradicar la desnutricion cronica en nifios/as menores de dos afos

Prevalencia de la desnu-
tricion cronica en nifios/as Zona 8 Meta ENSANUT INEC Anual 2012 19,7 3,0
menores de dos afios

1.3.3. Aumentar el porcentaje de viviendas con eliminacion de excretas al 98%

porcentaje de viviendas con
o (dc T A Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2014 97,5 98,0

1.3.4. Alcanzar el 91,3% de viviendas con acceso a la red piblica de agua

Porcentaje de de vivien-
das con acceso a la red Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2014 91,0 91,3
publica de agua
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Objetivo 6.

1.6.1. Reducir la mortalidad por accidentes de transito a 10,4 muertes por cada 100 000 habitantes

Tasa de mortalidad por Anuario de
accidentes de transito (por Zona 8 Media Estadisticas INEC Anual 2011 16,9 10,4
100 000 habitantes) Vitales

1.6.2. Reducir la tasa de homicidios - asesinatos a 9 muertes por cada 100 000 habitantes

Direccion
- General de
tafgodgé‘g’g‘éggﬁég‘” Zona8  Media Operaciones - Anual 2013 133 9,0
Ministerio del
Interior

1.6.3. Reducir la tasa de homicidios - asesinatos a mujeres a 2 muertes por cada 100 000 mujeres

Direccion
- ) General de
tasa dnea?é)sm;crlr?lqusrésaseSI- Zona 8 Media Operaciones - Anual 2012 26 20
| Ministerio del
Interior

OBJETIVO GENERAL

Consolidar al territorio como un nodo de articulacion internacional de alta importancia
econdmica nacional, que cuente con una nueva matriz productiva basada en el talento
humano, el desarrollo tecnolégico y el conocimiento; que garantice empleo digno y seguro,
tanto al sector urbano como al rural.

LINEAMIENTOS

Uno de los propésitos de este Gobierno es cambiar la estructura de la matriz productiva
como elemento fundamental para construir un nuevo pais, donde lo esencial es el Buen
Vivir de su poblacion. En este contexto, la Zona 8 plantea una matriz productiva orientada
al desarrollo industrial (astillero, puerto de agua profunda, siderurgia, metalmecanica,
farmacéutica, etc.), al turismo (comunitario, de naturaleza y de negocios), al impulso de
la economia popular y solidaria y Mipymes, mediante mecanismos como el de compras
publicas, el fortalecimiento y desarrollo de la infraestructura para la productividad sistémica,
entre otros. Para el sector rural se propone apoyar la actividad agricola (crédito, riego,
diversificacion productiva). Si bien la agricultura no ha tenido un peso preponderante en el
desarrollo econdmico de este territorio, la vocacion de sus suelos y las fuentes de empleo
que ofrece son aspectos fundamentales para las poblaciones rurales, que histéricamente
han sido las menos atendidas.

Considerando que actualmente el pais estd en una etapa de transicion (socialismo de
mercado) hacia la sociedad del Buen Vivir, y que la Zona 8 es parte del corredor Santo
Domingo-Quevedo-Guayaquil-Machala, se proponen las siguientes lineas de accién para la
intervencién de los ministerios sectoriales vinculados con el cambio de la matriz productiva
en la zona, las cuales estan vinculadas principalmente a los objetivos 9, 10 y 11 del Plan
Nacional de Desarrollo y se detallan a continuacion:

e Impulsar en la zona la especializacion en certificaciones técnicas internacionales, en
metodologias de desarrollo informatico.



Apoyar a las universidades e institutos de investigacion localizados en Guayaquil y
Samborondén en el desarrollo de carreras técnicas y en investigaciones vinculadas a TIC.

Apoyar la vinculacion entre universidades, entidades publicas y empresa privada de
Guayaquil, Duran y Samborondon, a fin de establecer la articulacién necesaria para el
cambio productivo en la zona.

Fomentar la investigacién cientifica en los centros especializados y universidades de la
zona, principalmente en temas relacionados con el cambio de la matriz productiva con
énfasis en metalmecanica, siderurgica, naviera, informatica y agroindustria.

Fortalecer los centros de investigacién de la zona propiciando su vinculacién con el
sector empresarial.

Incentivar la conformacién de redes y plataformas de innovacion y ampliacién de
competencias, vinculando a las universidades e instituciones publicas y privadas, a
escala nacional y territorial, en torno a temas identificados como prioritarios para la
poblacién urbana y rural en condiciones de pobreza.

Implementar y fomentar en la zona el uso de laboratorios de computacion en todos los
centros educativos de todos los niveles, incluyendo universidades.

Promover, incentivar y facilitar los procesos de formalizacién laboral en Guayaquil y Duran.

Impulsar programas de capacitacion entemas tributarios, contables y de emprendimientos
empresariales, dirigidos a los sectores informales de la zona.

Impulsar la diversificacion productiva en las unidades de produccién agricola
(UPA) medianas y pequefas, principalmente en Progreso, Punda, Tenguel, El Morro y
Samborondon, vinculandola a la agroindustria alimentaria.

Impulsar la asociatividad, capacitacion y asistencia técnica alos agricultores de pequefias
y medianas unidades productivas, orientandolos a la diversificacion productiva bajo
formas de economia solidaria.

Fortalecer los procesos de la titulacion de las tierras dirigidos a los pequefios agricultores,
localizados principalmente en Progreso, Puna y El Morro.

Impedir el acaparamiento y la concentracion de la propiedad y la renta de la tierra
con aptitud agricola.

Privilegiar el uso de controles biolégicos y el empleo intensivo de bio-insumos,
disminuyendo drasticamente el uso de agroquimicos en las actividades productivas
agricolas y agroindustriales.

Reemplazar el uso exclusivo de fertilizacidn inorganica por alternativas de tecnologias
energéticas agroecoldgicas y limpias.

Apoyar la dotacién de infraestructura complementaria para habilitar sistemas de riego
en los sectores de Progreso, El Morro y Puna.

Incentivar la produccién agricola de la zona mediante la implementacién de politicas de
comercializacién y almacenamiento.
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Garantizar el acceso a crédito adaptado a las realidades de los pequefios y medianos
agricultores (incentivando la diversificacion de los cultivos en Samborondén, Tenguel y
Progreso) y de los pescadores artesanales (El Morro, Tenguel y Puna).

Promocionar y difundir las bolsas de empleo como instrumento de empleo digno,
particularmente con la Red Socio Empleo.

Fortalecer la economia popular y solidaria incentivando la accién colectiva como un
componente clave para mejorar los procesos de produccion, transformacion e innovacion.

Impulsar la aplicacién de tratamiento preferencial para los microcréditos productivos en
el marco del sistema de finanzas populares y solidarias.

Posicionar a la Zona 8 como destino turistico, a escala nacional e internacional, en
temas de turismo urbano, de negocios, comunitario y de naturaleza.

Promocionar y difundir a Guayaquil como un moderno punto de encuentro o centro de negocios.

Dotar al personal de las pequefias empresas de turismo de conocimientos y destrezas
para desenvolverse con eficiencia en sus actividades laborales.

Direccionar los recursos publicos del territorio principalmente a actividades que
aportan al cambio productivo.

Promover redes complementarias (principalmente metalmecanica y siderurgica) para
impulsar el desarrollo de la industria naviera (Guayaquil, Duran).

Impulsar el desarrollo de la industria estratégica del astillero y el puerto de aguas
profundas, mediante mecanismos que faciliten su financiamiento y garanticen su
desarrollo y sostenibilidad (Astillero del Pacifico de cuarta generacién).

Impulsar el desarrollo de la ZEDE en Posorja (Astillero, Puerto de aguas profundas, Siderurgia)

Impulsar estudios sobre la identificacion de productos y la factibilidad de sustituir las
importaciones efectuadas por empresas metalmecanicas de la zona.

Fortalecer las industrias metalmecanicas y siderdrgicas existentes, con énfasis en las
pequefias y medianas empresas.

Impulsar el sector de tejidos y confecciones mediante compras publicas como
mecanismo que garantice una demanda que apoye los encadenamientos productivos
territoriales en Guayaquil, Duran y Samborondén.

Implementar politicas de apoyo e incrementar la productividad y competitividad de las
Mipymes y de la economia popular y solidaria (EPS), por medio de los encadenamientos
productivos y de la estructuracién de redes complementarias que favorezcan
principalmente a los procesos productivos industriales de alimentos y bebidas, tejidos
y confecciones.

Impulsar y fortalecer a las empresas dedicadas a la fabricacion de alimentos frescos y
procesados con énfasis en las medianas y pequeias, localizadas en Guayaquil y Duran.
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e Fomentar el desarrollo de microempresas de alimentos procesados, en las areas
urbano-marginales y rurales.

e Impulsar la formacion técnica y especializada de las economias populares y solidarias de
la zona orientandolas a actividades vinculadas con la matriz productiva en el marco de

generacién de mayor valor agregado.

e Incentivar la participacion de Mipymes, artesanos y empresas de economia solidaria, por
medio de la implementacioén de ferias inversas y del desarrollo de proveedores.

e Reducir el componente de compra publica importada del sector publico localizado en
la Zona 8, dando prioridad a los encadenamientos productivos solidarios locales, con

énfasis en los sectores farmacéuticos y textiles.

e Fomentar programas y politicas de apoyo para los sectores farmacéuticos localizados
en la zona (Guayaquil y Duran).

e Impulsar estudios sobre la viabilidad de sustitucion de importaciones en industrias
estratégicas como la farmacéutica.

e Impulsar mecanismos de difusion sobre la produccion farmacéutica local.

e Promover y fortalecer la investigacion, y orientar el desarrollo de la industria farmacéutica
local a produccién de genéricos.

e Impulsar el desarrollo tecnolégico en el sector de transporte y almacenamiento.

e Fortalecer el desarrollo de la infraestructura productiva impulsando el transporte aéreo,
terrestre y maritimo como ejes que potenciaran la vinculacion internacional de la zona.

LINEAMIENTOS DE INVERSION PUBLICA

Desde el 2007 la inversion publica vinculada a la matriz productiva presenté una tendencia
positiva; sin embargo, se considera importante aplicar los siguientes lineamientos de
inversion publica que permitan aportar al cambio productivo de la zona.

e Impulsar e incrementar programas y proyectos que permitan fortalecer los sectores que
generen mayor valor agregado, y contribuyan a mejorar la competitividad de la zona.

e Apoyar la ampliacion de la capacidad productiva y buscar mecanismos que permitan
complementariedad con la inversion privada.

e Fortalecer la innovacién tecnoldgica e incrementar el conocimiento cientifico.
e Ampliar la infraestructura productiva de la zona.

e Fomentar el desarrollo de industrias y sectores priorizados



Mapa 21. Sintesis de las lineas de accion para el cambio de la Matriz Productiva
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Fuente y elaboracion: Senplades, 2014.
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METAS PARA LA MATRIZ PRODUCTIVA
INDICADORES META

Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

Nivel de Tipode | Instrumento
desagregacion | indicador | estadistico

Nombre del indicador ‘

Fuente ‘ Periodicidad ‘ Afio ‘

2.9.1. Alcanzar el 63% de la PEA con ocupacion plena

tasa de ocupacion plena

(15 y mas afios de edad) Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2011 554 63,0

2.9.2. Disminuir el subempleo de la PEA al 33,5%

Tasa de subempleo (15 y

més afios de edad) Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2012 40,1 335

2.9.3. Reducir la informalidad laboral al 40,6%

Tasa de ocupacion en el
sector informal (15 y mas Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2014 472 40,6
afos de edad)

2.9.4. Aumentar la Poblacién econdmicamente activa afiliada a la seguridad social contributiva al 58,0%

Poblacion econémica-

mente activa afiliada

a la seguridad social
contributiva

Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2014 43,7 58,0

2.9.5. Aumentar en un punto el porcentaje de hogares que cubren la canasta basica

porcentaje de hogares que
cubren la canasta basica

Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2014 55,0 56,0
Objetivo 11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacion
industrial y tecnoldgica

Nivel de Tipode | Instrumento

LIS eV el desagregacion | indicador | estadistico

Fuente ‘ Periodicidad ‘ Afo ‘

2.11.1. Disminuir el analfabetismo digital al 9,0%

Tasa de analfabetismo

digital (15 a 49 afios) Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2011 10,4 9,0

2.11.2. Aumentar el porcentaje de personas que usan TICs al 57,5%

porcentaje de personas

que usan TICs Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2012 56,3 57,5

5.5. SUSTENTABILIDAD PATRIMONIAL
NATURAL Y CULTURAL

OBJETIVO GENERAL

Recuperar y ampliar el Patrimonio Natural y Cultural de la zona mejorando la calidad de los
ecosistemas, reduciendo impactos ambientales negativos y creando conciencia sobre su
heredad ambiental y cultural en la poblacion.
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LINEAMIENTOS

Para apoyar el logro del objetivo general de sustentabilidad patrimonial (natural y cultural)
propuesto en este documento, se plantean las siguientes lineas de accion, vinculadas con los
objetivos 5y 7 del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.

PATRIMONIO NATURAL

e Apoyar estudios de factibilidad para la declaracion de nuevas areas de conservacion
natural por parte de los municipios de los cantones Guayaquil y Samboronddn; desarrollar
capacidades para administrar y mejorar la capacidad de gestion en las ya creadas, integrando
a los pobladores que habitan en sus alrededores, con la finalidad de promover la proteccion de
dichos espacios y la conservacién de los ecosistemas degradados.

e Promover la recuperacion del Estero Salado en el cantén Guayaquil.

e Impulsar el incremento de areas de recreacién dotadas de abundante vegetacion, incorporando
a los pobladores locales en las acciones que se ejecuten para su implantacion y mantenimiento.

e Fomentar la recuperaciéon de areas degradadas debido a la eliminaciéon del manglar, para
promover la conservacion en las areas marino-costeras.

e Impulsar el manejo integral de las cuencas hidricas del Guayas y Tenguel, que involucren a
las poblaciones locales.

e Promover la ampliacién de la capacidad de respuesta ante las amenazas y desastres
naturales, debidamente coordinados con los actores cantonales, provinciales, regionales y
nacionales; y fortalecer a las instituciones vinculadas con estos temas, para lograr la gestion
oportuna de los riesgos naturales y antropogénicos.

e Promover la conformacion de barreras naturales (cinturones verdes) que impidan la expansion
de la frontera urbano-marginal en areas de riesgo al norte de Guayaquil y Duran, mediante
proyectos que generen empleo para los pobladores locales.

e |mplementar registros sobre indicadores ambientales, por medio de procesos que integren a los
actores claves locales, dirigidos a establecer una linea base que determine los cambios en las
areas consideradas prioritarias o criticas: calidad del agua en los rios y Estero Salado, calidad del
aire en las cabeceras cantonales, estado de la diversidad biolégica en las areas protegidas; con
la finalidad de contribuir a la conservacion de los recursos agua, suelo y aire.

e Incentivar el desarrollo de investigaciones cientificas aplicadas que contribuyan a la gestién ambiental,
integrando a los centros de investigacidn especializados, universidades y escuelas politécnicas; para
contribuir a la prevencién, mitigacion de impactos negativos y la conservacion del Patrimonio Natural.

e Promover procesos para la conservacion de la diversidad bioldgica y la pesca responsable,
principalmente en las islas del estuario interior del golfo de Guayaquil.

e Conducir procesos para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico en el sector agricola
y en areas de alto riesgo por inundaciones y deslizamientos durante periodos de lluvias
intensas, debidamente articulados con la estrategia nacional y las prioridades segun la
vulnerabilidad en los cantones.

e |mpulsar el manejo adecuado de desechos en los hogares localizados en la zona.
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PATRIMONIO CULTURAL

e Promover la identificaciéon y valorar el acervo cultural zonal, con la finalidad de
preservar las memorias colectivas.

e Incentivar la promocion de las tradiciones y del arte en espacios permanentes con la
intervencién de actores claves, mediante actividades culturales debidamente articuladas
con los gobiernos auténomos descentralizados y los medios de comunicacion social
(catalogacion, digitalizacion y redisefio museografico del museo Carlos Zevallos
Menéndez y Pinacoteca Manuel Rendon, entre otros).

e Impulsar la investigacion arqueoldgica y la valoracion de los bienes patrimoniales, para
la conformacién de un registro actualizado del Patrimonio Cultural y la produccién de
materiales educativos sobre los bienes culturales.

e Impulsar la organizacién de eventos culturales que estén enlazados con los centros de
educacion e investigacion, las empresas privadas y las organizaciones sociales.

e Fomentar el proceso de restauracion de bienes patrimoniales inventariados por las
instituciones del Estado.

e Impulsar la articulacién entre las acciones relativas a Patrimonio Cultural con las
iniciativas de la Universidad de las Artes.

e Promover y apoyar la formacioén profesional del talento artistico de la zona.

LINEAMIENTOS DE INVERSION PUBLICA

Las inversiones publicas orientadas a los temas de sustentabilidad patrimonial en los Ultimos siete
afios han presentado una tendencia creciente, al igual que en todos los sectores econdmicos y
sociales del pais. Pese a lo sefialado, es importante considerar los siguientes lineamientos:

e Impulsarlainversion publica a proyectos orientados a la reforestacion, principalmente
de areas de manglar.

e Apoyar el desarrollo e impulsar la conformacion de areas protegidas.

e Fortalecer e impulsar proyectos de recuperacion de Patrimonio Cultural.
METAS PARA LA SUSTENTABILIDAD PATRIMONIAL

INDICADORES META

Objetivo 5.

3.5.1. Incrementar la participacion de la ciudadania en actividades culturales, sociales, deportivas y comunitarias y superar el 11%

participacion de la ciuda-

dania en actividades cul-

turales, sociales, deporti-
vas y comunitarias

Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2014 17 11,0
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Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza, y promover la sostenibilidad ambiental,
territorial y global

- Nivel de Tipode | Instrumento o Linea

3.7.1. Aumentar el porcentaje de hogares que clasifican sus desechos organicos al 7,5%

porcentaje de hogares que
clasifican sus desechos Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2014 43 7,5
organicos

3.7.2. Aumentar el porcentaje de hogares que clasifican sus desechos inorganicos al 37,0%

porcentaje de hogares que
clasifican sus desechos Zona 8 Meta ENEMDU INEC Anual 2014 338 37,0
inorganicos

PROPUESTA TERRITORIALIZADA DE LA ZONA

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Territorial Nacional, y
considerando los problemas y potencialidades de la Zona 8, se definieron metas territoriales,
derivadas de las nacionales; y, un conjunto de lineas de accion; todo esto, apoyado en el
plan de inversion zonal con el fin de avanzar hacia la vision planteada en este ejercicio
participativo de planificacién, que se resume a continuacién:

Mapa 22. Propuesta territorializada de la zona

Sector rural y urbano marginal atendidos
A en necesidades basicas y bienes superiores N

Sector agricola desarrollado h
é Investigacion cientifica vinculada
con la poblacién y produccién 3

@ Patrimonio Natural y cultural para turismo
Artesanos

Nuevo Aeropuerto Internacional ” A0 Mipymes
j
y o N . J Economia Popular
¥ Importante actividad financiera A y Solidaria
. Infraestructura aeroportuaria
a Infraestructura portuaria

a Estero Salado recuperado

z Manglar reforestado
% Bosque seco conservado

Turismo
O Sectores Industriales

(O ofeta Educativa

Actores de pequefias y
micro economias

O Nodo Portuario Industrial

Fuente y elaboracion: Senplades, 2014.
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La propuesta de desarrollo para la Zona 8 plantea alcanzar el mejoramiento del indice
de desarrollo social y la reduccion de las desigualdades socioecondmicas, mediante la
disminucion significativa de la pobreza por ingresos y necesidades basicas insatisfechas,
sobre todo en los sectores rurales y urbano-marginales. Para esto, es necesario atender
a la poblacién en temas de servicios basicos domiciliarios (agua potable, alcantarillado y
recoleccion de desechos sélidos), en salud, vivienda, educacion, empleo; todos, aspectos
necesarios para elevar las condiciones de vida de la poblacion zonal. En este contexto, el rol
de los GAD debido a sus competencias sera decisivo.

El fortalecimiento de la seguridad ciudadana dara el marco necesario para un crecimiento
armonico y sostenido de las actividades de diverso tipo, desde las productivas hasta las
sociales. La atencion diferenciada a los grupos vulnerables, asi como la libre y segura movilidad
de las personas con discapacidad, permitiran alcanzar niveles de Buen Vivir en la zona.

La ciudad de Guayaquil, por su poblacién, infraestructura, oferta de servicios e incidencia
territorial, continuara siendo polo de desarrollo. El fortalecimiento de las industrias
siderurgicas y metalmecanica, como apoyo a la creacién del astillero, contribuira a la
transformacién de la matriz productiva en la zona. El apoyo a la produccién farmacéutica, de
alimentos frescos y procesados, asi como de tejidos y confecciones, permitira incrementar
y diversificar la oferta de bienes producidos en la zona. La incorporacion de los grupos
del sector de la economia popular y solidaria, artesanal y Mipymes a los procesos de
compras publicas incrementara la oferta de empleo y los ingresos para sectores populares,
y fortalecera la economia de la Zona 8 y del pais.

La oferta académica basada en la investigacion, y reorientada a la demanda nacional,
brindara la oportunidad de formarse profesionalmente a la poblacion econdémicamente
activa, fortalecera sus vinculos con los sectores productivos y se convertira en la fuente de
los profesionales que necesite el proceso de cambio de la matriz productiva zonal.

La titularizacion de tierras, el fortalecimiento de la asociatividad entre los pequefios
productores, el acceso a créditos, sistemas de riego para los pequefios agricultores, sumados
al apoyo en los procesos de acopio y comercializacién de la produccion, transformaran
positivamente la vida en el sector rural.

Con la implementacién de programas como Socio Bosque, parte de la poblacion de Juan
Goémez Rendon, El Morro y Puna podra dedicarse a la conservacién del bosque seco
existente, y contribuir asi a frenar la deforestacion en dichos territorios.

La recuperacion de importantes ecosistemas como el manglar y el Estero Salado (icono
de la ciudad de Guayaquil) contribuira a rescatar parte del Patrimonio Natural afectado por
la actividad econémica y el crecimiento urbano desordenado. Con el Patrimonio Natural
debidamente identificado, recuperado y protegido, mas la eficiente prestacion de servicios
basicos, la buena infraestructura vial, aeroportuaria, y el control de la contaminacién por
actividades domésticas y productivas, se podra desarrollar el turismo con diferentes ofertas,
desde el comunitario, el de observacion, hasta el vivencial, lo cual permitira involucrar a las
poblaciones del sector rural y ofrecerles mas alternativas de ingresos. Esto, sumado a la
oferta existente en los centros urbanos y al trabajo de los GAD, posicionara a la zona como
destino turistico y puerta de entrada al Ecuador.
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En el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 se concibe a las agendas zonales como
“instrumentos de coordinacion y articulacion entre el nivel nacional y el nivel local”; y se las
considera como instrumentos que inciden en el desarrollo integral del territorio y referentes
de planificacion y ordenamiento territorial para los gobiernos auténomos descentralizados.

Segun la guia metodoldgica de Planificacion Institucional, se define a las agendas zonales como
“el instrumento de la instancia de coordinacion territorial, resultado del proceso que permite
la particularizacion de lo definido en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Estrategia Territorial
Nacional para cada una de las zonas de planificacién, asi como también la coordinacion y
articulacion de la planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en coherencia
con los objetivos y politicas nacionales. Su objetivo es aprovechar las sinergias multinivel con
las distintas iniciativas territoriales, articulando el Gobierno central con los gobiernos locales,
observando las necesidades y potencialidades especificas del territorio y siguiendo criterios
de coordinacién, integracion, articulacion y coherencia de la presencia del Estado”.

En este contexto se define como Modelo de Gestion de la Agenda Zonal al sistema que
facilita la coordinacion de actividades entre los actores involucrados, para monitorear las
metas zonales, desplegando acciones concretas que impulsen su cumplimiento y generen
alertas tempranas que permitan mejorar los procesos de implementacion.

Establecer los mecanismos de gestion e impulsar su cumplimiento es fundamental para
alcanzar los principales propésitos de la Agenda, como son:

e Concretar a nivel zonal lo establecido en el Plan Nacional para el Buen Vivir y en la
Estrategia Territorial Nacional.

e Generar lineamientos para la territorializacion de las politicas publicas, al integrar las
prioridades territoriales con las intervenciones sectoriales.

e Definir un mecanismo de seguimiento y evaluacién a las metas zonales y a los
lineamientos de accién, incluidos en la Agenda.

e Ser un instrumento de coordinacién entre el ambito nacional y el local.

e Ser un referente para los procesos de planificacién de los GAD.
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La implementacion de este documento requiere establecer una estructura que facilite llevar
adelante este proceso, esto significa identificar espacios de coordinacién y actores politicos
y técnicos que estan directa o indirectamente involucrados.

Como elemento principal de esta estructura esta el Sistema de Gestion, que facilita la
coordinacion de actividades y establece competencias y responsabilidades tanto en
las instancias del ejecutivo en el territorio como en los distintos niveles de los gobiernos
autébnomos descentralizados.

Un segundo componente es la Instrumentalizacion del proceso, que hace referencia a la
puesta en marcha de la agenda, para llevar adelante la concrecién de la propuesta zonal.

Un tercer elemento es el mecanismo de seguimiento y control, de suma importancia para
seguir y evaluar el avance en la ejecucion de la propuesta.

El sistema de gestion zonal esta integrado por un érgano politico y érgano técnico cada uno
estructurado por instituciones y espacios de participacion y coordinacion:

ORGANO POLITICO

Conformado por las instituciones pubicas y espacios de participacion ciudadana. Los
primeros como instancias politicas de coordinacion interinstitucional en el territorio, cuyo
espacio de coordinacion serian los gabinetes zonales (cerrados o ampliados), donde
participa el ejecutivo desconcentrado a nivel territorial, y en casos especiales se contaria
con la presencia de representantes de los GAD. También se puede generar otros espacios
trabajo y coordinacion necesarios para conseguir los objetivos de planificacion local.

En cuanto a los espacios de participacion ciudadana, se debe considerar las instancias establecidas
en la base legal vigente como son los consejos sectoriales y las asambleas ciudadanas.

Los actores del territorio tanto del sector publico como de la sociedad civil deben
comprometerse a cumplir funciones, competencia y atribuciones, con la finalidad de
lograr la consolidacién de las propuestas planteadas, para alcanzar el buen vivir en los
territorios de la zona para beneficio de sus habitantes. Su intervencion en el territorio se
debe considerar siempre los ejes estratégicos de la planificacion nacional y territorial que
son: transformacion de matriz productiva; reduccion de brechas - micro-planificacion y
sustentabilidad patrimonial.

ORGANO TECNICO

Es el operador del 6rgano politico por lo que debe ejecutar funciones ejecutivas y
dependientes de acuerdo a las normativas vigentes que sustentan a cada una de las
instituciones, estaria formado por Senplades y sus direcciones técnicas; y, por el grupo
técnico interinstitucional ampliado. En su accionar debe considerar al Plan Nacional
de Desarrollo, las estrategias territoriales nacionales, agendas sectoriales, las agendas
zonales y los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Para el funcionamiento del sistema de gestion en la Zona 8 se plantean, tanto para el 6rgano
politico como para el técnico, los siguientes espacios de coordinacion.

Gabinete Zonal. EI Gabinete Zonal sera el espacio de definicion y coordinacion de
programas, proyectos y politicas publicas de impacto zonal, en el marco de la politica y
decisiones adoptadas por los respectivos espacios sectoriales de politica a escala nacional.
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Su funcioén sera coordinar participativamente la planificacion de todos los niveles de gobierno
en las zonas de planificacion; hacer seguimiento a la implementacion de las politicas publicas
en el territorio, y dar seguimiento a la gestion territorial.

Gabinetes provinciales (gobernacion). Son espacios de articulacién para posicionar la
politica publica en la provincia. Estos espacios se establecieron con la finalidad de coordinar
y articular la intervencion del ejecutivo en el territorio. Ademas se cuentan con espacios de
coordinacion intersectorial para hace seguimiento a los compromisos presidenciales

Espacios de articulacion intersectorial. Instancias que permitiran reunir a las instituciones
por ejes (reduccion de brechas, transformacion de matriz productiva y sustentabilidad
patrimonial), donde se coordinara y articulara acciones tendientes al cumplimiento de las
metas de la Agenda Zonal; ademas, se revisara el avance de las mismas y se generaran
alertas tempranas de ser el caso.

Consejos ciudadanos sectoriales. Instancias de didlogo, deliberacion y seguimiento de politicas
publicas de caracter nacional y sectorial; constituyen un mecanismo de discusion y seguimiento de
las politicas ministeriales. Son impulsados por la Funcion Ejecutiva y se desempefian como redes
de participacion de la sociedad civil articulados a los ministerios sectoriales.

Mesa de concertacion. Se integra con actores del sector publico, privado, social y cooperacion
internacional; tiene como objeto consensuar intervenciones en concordancia con el sector publico.

Para la implementacion de la Agenda Zonal se necesita que los actores de los diversos
niveles involucrados, cumplan con determinadas funciones, para apoyar y aportar en su
instrumentalizacién. A continuacion, un detalle de ellos.

Tabla 32.
Coordinar la planificacion e intervenciones territoriales de los distintos niveles de gobierno.
Subsecretarias zonales de Espacios de coordinacion entre instituciones del ejecutivo y gobierno descentralizado
planificacion para revisar articulacion de los procesos de Planificacion con PNBV y Agenda Zonal.

Monitorear los avances de la Agenda; y reportar a las autoridades nacionales y locales.

Representantes de ministerios  Coordinar intervenciones con sus respectivos ministerios ejecutores.

coordinadores en el territorio  wonitorear y reportar avances, generar alertas, elaborar y presentar propuestas.

Coordinar intervenciones con ministerios ejecutores de su respectiva competencia
Gobernacion en el territorio
Seguimiento a compromisos presidenciales e identificacion de nudos criticos

Gobiernos autonomos  Coordinar intervenciones mediante mesas de articulacion territorial.
descentralizados (GAD); Secretaria ) o N
Nacional de Gestion de la Politica  Monitorear avances e identificar nudos criticos

Ejecutar intervenciones territoriales utilizando la microplanificacion (distritos y circuitos) de

acuerdo con sus competencias.
Ministerios ejecutores A . _
! Reportar avances a ministerios coordinadores o representantes territoriales.

Articular intervenciones con el sector privado.

Ejecutar intervenciones territoriales segiin sus competencias.
GAD de la zona ) o -
Monitorear avances e identificar nudos criticos.

Coordinar y participar en reuniones de trabajo sobre temas referentes a los avances

Consejo Ciudadano Sectorial de la Agenda Zonal,
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Investigacidn, asistencia técnica; transferencia de tecnologia para ejecutar las

Academia . : o
intervenciones territoriales.

Actor (Nivel Consultivo)

Gremios y otras asociaciones

Pequefia y mediana empresa

ONG

Fuente y elaboracion: Senplades, 2014.

Tabla 33. Instancias de gestion en el territorio

Lmeam'le_n L) Instancias de gestion Responsables Participantes y objetivos
estratégicos

Entidades del Ejecutivo en la Zona. Articular el
Senplades trabajo y monitorear el cumplimiento de las metas
de la Agenda Zonal.

Ejecucion de gabinetes
zonales.

Reuniones y talleres en Senplades Autoridades y técnicos de las entidades del Ejecutivo.
espacios de articulacion sr,’\‘ ap | Conjugar las acciones territoriales con las metas
intersectorial. establecidas en la Agenda de la Zona.

Alinear el trabajo de
los GAD con el Plan
Nacional y Agenda
Zonal.

Alinear los PDyOT con los GAD y Senplades. Garantizar vinculacion PDyOT
objetivos del PNBV. con Agenda Zonal y PNBV.

Consejos ciudadanos
sectoriales.

Senplades

Senplades Posicionar el Plan Nacional y la Agenda Zonal."

Camara de la Organizaciones sociales y sociedad civil; Senplades.
Ruedas de negocio. Produccion Espacios para capacitar, orientar e informar sobre los
Impulsar la trabajos del Ejecutivo.
vinculacion empresa
privada-universidad-
Estado.

SIMBOLOGIA
Orientados a entidades del Ejecutivo
Orientados a los GAD
Orientados a las organizaciones sociales
Orientados a la empresa privada y universidades

Fuente y elaboracion: Senplades, 2013.
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A fin de realizar el monitoreo, el seguimiento y el control a la ejecucion de la Agenda Zonal
por parte del ejecutivo, se propone herramientas que permitan conocer la materializacion y
territorializacion de la misma.

Para las actividades relacionadas con las entidades de gobierno se propone:

e Elaborar una matriz de seguimiento para las metas de cada uno de los ejes planteados en la
Agenda, en donde consten: 1) los responsables de ejecutar las acciones correspondientes;
2) fechas de cumplimiento; 3) metas anualizada y global; 4) indicadores a registrarse; y 5)
periodos de evaluacion. La Subsecretaria Zonal 8 sera el gestor-vinculador que efectuara
el seguimiento a las entidades responsables de ejecutar las acciones.

e Desarrollar un sistema de registro y seguimiento de las actas de los gabinetes
zonales y provinciales (liderados por la Gobernacién del Guayas y la Secretaria de
Planificacién de la zona), que facilite el registro de los compromisos adquiridos y de
las actividades realizadas al respecto. Dicho sistema también permitiria monitorear el
avance de las metas, de forma tal que se puedan generar alertas tempranas sobre el no
cumplimiento de algun acuerdo o meta, y estas puedan ser elevadas a los ministerios
correspondientes de forma automatica.

e Generar espacios o reuniones intersectoriales por ejes y/o mesas de concertacién donde
realizaran un reporte de avance de la ejecucién de las metas zonales y lineas de accion,
donde también se identificaran las alertas tempranas.

e Los procesos que se revisen y lleven a cabo en espacios de coordinacién podran ser
asistidos por el sector académico, con investigacion y transferencia de tecnologia.

e |as subsecretarias zonales elaboraran informes técnicos para informar del avance del
cumplimiento de las metas a las diferentes instancias técnicas y politicas.

Para los GAD:

e \Verificar y validar, a través del SIGAD, que los objetivos estratégicos y metas del PDOT
de los gobiernos autdbnomos estén articulados al Plan Nacional de Desarrollo, a la
Estrategia Territorial Nacional y a las agendas zonales.

Para que en el territorio se propicie la ejecucion de la Agenda Zonal es necesario que existan
acciones coherentes y coordinadas entre los diferentes actores sociales, publicos, privados y
también con aquellos actores localizados en las zonas vecinas cuyo accionar influya en esta
zona o sea influida por ella. Por esto, es necesario trabajar no solo con los representantes
de las entidades del ejecutivo, GAD, organizaciones del sector productivo y organizaciones
sociales localizadas en este territorio sino también con actores localizados en las vecindades
directas. La gestion interzonal responde a esa vision de vecindad territorial, que incluye las
caracteristicas historicas, culturales, econdmicas, ecoldgicas comunes y que demandan un
abordaje de gestién sinérgico para el logro de metas y resolucién de conflictos.

Para lograr esa gestion integradora se identifican los siguientes mecanismos:
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Mecanismo para la gestion entre zonas vecinas para la coordinacion del Estado en
sus diferentes niveles:

e |dentificar la oferta de servicios publicos, de las diferentes unidades administrativas
ubicadas estratégicamente en el territorio zonal y en territorio de vecindad directa, de
acuerdo con la organizacion de distritos y circuitos.

e Desarrollar en forma conjunta con las zonas vecinas mecanismo para la educacioén
y empoderamiento ciudadano respecto a las politicas publicas y lineas de accién
de la agenda zonal.

e Articular la planificacién de la intervencion de los ministerios ejecutores (representantes
locales), con los ministerios coordinadores o sus representantes en el territorio, con los
GAD vy, en los casos que corresponda, con el sector privado y la academia.

e Generar espacios intersectoriales y mesas de concertacion, donde los actores territoriales
de la zona y vecinos plantearan sus nudos critica y sus alternativas de solucion.
Estos espacios deben ser abiertos, donde de ser necesario participen la academia,
organizaciones no gubernamentales u otros actores. La vinculacion y articulacién entre
todos ellos, lograra una intervencién complementaria.

e Con objeto de mejorar las condiciones de conectividad entre zonas, se pueden generar
espacios de articulacion y gestion entre las Zonas 8 y 5, en especial con el canton Daule,
que permitan desarrollar nuevos proyectos de conectividad vial. En estos espacios
también es necesario contar con la participacion del ejecutivo desconcentrado.

e Lasintervenciones seran socializadas en espacios politicos como gabinetes provinciales,
gabinetes zonales y dialogos ciudadanos. La Unidad de Participacién Ciudadana debe
integrarse en estos espacios.

e Dentro de los procesos de planificacion para el desarrollo y el ordenamiento, se debe
considerar que los GAD no estan aislados y tienen cantones vecinos que pueden
formar parte de otra zona de planificacién. En este sentido, es importante que los GAD
planifiquen en articulaciéon con los territorios vecinos, para dar mayor integralidad a
estos procesos. A su vez, las intervenciones del estado central no estaran planificadas
en funcién a un territorio particular. Dado que la planificacién es un proceso ciclico, es
posible desarrollar estos espacios, que permitan identificar diferentes realidades entre
territorios vecinos, y soluciones que puedan incluirse en la planificacion, generando
sinergia en la gestion e integralidad de la intervencion para el desarrollo territorial.

Mecanismos de compensacion y resoluciéon de conflictos para zonas vecinas:

Los mecanismos de compensacién deben estar orientados a la resolucion de conflictos,
deben generarse como una respuesta a externalidades negativas que pueden
desarrollarse en los territorios.

Para disefiar mecanismos de compensacion, es necesario generar espacios de didlogo entre
los actores involucrados con los cuales se puedan identificar los problemas estructurales. En
este sentido, es importante identificar a los territorios en donde se originan las afectaciones,
a los actores locales involucrados, a las instituciones publicas respectivas. Asi también se
debe gestionar que estos espacios donde se expongan los diferentes criterios y se negocien
las alternativas de compensacion, se lleven a cabo en las localidades afectadas.

A modo de ejemplo se identificd anteriormente, que en la Zona 8 existen dos afectaciones
al medioambiente producto de diferentes actividades econdmico-productivas y de los
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asentamientos humanos que se ubican en los territorios de las Zonas 5 y 6, afectando a la
cuenca baja del rio Guayas y a la parroquia rural de Tenguel.

En este contexto el tema de la compensacion para esta zona estaria relacionado con los
efectos negativos (externalidades negativas) que se generan por el desarrollo de actividades
mineras en la Zona 6 que no cuentan con tecnologias y procesos sustentables y sostenibles,
de cierta forma no se estan incorporando todos los costos de produccion en dichas
actividades y se presupone el incumplimiento de las normativas regulatorias.

Cabe recalcar, que a pesar de no lograr un mecanismo de compensacion y de resolucién de
conflictos, en este caso particular es competencia exclusiva delos gobiernos descentralizados
la gestién ambiental; y, por lo tanto su ejecucion y cumplimiento se encuentran normados.

Lo recomendable es que en los mecanismos de compensacion, los dos territorios puedan contribuir
al manejo adecuado de los recursos y a la reduccion de las fuentes de contaminacion. Como es el
caso de las mancomunidades que ya se han desarrollado en otros territorios. Otro mecanismo es
desarrollar proyectos que beneficien al territorio afectado en el contexto de un proceso de planificacion
que garantice la priorizaciéon de los problemas generados por las afectaciones entre vecinos.

Sin embargo, mas alla de generar mecanismos de compensacion y resoluciéon de conflictos,
se debe trabajar en identificar las medidas preventivas de afectacion a la poblacién y su
territorio, en los procesos de planificacion para el desarrollo territorial, fortaleciendo la
corresponsabilidad de todos los actores para lograr el “Buen Vivir”.

INVERSION PUBLICA EN EL PERIODO 2007-2014

La inversidon publica en la Zona 8 durante los ultimos afios (periodo 2007-2014) fue de
USD 2 827 millones, sin considerar los proyectos de las empresas publicas. En la Tabla 34.
Inversion publica (2007-2014), se observa un incremento de anual hasta el 2013 (disminuye
en el 2014 como resultado de que varios proyectos importantes concluyen) y una tendencia
a dar mayor prioridad a la reduccioén de brechas sociales, lo cual refleja la preocupacion del
Gobierno Nacional por atender a la poblacién zonal y sus necesidades basicas.

Tabla 34.
2007 5191 328,7 40 077 416,6 45 268 745,3
2008 46 353 889,9 41900 154,7 298 670,0 88552 714,7
2009 75 398 548,2 120 838 789,2 196 237 337,5
2010 156 045 107,5 63 826 945,5 429 981,3 220 302 034,3
2011 279 946 405,3 164 849 094,9 24 443 263,8 469 238 763,9
2012 459 721 878,9 121 024 215,5 1406 422,2 582 152 516,6
2013 425206 110,5 178 788 487,2 89 633 869,5 693 628 467,2
2014 366 482 819,5 108 940 970,0 56 275 375,1 531699 164,7
Total 1814 346 088,6 840 246 073,6 172 487 581,9 2827079 744,0

Nota: Valores en USD. Los valores se refieren solo a lo invertido en obra fisica y no incluyen los montos de equipamiento e implementacion de los
servicios; por lo que la inversion total es mayor.

Fuente: Esigef — valores devengados, 2007-2014.

Elaboracion: Senplades.
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INVERSION PUBLICA EN EL PERIODO 2013-2017

La inversion publica zonal programada para el periodo2013-2017 totaliza USD 4 750 millones,
la mayor parte destinada a reduccién de brechas (59%), siguiendo matriz productiva con 26%.
La orientacion de la inversion esta en coherencia con la visién de largo plazo en la busqueda de
un nuevo modo de acumulacion, distribucion y redistribucion que afirme el desarrollo hacia un
“Buen Vivir”. En este sentido las estrategias de la erradicacion de pobreza y transformacion de
la matriz productiva, garantizan la construccion de esa vision de largo plazo constituyéndose
en ejes interactuantes y complementarios entre si, de mucha importancia en el proyecto
politico impulsado en el marco del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.

Tabla 35. Plan Plurianual de Inversiones (2013-2017)

Reduccion de Matriz Sustentabilidad
brechas productiva patrimonial

Guayaquil 2714 504 1096 216 323175 361743 4495638
Durén 20992 131 475 929 898 154 294
Samborondon 61694 16619 20939 1051 100 302
Total 2797 190 1244 309 345043 363 692 4750 234

Nota: valores en miles de USD.
Fuente: Senplades; PAI Asamblea, febrero 2014.
Elaboracion: Senplades.

PROYECTOS EMBLEMATICOS DE LA ZONA

Existen 21 proyectos considerados como emblematicos que actualmente se encuentran
en ejecucion; entre ellos, cabe sefialar los siguientes: Guayaquil Ecolégico, con sus tres
componentes: Parque Samanes, Recuperacion del Estero Salado e Isla Santay, Hospital General
del Norte Monte Sinai, Hospital General del Sur Zofragua, Universidad de las Artes, entre otros

Tabla 36. Proyecios emblematicos

Institucion
n Nombre del proyecto Monto total m No. Distrito m Beneficiarios

Programa Mi Hospital:

1 M|n|ster’|o d 6 Salud Hospital Francisco Ycaza Gantones Se\(llla s Guayaquil & Centro En ejecucion 962,5
Publica Oro y Santiago
Bustamante
Programa Nacional
L Desconcentracion de los .
2 M|n|ster.|o el servicios de seguridad en Gantones Pucaray Guayaquil 4 S En ejecucion 508,50
Interior - SR Santa Isabel Cordero
distritos y circuitos:
UVC Portete
S Programa Mi Hospital: .
3 Mmmtgzgli(i E;Salud Remodelacion Hospital Pr%\ggglras gﬁﬁusay, Guayaquil 4 ggg:; En ejecucion 369,90
Abel Gilbert Pontdn y uay;
4 M|n|ster’|o d 6 Salud Hospital del Sur Canton Cuenca Guayaquil 1 W En ejecucion 56,20
Publica - Zofragua - Puna
Ministerio de Salud . . Cantones Cuenca, . . .
5 Piiblica Hospital Monte Sinai Azogues y Biblién Guayaquil 8 Pascuales2  En ejecucion 94,30
Generacion y restauracion
unseroge S o
6  Desarrollo Urbano “q i E I.y. a . Canton Sigsig Guayaquil 2 Ximena 2 En ejecucion 65,50
y Vivienda uayaquil Ecoldgico” :

Parques Lineales Estero
Salado
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Institucion
n Nombre del proyecto Monto total m No. Distrito m Beneficiarios

~

oo

©

Ministerio del
Ambiente

Ministerio del
Interior

Instituto de
Contratacion de
Obras

Ministerio de Salud
Pdblica
Ministerio Coor-
dinador de Cono-
cimiento y Talento
Humano

Ministerio de Jus-
ticia Derechos
Humanos y Cultos

Empresa Plblica
de Parques

Ministerio de
Desarrollo Urbano
y Vivienda — Planta
Central

Ministerio de
Desarrollo Urbano
y Vivienda

Ministerio de
Desarrollo Urbano
y Vivienda

Miduvi

Ministerio del
Interior

Ministerio de Inclu-
sién Econdmica y
Social

Ministerio de
Educacion

Generacion y restaura-
cion de areas verdes para
la Ciudad de Guayaquil
“Guayaquil Ecologico”:
Isla Santay (ciclo via)

Desconcentracion de los

servicios de seguridad en

distritos y circuitos: UVC
Florida

Centro de Salud tipo C
"Cisne Il

Centro de Salud tipo C
"Bastion Popular"

Universidad de las Artes
del Ecuador

Adecuacion, reparacion y

ampliacion del Centro de

Rehabilitacion Social | y
CDP de Guayaquil

Area Nacional de
Recreacion Samanes

Vivienda Fiscal emergente
para la fuerzas armadas y
la policia nacional

Socio Vivienda |

Socio Vivienda Il

Vivienda Urbana

Implementacion de 104
UPC para el distrito
metropolitano de
Guayaquil

Construccion,
reconstruccion,
rehabilitacion y

equipamiento de Centros
Infantiles del Buen Vivir

Nueva infraestructura
educativa

Canton Cuenca,

Canton Troncal

Cantones Cafiar y La
Troncal

Cantén La Troncal

Canton Azogues

Canton Azogues

Canton Azogues

Cantones Paute y
Azogues

Cantones: San Juan
Bosco, Gualaquiza,
Limén Indanza, San-
tiago de Méndez y
Tiwintza
Cantones: Gualaceo
en Azuay y Limon
Indanza en Morona
Santiago

Canton Santiago

Zona 6 — Austro

Zonal 6 —Austro

Cantén Cuenca

Duran / .
Guayaquil 24 Duran
Guayaquil 6 Tarqui 2

) Febres
Guayaquil 4 Cordero
Guayaquil 7  Pascuales 1
Guayaquil 8 Centro
Guayaquil 7  Pascuales 1

) Tarqui 1
Guayaquil 5 ~Tenguel
Guayaquil el

vaq Cordero
Guayaquil 8  Pascuales 2
Guayaquil 8  Pascuales 2

. Tarqui
Eya] 81 . Pascuales
Guayaquil,

Samboronddn Varios

y Duran
Guayaquil Varios

Guaya-
quil Duran Varios

Samborondon

Nota: Solo refieren valores de las obras fisicas no contemplan los montos de equipamiento e
implementacion, por lo que la inversién total en la zona es mayor.
Fuente y Elaboracién: Senplades Zona 8: Montos de Inversion en USD. SIPelP — Reporte SECOB a Dlc.
2014/Beneficiarios —SIPelP-INEC-Circuitos, Provincia, Zona 8

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

232,00

28,20

88,90

317,40

69,08

439,40

6,80

3,30

57,90

62,50

20,50

60,00

25,40

20,20
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La inversion en la zona, respecto a los proyectos considerados emblematicos, asciende a USD
1 647 448 435,9. Estas obras se destacan por su impacto social e importancia econémica,
pues beneficiaran a amplios sectores de la poblacion histéricamente excluidos, y aportaran a
dinamizar la economia, ya que brindaran servicios, generaran puestos de trabajo, etc.

Varios de estos proyectos tienen impacto nacional como es la universidad de la artes, que
tiene incluso proyeccion internacional, destinada a formar profesionales con pleno dominio en
su campo. Guayaquil Ecoldgico de alto impacto turistico y ambiental, permitira recuperar areas
naturales como el estero salado y contar con espacios verdes segun normas internacionales,
los que seran utilizados como lugares de recreacion para los habitantes de la zona y visitantes.

Proyectos como los hospitales del norte Monte Sinai y sur Zofragua tienen alto impacto
social debido a su amplia capacidad (400 camas aproximadamente cada uno de ellos) y a su
localizacion en sectores populares de Guayaquil.

Otros proyectos que cabe resaltar son Socio Vivienda l y Il, ubicados en el Distrito 8, los mismos
que contribuyen a mejorar las condiciones de vida de la poblacion localizada en sectores
urbanos marginales, siendo beneficiadas alrededor de 5 844 familias de escasos recursos.

Como se puede apreciar en la Tabla 36, los restantes proyectos tienen tanta importancia
como los descritos y un alto impacto en los ambitos: social, econémico y ambiental, su
ejecucion permitirda avanzar en la construcciéon del Buen Vivir para la Zona 8.

Mapa 23.

0 4.375 8.750 17.500
Meters

Proyectos Emblematicos

% Cambio de la Matriz Productiva
I Cierre de Brechas

+  Sustentabilidad Patrimonial

Distritos Zona 8

[ ogpo1
[ o9po2
[ o9p03
[ o9po4
[ o9p0s
[ o9pos
[ ospor
[ ospos
[ oepo9
[ osp23
[ o9p24
I 09010

Fuente y elaboracion: Senplades, 2014.

PROYECTOS PROSPECTIVOS DE LA ZONA 8

Desde un andlisis prospectivo, y considerando las potencialidades y vocacion de la Zona
8, se identifican cuatros proyectos que permitirian consolidar a este territorio como un nodo de
articulacion internacional. Estos proyectos han sido propuestos, en algunos casos por el Gobierno
central —como el Astillero del Pacifico y la construccién de una carretera de cuatro carriles
Guayaquil-Posorja (Senplades Zona 8)—; otros por el Gobierno local (como el aeropuerto Daular).
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Tabla 37. Proyectos prospectivos

Institucion
responsable

Nombre del proyecto Monto total Cantén No. Distrito Estado

Empresa Pblica

Astilleros del Astilleros del Pacifico 250 000 000 Guayaquil 10 TATOOURS  pcectivo
s - rurales
Pacifico - Astinave
Ministerio de q
Transporte y Obras FIETDGE eSS . S.L. Guayaquil 10 FETTOITES Prospectivo
- Profundas de Posorja rurales
Publicas
Estudios y disefos
definitivos de factibilidad,
impactos ambientales
Ministerio de e ingenieria de la .
Transporte y Obras construccion de una S.I. Guayaquil 10 FETOIES Prospectivo
o rurales
Publicas carretera de cuatro
carriles Guayaquil-Daular-
Posorja, ubicada en la
provincia del Guayas
Autoridad Construccion del . Parroquias .
Aeroportuaria Aeropuerto Daular s Bz L rurales FhesgEen

Nota: S.I, sin informacion.
Fuente: Senplades, 2014.
Elaboracion: Senplades
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ANT: Agencia Nacional de Transito

APG: Autoridad Portuaria de Guayaquil

ARCSA: Agencia Nacional de Regulacioén, Control y Vigilancia Sanitaria
Astinave: Astilleros Navales Ecuatorianos

BCE: Banco Central del Ecuador

Bede: Banco del Estado

BIESS: Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

CFN: Corporacién Financiera Nacional

CIBV: Centros Infantiles para el Buen Vivir

Cidralas: Centro de Investigacion de Enfermedades Parasitarias y por Hongos
CIIFEN: Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno de El Nifio.
CNH: Creciendo con nuestros hijos

Conelec: Consejo Nacional de Electricidad

COOTAD: Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
CPV: Censo de Poblacion y Vivienda

DGO: Direccion General de Operaciones

Digmer: Direccion General de la Marina Mercante

Ecolap: Instituto de Ecologia Aplicada

ECV: Encuesta de Condiciones de Vida

EMAP: Empresa Municipal de Agua Potable
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EMAPAD:
Empesec:

ENEMDU:

EPS:
Espol:
ETN:
EV:
GAD:
IECE:
IEE:
IEPS:
IESS :
IGM :
Inahmi:
Inar:
INEC :
Iniap:
Inocar:
INPC:
Inspi:
MAE :
MAE:
MAGAP:
MCDS:
Miduvi:
MIES :

Mineduc:

Minterior:

Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Duran
Empresa Pesquera Ecuatoriana

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
Economia popular y solidaria

Escuela Politécnica del Litoral

Estrategia Territorial Nacional

Estadisticas Vitales

Gobierno Autonomo Descentralizado

Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas
Instituto Espacial Ecuatoriano

Instituto de Economia Popular y Solidaria

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Instituto Geografico Militar

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Instituto Nacional de Riego

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias
Instituto Oceanografico de la Armada

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Instituto Nacional de Investigacién en Salud Publica
Ministerio del Ambiente del Ecuador

Ministerio de Ambiente del Ecuador

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Ministerio Coordinar de Desarrollo Social

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Ministerio de Educacién

Ministerio del Interior



Mipro:
Mipymes :
MTOP:
NBI:
Nirsa:

PAI:

PAIS:
PDyOT:
PEA:
Plandetur:
PNBV:
PPL:
Ruosc:
SBS:
Secob:
Senae:

SENESCYT:

Senplades:
SEPS:
SICA:
SIGAD:
SNAP:
SNDPP:
SNEM:
SNGR:
SIN:

SRI:

Zona 8 - Guayaquil

Ministerio de Industrias y Productividad

Micro, pequefas y medianas empresas
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Necesidades Basicas Insatisfechas

Negocios Industriales Real

Plan Anual de Inversiones

Patria Altiva i Soberana

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Poblacion Econdmicamente Activa

Plan Estratégico de Desarrollo de Turismo Sostenible para Ecuador
Plan Nacional para el Buen Vivir

Personas privadas de la libertad

Registro Unico de Organizaciones Sociales
Superintendencia de Bancos y Seguros
Servicio de Contratacion de Obras

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Servicio de Informacion y Censo Agropecuario

Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

Servicio Nacional de Erradicacion de la Malaria

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo

Sistema Nacional de Informacion

Servicio de Rentas Internas
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Supercias:

Tagsa:
TIC:
UPC:
uvc:

VAB:

Superintendencia de Compafias

Terminal Aeroportuaria de Guayaquil
Tecnologias de informacion y comunicacion
Unidad de Policia Comunitaria

Unidad de Vigilancia Comunitaria

Valor agregado bruto
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ANEXOS

Anexo 1: Tasa de asistencia a educacion por nivel y por etnias

Indigena Afroecuatoriano Mulato

Distritos

1 734 92 103 751 116 85 753 115 76 766 11,9 94
2 727 102 88 752 99 69 719 129 42 746 12 8,2
3 n4 103 31 771 123 123 709 11,3 163 80,1 147 148
4 716 106 54 727 13 82 737 103 73 771 148 972
5 81 144 186 776 189 294 836 15 252 739 158 344
6 765 147 87 747 N3 11,7 731 136 10 782 132 129
7 73,1 13 79 768 118 69 724 78 37 746 133 8,1
8 708 972 3,2 73 7,6 28 701 62 29 729 86 3,5
9 100 0 333 739 113 56 61,9 45 71 752 163 121
10 684 74 68 716 44 34 604 34 28 694 65 5,6

71,2 4 38 735 75 44 75 59 10,8 69,7 143 184
721 127 55 739 99 69 736 89 49 743 91 79
Montubio Mestizo Blanco Otro
709 128 98 772 155 203 756 152 16,8 70,4 125 157
726 156 7,7 776 166 204 744 149 133 757 10,2 9
759 147 152 77,7 202 283 755 164 229 72 244 163
777 204 103 783 157 189 757 131 139 705 142 119
80,4 265 281 792 249 46 796 246 425 83 21,9 335
755 155 88 783 17 234 758 144 199 768 146 194
7% 132 69 781 156 169 757 141 118 752 195 77
71 10 23 757 10,9 6 733 104 39 729 115 34
737 112 122 801 245 401 81,7 249 46,3 82,7 22,7 2838
70 6,4 35 714 99 62 683 89 37 723 45 5.3
681 6,8 3,9 76 203 321 787 246 427 706 121 30,1
24 743 84 6 785 141 186 757 126 136 76,1 85 8,1

NN
cocowoam.nwm—nﬁ_,}w

N —
w o

Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades, 8.
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Anexo 2: Nimero de establecimientos de salud

Distritos Niimero de establecimientos de salud

09D01 18
09D02 10
09D03 20
09D04 17
09D05 10
09D06 18
09D07 8
09D08 4
09D09 2
09D10 6
09D23 4
09D24 10

] TOTAL 127

Fuente: MSP, 2012.
Elaboracion: Senplades, 8.

Anexo 3: Tipos de discapacidad por distrito

. ‘ ‘ Tipo de discapacidad (%) ‘ Asistencia
Distrito disca :c't d %bfe Ia Fisico- educacion
pacitados | poblacion | ptejectual motora | ViSUal | Auditiva | Mental | especial (%)
1 19 566 6,2 11,3 42,8 23 10,8 6,7 10,2
2 13145 5,5 11,9 41,9 23,2 10,3 6,6 11,3
3 14 906 6,5 111 44,8 21,9 12,4 7,3 9,3
4 22 855 6,5 11,3 42,7 23,2 111 6,8 9,6
5 13140 51 11,8 43,3 17,2 13 12,5 11,7
6 14 498 49 12,5 43,1 21,7 11,4 6,8 9,7
7 12120 438 10,7 441 21,3 10 6,5 10,1
8 13 880 45 11,9 47 21,1 9,8 6,9 10,9
9 1524 3,6 12,6 45,3 15,6 11,3 74 9,7
10 3305 6 11 41,1 21,2 14,2 6,2 9,4
23 2852 4,2 12,3 45,2 20,5 11,7 6,9 12
24 13 256 5,6 10,5 441 23,4 10 6,4 10,9

Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades, 8.

Anexo 4: Robos a personas en el primer bimestre de 2013

Robo a Distritos

personas | 09D01 | 09D02 | 09D03 @ 09D04 | 09D05 | 09D06 = 09D07 A 09D08 | 09D09 | 09D10 | 09D23 09D24
Personas 135 101 304 163 270 126 90 63 13 2 15 101

Fuente: Policia Nacional Zona 8, 2013.
Elaboracion: Senplades, 8.
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Anexo 5: Pea por rama de actividad, Zona 8

Rama de actividad (primer nivel) Casos | %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 32 961 2,90%
Explotacion de minas y canteras 937 0,10%
Industrias manufactureras 123 304 10,80%
Suministro de electnglqad, gas, vapor y aire 3741 0,30%
acondicionado

Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de
desechos 6 889 0,60%
Construccion 81216 7,10%
Comercio al por mayor y menor 286 923 25,10%
Transporte y almacenamiento 72704 6,40%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 48 891 4,30%
Informacion y comunicacion 17 975 1,60%
Actividades financieras y de seguros 12740 1,10%
Actividades inmobiliarias 4 006 0,40%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 26 012 2,30%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 41716 3,70%
Administracion publica y defensa 32 691 2,90%
Ensefianza 51228 4,50%
Actividades de la atencion de la salud humana 34 853 3,10%
Artes, entretenimiento y recreacion 8 644 0,80%
Otras actividades de servicios 29015 2,50%
Actividades de los hogares como empleadores 47 287 4,10%

Actividades de organizaciones y 6rganos
extraterritoriales Ll Uit
No declarado 100 686 8,80%
Trabajador nuevo 78 049 6,80%
Total 1142 605 100,00%

Fuente: INEC, 2010.
Elaboracion: Senplades.

Anexo 6: Organizaciones que trabajan bajo el programa de economia popular y solidaria

SRS Producto y/o Numero de socios
Nombre de organizacion e D
servicio heneficiarios
Federacion cantonal de organizaciones campesinas Coco
autonomas y sociales del empalme- nuevo amanecer Ferias d duct 300
“FOTAE-NA” erias de productos
Asociacion de agricultores agricolas autonomos 23 de Chirimoya 39
septiembre Ciruela
Asociacion de moradores Puna Vieja Camaron 67
Asociacion de vendedores de jugos de coco
) Jugo de coco en vaso 58
Afroecuatoriano
Helados de fruta en
Asociacion de vendedores de helados de fruta en vaso y vaso
. 25
barquillo ecuador Helados de fruta en
barquillo
Asociacion Afroecuatoriana mujeres en lucha SRl "ateT'," g 150
Corte y confeccion
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S Producto y/o Nimero de socios
Nombre de organizacion 0 T
servicio beneficiarios

Servicio de catering

Cooperativa de todas e p———— 300
Fundacion Huancavilca Servicio de caterlln . 197
Corte y confeccion
Fundacion Yerbabuena Servicio de caterl'n . 45
Corte y confeccion
Asociacion de ejecutivos en ventas y articulos varios Servicio de ventas y
"ASEVAV" publicidad
Microempresa asociativa de trabajadores auténomos del )
. Ventas varias S.I.
terminal terrestre
Microempresa asociativa de trabajadores autdnomos )
y Ventas varias
union y progreso
Microempresa asociativa de trabajadores autonomos uni- Ventas varias Sl
dos venceremos
Asociacion de artesanos interprofesionales Artesanias varias 120
Artesanias de ceramica Artesanias de ceramica 1
Asociacion gremial de maestros panificadores de Elaboracion del pan y S|
Guayaquil pasteleria o
Cooperativa de serwclos de Illrmileza y mantenimiento Servicio De Limpieza Sl
arcos iris
"COMBADE" Confederacion de Barrios Suburbanos Textil S.l.
Cooperativa Afroecuatoriana Maria Chiquinquira Servicio De Costura S.L.
Cooperativa prod. Art. Unién emprendedora rev. Pais Servicio de costura S.l.
Cooperativa Produccion Artesanal Unién Duranefios Servicio de costura S.l.
) ) Microempresa mujeres
Microempresa Mujeres Emprendedoras emprendedoras S.l.
Cooperativa de Panificadores del Canton Duran Produccion de pan S.I.
Artesanos del vidrio Sl el decoraglon S..
Y tallados de espejos
Cooperativa de soldadores Servicio de soldadura S.l.
Artesanos de la madera ARl o) G5 BT S.I.
de madera
Asociacion Movimiento “Mi Cometa” Mlcroempn_epdlmmnto Sl
familiar
Asociacion de Pobladores San Jacinto de Santay Turismo comunitario S.I.
Total de beneficiarios 1302
Nota: S.I.: sin Informacion.
Fuente: MIES-EPS, 2012.
Elaboracion: Senplades.
Anexo 7: Nimero de buques arribados
Muelles APG ‘ Privados ‘ Fondeadero ‘ Cahotaje ‘ Total
983 760 34 1193 2970

Fuente: APG, 2012.
Elaboracion: Senplades.
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Anexo 8: . Ingreso de extranjeros al pais por el Aeropuerto José Joaquin de Olmedo

Francia 1185

Alemania 1862

Costa Rica 2092

China Rep. Pop. ( Pekin) 2387
Haiti 2532

ltalia 2593

Cuba 2854

Canada 2989

Brasil 3515

México 4255

El Salvador 4396
Holanda (Paises Bajos)
Venezuela 9506
Argentina 16036

Chile 19151

Espaha 24642

Panama 26773

34206

Colombia 44206

5979

Pert

Resto del mundcat 3269

Estados Unidos 95386

0 20000 40000 60000 80000 100000

120000

Nota: Valores absolutos.
Fuente: INEC, 2013.
Elaboracion: Senplades.

Anexo 9: . Atractivos turisticos y manifestaciones culturales de la Zona 8. Descripcion por canton (2005)

Cantones

Atractivos

turisticos Guayaquil Duran
Festival Frutal de la Chirimoya de Pund :
Expo Feria
Acontecimientos Fiesta de Conmemoracion de la Independencia Ganadera Feria
programados - ) . Internacional de
Clasico del astillero y campeonato nacional de Durdn
fatbol
Ferias y mercados (mercado artesanal, feria de la
bahia, etc.) ’
; ; o Procesion del Divino
Etnografia Comidas y bebidas tradicionales Nifio Jeslis
Manifestaciones religiosas y creencias populares  (ferta gastronémica
(procesion del Cristo de Consuelo, peregrinacion a la
virgen de la gruta), etc
Basilica Menor de la Merced, Biblioteca Municipal,
L Edificio El Telégrafo, Palacio de la Gobernacion,
Historicas

Parque Seminario o de las Iguanas, Plaza San
Francisco, Barrio Las Pefas, etc.

Realizaciones
técnicas, cientificas
y artisticas
contemporaneas

Palacio de Cristal, Puente del Velero, Regeneracion ~ Malecon de Duran.
Urbana del Cerro Santa Ana, Centro Civico, Trasvase  gantuario del Divino
Embalse y lago artificial Chongon, etc. Nifio

Fuente: Mintur, 2005.
Elaboracion: Senplades.

Samborondon

Hipddromo Buijo

Alfareria
Artesania naval

Oferta
gastronomica

Parque Histdrico
de Guayaquil
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Anexo 10: Acceso a medios de produccion para las UPA: equipo y maquinaria (2000)

Vehiculos
(camioneta,
etc.)

Tractores de | Tractores de Cosechadoras

o trilladoras

Sembradoras | Fumigadoras

Total Guayas 2017 3237 504 645 7143 9847 342 505 93 105 28691 45927
Guayaquil 300 488 159 229 697 1134 12 13 12 13 1102 2521
Durén 20 42 8 12 67 98 * 3 * * 182 313
Samborondén 113 194 18 19 144 249 36 68 . . 1149 1681
Total Zona 8 433 724 185 260 908 1481 48 84 12 13 2433 4515

Fuente: lll Censo Nacional Agropecuario.

Nota: * Dato oculto en salvaguarda de la confidencialidad
individual y confiabilidad estadisticas.

Elaboracion: Senplades.

Anexo 11: Acceso a medios de produccion para las UPA: instalaciones (2000)

Total Guayas 90 136 1426 1857 150 231 8690 9110

Guayaquil 21 27 214 240 7 1 192 193
Duran 3 3 6 7 * 24 27
Samboronddn 6 20 66 69

Total Zona 8 24 30 220 247 13 31 282 289

Nota: * Dato oculto en salvaguarda de la confidencialidad
individual y confiabilidad estadisticas.

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario.

Elaboracion: Senplades.

Anexo 12: Acceso a medios de produccion para las UPA: sistema de riego (2000)

Acceso a medios de produccion para las UPA:

Total Guayas 473 9933 992 55312 20830 143162 5802 84486 651 3804
Guayaquil 142 4323 136 6153 589 24377 166 2480 93 302
Duran . . 5 310 160 2153 178 1050 * 300
Samborondén 5 27 18 285 1897 15687 966 3966 12 *
Total Zona 8 147 4350 159 6748 2646 42217 1310 749 105 602

Nota: * Dato oculto en salvaguarda de la confidencialidad
individual y confiabilidad estadisticas.

Fuente: lll Censo Nacional Agropecuario.

Elaboracion: Senplades.
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Anexo 13: Sectores econdmicos clasificados por nimeros de trabajadores (2011)

Sector ‘ Trabajadores ‘ Empresas ‘ Ingresos (millones $)
Comercio 102 225 8 086 18 237
Industria 58 408 2123 8255
Agricultura, ganaderia y pesca 52 022 2 366 1503
Construccion 21750 2649 1458
Inmobiliaria 13 840 6 662 2324
Financiero y seguros 5839 286 2270

Turismo 27 500 5671 249

Otros 63 436 2 381 7053
TOTALES 345 020 30 224 41 349

Fuente: Superintendencia de Compafifas, 2011; SR, 2011.
Elaboracion: Senplades.

Anexo 14: Flota pesquera industrial (2011)

No. de
Arte de pesca
embarcaciones

Arrastre 78%
Guayaquil 131 5658,7 Red de cerco 21,2%
Nasa 0,8%
El Morro 1 29,1 Arrastre
) Arrastre 49,2%
Posorja 63 6592,8
Red de cerco 50,8%
TOTAL 195 12 280,5

Fuente: Subsecretarfa de Recursos Pesqueros, 2011.
Elaboracion: Senplades.

Anexo 15: Total numero de pescadores por cantén (2010)

Actividades relacionadas con la pesca Guayaquil A Samborondén
Pescador artesanal 3210 453 30 3693
Recolector de cangrejo 1635 81 - 1716
Armador artesanal 271 43 4 318
Recolector de concha 286 3 = 289
Recolector de otras especies 186 2 - 188
Comerciante de mariscos 126 6 1 133
Jornalero forzudo 109 22 = 131
Recolector de jaibas 70 29 - 99
Recolector de ostras 53 - - 53
Total 5 946 639 35 6 620

Fuente: Subsecretaria de Recursos Pesqueros, 2010.
Elaboracion: Senplades.
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Anexo 16: [lota pesquera arfesanal

No. de
946

Guayaquil 425,3 Tramallo 91,6%

Duran 23 7,1 Tramallo 87,0%

Samboronddn 65 1,5 Tramallo 100,0%
Total 1034 433,9

Fuente: Subsecretaria de Recursos Pesqueros, 2011.
Elaboracion: Senplades.

Anexo 17: |Viapa de la red vial de la Zona 8

Localizacién Provincia
del Guayas

Océano
Pacifico

LEYENDA

Capital Provincial

Cabecera Cantonal

Cabecera Parroquial
®  Poblados

== \/ias Principales

Vias de 2do. orden

— Vias de 3er. orden

6.000 12.000 24.000

Meters
il

Fuente y elaboracion: Senplades, 2012.
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Anexo 18: Terminales portuarios privados del Ecuador

Fertisa S.A 09D02 Av. Don Bosco y la N (Guasmo, Fertisa)
2 Ecuagran 09D01 Ciudadela Urbasur a orillas del rio Guayas
Terminal portuario
8 internacional Puerto 09D09 Km 15,5 via a |a costa, pasando la Urb. Via al Sol
Hondo
4 TPG- Inarpi S.A 09002 Av. Los Angeles, Isla Trlmltjz;réa, via al Trinipuerto por el
5 Vopak Ecuador S.A 09D01 Calle Barcelona, entrada Guasmo Norte
6 Bananapue;t ?\ SIS 09D02  Av. Los Angeles, Isla Trinitaria, pasando el primer puente
Trinipuerto 09D02  Av. Los Angeles, Isla Trinitaria, pasando el primer puente
La Favorita 09D01 Pradera 3
Ecuabulk 09D01 Av. Domingo Comin, frente a la ciudadela 9 de Octubre
10 Industrial Molinera 09D01 Calle El Oro y la ria
1 Andipuerto 09D01 Guasmo Sur, al final de la Av. Domingo Comin (por el

Hotel del Sur)
12 Storeocean S.A. 09D01 Pradera 3 solar 28 Mz 25
Guasmo Norte, Av. Galo Plaza Lasso (anteriormente

E HIBTEES Rl llamada calle Barcelona)

14 Fertigran 09D05 Orillas del cerro Santa Ana (Bodegas del Comisariato)

15 Salica 09010 Posorja, al norte del muelle del rgten de la Armada. Calle
Nery Chalén

16 Termo Guayas 09D01 Hacienda La Josefina, al sur de las Exclusas

Fuente y elaboracion: Senplades.

Anexo 19: Numero de entidades financieras (2010)

1200
1000
800
600
400
200
0 — - e | e
Instalaciones de Coop. De Inst. )
Bancos Ahorro y Financieras Mutualistas 222:32?::
Privados Credito Publicas
W Guayaquil 1040 15 11 2 9
W Duréan 51 1 1
M Samborondoén 34

Nota: Valores absolutos.
Fuente: SBS, 2010.
Elaboracion: Senplades.
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Anexo 20: Estado de desconcentracion de las entidades de la zona

Entidades Presencia I?e_soomfenu'aclon_
administrativo-financiera

Justicia, Derechos

Zonal Si NO
Humanos y cultos
Finanzas Regional Sl NO
Relaciones Exteriores, y Zonal si Si (exceptuando la gestion del
Movilidad Humana Talento Humano)
Transporte y Obras L .
Piblicas Zonal y provincial Sl NO
Ambiente Provincial y zonal Si NO
Deportes Zonal Sl NO
o Cultura Provincial Sl NO
(<5}
= . , , i A FE
= Agricultura, Ganaderia, Provincial y zonal Si S| (excluyendq a_la Direccion
g Acuacultura y Pesca Provincial)
8 Industrias y Productividad Zonal Sl 2 o E‘ AN
= umano)
2 Relaciones Laborales Regional Si NO
= Turismo Zonal Sl NO
Interior Zonal NO NO
Salud Zonal Sl Si
Educacion Zonal Sl Si
Inclusion Ec_onomlca y 7onal Si f
Social
Desarr(_)ll_o Urbano y Zonal 5 Si NO
Vivienda
Recursos Naturales no . .
Renovables Regional S| NO
e . Si (exceptuando la gestion del
Planificacion y Desarrollo Zonal S| Talento Humano)
{72} . a
= Gestion de Riesgos Matriz NO il Za b s ggstlona Lostolel
=5 matriz)
§ Inteligencia Zonal Ellos no se reportan
§ Educacion Superior, )
*g Ciencia, Tecnologia e Zonal Sl NO
S Innovacion
w s re
Senagua Zonal Sl Sl
Gestion de la Politica Zonal NO NO

Fuente y elaboracion: Senplades.

Anexo 21: Desconcentracion en servicios

La ventanilla de atencién ciudadana del Ministerio de Educacion ofrece servicio respecto a
40 tramites agrupados a continuacion.

e Régimen escolar (6)

e Apoyo, seguimiento y regulacion (8)
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e  Tramites juridicos (7)

e Talento humano (10)

e Administracion escolar (2)

e Planificacion (5)

e Tecnologias (1)

e Despacho distrital (1)

Los servicios que ofrece el MIES a escala distrital son:

e Desarrollo Integral: Centros infantiles el Buen Vivir (atencion institucional)
e Desarrollo Integral: Creciendo con Nuestro Hijos (atencion domiciliaria)

e  Proteccién Especial-Personas con discapacidad: visitas domiciliarias para personas con
discapacidad (atencion domiciliaria)

e Proteccién Especial-Acogimiento: Casa de acogida para nifias, nifios y adolescentes
e Proteccién Especial-Acogimiento: Centros diurnos para personas con discapacidad
e Proteccién Especial-Atencion emergente: Unidad de Apoyo familiar

e Desarrollo Integral-Actoria Juvenil : MIESpacio Juvenil (atencién institucional)

e Desarrollo Integral-Envejecimiento Activo: Centros Recreativos para Adultos Mayores
(atenciodn institucional)

e Desarrollo Integral-Envejecimiento Activo: Visitas domiciliarias para adultos mayores
(atencién domiciliaria)

e Desarrollo Integral-Envejecimiento Activo: Centro diurno para personas con discapacidad
(atencién domiciliaria)

e (Cuidado y Desarrollo Integral-Discapacidad: Centro Diurno para personas con
discapacidad (atencion institucional).

e Programas Especiales: Erradicacién del Trabajo infantil y Erradicacién de la Mendicidad
(el MIES también entrega el Bono de Desarrollo Humano).

La Policia Nacional ofrece los siguientes servicios:

a) mediante las Unidades de Vigilancia Comunitaria (UVC), a escala distrital:
— Preventivo y comunitario

e  Patrullaje preventivo

e  Patrullaje motorizado

151
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e  Operativos de control y apoyo
e Atencion ciudadana
— Control de transito
e Patrullaje preventivo
e  Patrullaje motorizado
e Patrullaje a pie
— Policia Judicial
e Apoyo a fiscales
e Recepcion de denuncias
e Violencia intrafamiliar
e Inspeccion ocular
e Andlisis criminal
— Policia, nifos, nifias, adolescentes
e Menores riesgos e infractores

b) mediante las Unidades de Policia Comunitarias (UPC), a escala de circuitos y subcircuitos:

— Patrullaje preventivo

— Patrullaje motorizado

— Patrullaje disuasivo

— Atencion ciudadana mediante Policia Comunitario y atencién en la UPC
— Las UPC compuestas ademas poseen los Centros de Mediacion
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Codigo : Poblacion : S :
Infraestructura | Capacidad actual Talleres que realizan Direccion/ teléfonos

09D07C07 CPL REGIONAL 3412 3863
CRS VARONES 1
09D07C07  (incluidos nuevos 4000 4 545
pabellones)
09D07C07 CRS MUJERES 360 549
09D07C07 CDP 220 329
0 (las instalaciones
se encuentran
utilizadas por el CDP
CASA DE .
09D07C07 CONFIANZA y !os pre I|belrados 68
asisten los sabados
y domingos de
08h00 a 10h00)
. 55
09D05C06 UAT 70 detenidos .
detenidos
09D03C05  CAI MASCULINO 120 206
09D09C01 CAI FEMENINO 20 12
OFICINA DE
09D23C01 ATENCION A LA
CIUDADANIA

Fuente y elaboracion: Senplades.

Carpinteria, ebanisteria,
metalmecanica,
manualidades y artesanias

Taller de prevencion
alcohol y droga, origami,
fomix; lamparas en produc.
reciclados

Taller de bordado, taller de
macramé, taller de tejido,
cursos de costuras, cursos
de belleza

Charlas de prevencion sobre

VIH, violencia intrafamiliar,
manualidades

Habitos asertivos en
relaciones interpersonales,
formas de prevenir la
depresion, amistad
autoridad y obediencia,
tiempo para nuestros hijos,

aprendamos a ser humildes,
la cordialidad hace mas facil

nuestras vidas

N/a

Ebanisteria, sastreria, pin-
tura, musica, manualidades,
acuacultura

Belleza, corte y confeccion,
tejido, bordado

Asesoramiento juridico gratuito

Km 17 1/2 via a Daule,
telf. 2592430; 2592431

042162174;
042162077; 042162035

Km 17 1/2 via a Daule;
042162099

Via a Daule km 17,5;
042162266

Km 16 via a Daule

Av. De las Américas
y Ernesto Noboa,
Cuartel Modelo UVC;
042599800 ext. 43205

Calicuchima entre
Lizardo Garcia y
Babahoyo; 042361712

Km 6 1/2 Avenida del

Bombero junto al C.C.

RioCentro Los Ceibos;
042359391

Km 0,5 via a
Samborondén, edificio
CIS; ECU 911
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Anexo 23: Tipos de organizaciones de la sociedad civil en la Zona 8 (2011)

Tipo de

organizacion Guayaquil Duran Samborondén | Total | Porcentaje

1 ONG 1063 40 21 1124 20,6 %

2 Religiosa 578 45 11 634 11,6 %

3 Gremio social 568 19 46 633 11,6 %

4 Atencion infantil 397 40 24 461 8,4 %

5 pgﬁ:gg; ] 404 12 2 418 7.7%

6 Barrial 294 60 15 369 6,8 %

7 Transporte 346 18 1 365 6,7 %

8 Politica 242 10 3 255 4,7 %

9 Comercio 191 7 3 201 3.7%

10 Productiva 124 20 48 192 35%
11 Deportiva 155 8 5 168 31%
12 Académica 157 0 3 160 29%
13 Financiera 122 1 1 124 2,3%

Administracion
14 dee‘(’j'l‘]fl‘i?::';s 75 0 1 76 1,4%
condominios

15 Cultural 57 0 4 61 11 %
16 Etnica 37 3 8 48 0,9 %
17 Salud 45 2 1 48 0,9 %
18 Mujeres 39 1 0 40 0,7 %
19 Jubilados 37 2 0 39 0,7 %
20 Estudiantes 28 0 0 28 0,5 %
21 Campesina 19 0 0 19 0,3%
Total 4978 288 197 5 463 100 %

Nota: Valores absolutos.
Fuente: Registro Unico de las Organizaciones de la Sociedad Civil, 2011.
Elaboracion: Senplades.




Mapa 1.
Mapa 2.
Mapa 3.
Mapa 4.
Mapa 5.
Mapa 6.
Mapa 7.
Mapa 8.
Mapa 9.

Mapa 10.
Mapa 11.
Mapa 12.
Mapa 13.
Mapa 14.
Mapa 15.
Mapa 16.
Mapa 17.
Mapa 18.
Mapa 19.
Mapa 20.
Mapa 21.
Mapa 22.
Mapa 23.

Zonas de planificacion

Localizacion y delimitacion

Division politica

Distritos

Modelo territorial deseado de asentamientos humanos
Asentamientos humanos jerarquizados de la Zona 8
indice de desarrollo social comparativo (1990, 2010)
Uso de suelo

Infraestructura productiva

Componentes del medio fisico

Ubicacion de manglares

Areas protegidas del PANE

Ecosistemas

Ubicacion de los bienes culturales

Principales problemas

Principales potencialidades

Diagnéstico Integral de la Zona

Vecindad territorial directa de la Zona 8
Conectividad vial

Optimizacion de la inversion en infraestructura de servicios
Sintesis de las lineas de accion para el cambio de la Matriz Productiva

Propuesta territorializada de la zona
Proyectos emblematicos por ejes (2007-2014)

Grafico 1.

Grafico 2.
Grafico 3.
Grafico 4.
Grafico 5.

Instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa

Piramide poblacional

Pobreza por NBI

Déficit cuantitativo de viviendas
Déficit habitacional cualitativo

Zona 8 - Guayaquil

7

11
12
13
18
21
25
54
58
68
71
73
74
81
92
94
96
97
98
109
115
119
130

15
26
27
28

165



156 | Agenda Zonal

Grafico 6. Hacinamiento en viviendas 28
Grafico 7. Cobertura del servicio de agua potable 29
Grafico 8. Cobertura del servicio de agua potable 30
Grafico 9. Cobertura del servicio de alcantarillado sanitario 30
Grafico 10. Servicio higiénico de uso exclusivo 31
Grafico 11. Hogares que disponen de teléfono convencional 32
Grafico 12. Cobertura del servicio de energia eléctrica 33
Grafico 13. Uso de Internet 34
Grafico 14. Promedio de afios de escolaridad 34
Grafico 15. Poblacion con estudios en educacion superior y/o posgrado 35
Grafico 16. Tasa de analfabetismo 36
Grafico 17. Muijeres entre 15y 49 afos con hijos fallecidos 38
Grafico 18. Trabajo infantil 40
Grafico 19. Mujeres en la PEA 43
Grafico 20. Empresas agrupadas por tipo de actividad turistica 52
Grafico 21. Volumen de carga de trafico internacional en el Sistema Portuario Nacional 58
Grafico 22. Colocaciones del sistema de banca publica 63
Grafico 23. Estudiantes matriculados en centros interculturales 80
Grafico 24. Bienes culturales 80
Tabla 1. Cantones y parroquias 12
Tabla 2. Distritos y circuitos 14
Tabla 3. Tenencia de la vivienda 27
Tabla 4. Cobertura del servicio de alcantarillado sanitario 31
Tabla 5. Eliminacion de basura 32
Tabla 6. Servicio de energia eléctrica 33
Tabla 7. Escolaridad por género 34
Tabla 8. Tasa de analfabetismo por género 36
Tabla 9. Analfabetismo por etnias 37
Tabla 10. Tipos de centros de estudios 37
Tabla 11. Déficit de unidades de salud 39

Tabla 12. Déficit de establecimientos para CIBV 41



Tabla 13.
Tabla 14.
Tabla 15.
Tabla 16.
Tabla 17.
Tabla 18.
Tabla 19.
Tabla 20.
Tabla 21.
Tabla 22,
Tabla 23.
Tabla 24.
Tabla 25.
Tabla 26.
Tabla 27.
Tabla 28.
Tabla 29.
Tabla 30.
Tabla 31.
Tabla 32.
Tabla 33.
Tabla 34.
Tabla 35.
Tabla 36.
Tabla 37.

Déficit de promotores en programa CNH

Cantidad de UPC

Valor agregado bruto

Ingresos de los contribuyentes

Volumen de créditos para actores de la EPS

Atractivos turisticos naturales

UPA y superficie ocupada

Cultivos agricolas

Numero de empresas productoras y/o procesadoras de camaron
Carga movilizada

Remesas recibidas

Remesas enviadas

Recaudacion tributaria

Matriz de valoracion de las unidades paisajisticas
Bosques protectores

Ecosistemas fragiles

Entidades auténomas descentralizadas en la Zona 8
Personas que migraron a la Zona 8

Personas de la Zona 8 que migraron a otras provincias

Funciones de los actores del Sistema de Gestion de la Agenda Zonal

Instancias de gestion en el territorio
Inversion publica (2007-2014)

Plan Plurianual de Inversiones (2013-2017)
Proyectos emblematicos

Proyectos prospectivos

Zona 8 - Guayaquil

4
43
46
47
49
53
55
56
56
59
62
62
64
70
74
75
87
99
100
123
124
127
128
128
131

157






Secretaria Nacional
de Planificacion
y Desarrollo



‘ GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR




