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ofertas, efectuar la adjudicacién del contrato con base en la
recomendacion que para el caso someta a su conocimiento
los delegados designados.

Articulo 3.- Cumplido el proceso precontractual, debera
suscribir el contrato de Seguro correspondiente, asi como
es de su responsabilidad su correcta ejecucion, observando
las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamento y demas
disposiciones legales conexas.

Articulo 4.- Los sefiores Directores Provinciales del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, seran
responsables administrativa, civil y penalmente ante los
Organismos de Control y de la Ministra de Transporte y
Obras Publicas, por los actos realizados en ejercicio de esta
Delegacion.

Articulo 5.- El presente Acuerdo entrara en vigencia desde
la fecha de su expedicidn, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial de su ejecucién encarguense los sefiores
Directores Provinciales del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas; y, de su publicacion el Director Administrativo del
MTOP.

COMUNIQUESE y PUBLIQUESE, Dado en la ciudad de
San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 28 de abril
de 2014.

f.) Ing. Paola Carvajal Ayala, Ministra de Transporte y Obras
Publicas.

No. 015

Ing. Paola Carvajal Ayala MINISTRA DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Considerando:

Que el Articulo 227 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece la creacién
del Fondo de Accidentes de Transito “FONSAT”;

Que el Articulo 228 de la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, publicado en Registro
Oficial Suplemento No. 415 de 29 de marzo de 2011,
dispone que el FONSAT contara con un Directorio que
estard integrado por: Un delegado del Ministerio de Salud
Publica; Un delegado del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas; Un delegado de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados; y, Un delegado de la Presidencia de la
Republica. La Presidencia sera rotativa cada dos afios;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 253 de 10 de marzo de
2014, el Presidente Constitucional de la Republica, nombré
a la Ingeniera Paola Carvajal Ayala, como Ministra de
Transporte y Obras Publicas; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el numero 1 del
articulo 154 de la Constitucién de la Republica y el articulo
17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,
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Acuerda:

Articulo 1.- Dar por concluida la delegacion del Ing. Alex
Daniel Pérez Cajilema que fue otorgada mediante Acuerdo
Ministerial No. 042, expedido el 18 de mayo de 2011,
publicado en Registro Oficial No. 461, de 02 de junio de
2011.

Articulo 2.- Delegar al Subsecretario de Transporte
Terrestre y Ferroviario, en calidad de delegado Principal en
el Directorio del FONSAT; y, como delegado Suplente, al
Director de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
del MTOP.

Articulo 3.- Encarguese al Director Administrativo Ministerial
de la publicacion de este documento en el Registro Oficial.

Articulo 4.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en
vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, el cual prevalecera sobre
otras normas internas de igual jerarquia que se le opongan.

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE.- Dado en la ciudad de
San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 28 de abril
de 2014.

f.) Ing. Paola Carvajal Ayala, Ministra de Transporte y Obras
Publicas.

Pabel Mufioz Lépez
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena: “
Art. 3.- De los deberes primordiales del Estado, 1.
Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para
sus habitantes.”;

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 25. El
derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados
de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a
recibir informacioén adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas”;

“Art. 85.- La formulacién, ejecucién, evaluacién y control de
las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones:

1.- Las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen
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vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad;

2. (...), cuando los efectos de la ejecucion de las politicas
publicas o prestaciéon de bienes o servicios publicos
vulneren o amenacen con vulnerar  derechos
constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptardn medidas alternativas que
concilien los derechos en conflicto;

3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria
del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y
la prestaciobn de bienes y servicios publicos. En la
formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizara la participacion
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.”;

“Art. 279.- EI Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa organizara la planificacion para el
desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo
Nacional de Planificacién, que integrard a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra
una secretaria técnica, que lo coordinara. (...)";

“Art. 314.- (...) El Estado garantizara que los servicios
publicos y su provision, respondan a los principios de
obligatoriedad,  generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y
tarifas de los servicios puUblicos sean equitativos, vy
establecera su control y regulacion.”

“Art. 316.- El Estado podra delegar la participacién en los
sectores estratégicos y servicios publicos a empresas
mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La
delegacién se sujetarad al interés nacional y respetara los
plazos y limites fijados en la ley para cada sector
estratégico. El Estado podra, de forma excepcional, delegar
a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el
ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca
laley.”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, dispone:

“Art. 2.- Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacion
de este Codigo , a través de la planificacion del desarrollo y
las finanzas publicas, se consideraran los siguientes
lineamientos:

3. Aportar a la construccion de un sistema econdmico
social, solidario y sostenible, que reconozca las distintas
formas de produccién y de trabajo, y promueva la
transformacién de la estructura econémica primario-
exportadora, las formas de acumulacién de riqueza y la
distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo;

4. Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad
del Estado, que reconozca la funcion social y ambiental de
la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las
cargas y beneficios de las intervenciones publicas vy
privadas;

Art. 17.- Instructivos metodologicos. La Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo elaborara los instructivos
metodoldgicos para la formulacién, monitoreo y evaluacion
de las politicas publicas nacionales y sectoriales;

Art. 26.- Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion  Participativa.- La
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa sera ejercida por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (...);

Art. 59.- Ambito de los planes de inversién.- Los planes de
inversion del Presupuesto General del Estado seran
formulados por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo;

Art. 63.- Coordinacién con la inversion privada.-Con el fin de
procurar la complementariedad entre la inversion pablica en
sus diferentes niveles y las iniciativas de inversion privada,
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa podra implementar los mecanismos necesarios
de coordinacion.”;

Que el Art. 138 del Reglamento de la Ley Organica del
Servicio Publico -LOSEP, dispone que en las instituciones
establecidas en su Art. 3, se integre el Comité de Gestion
de Calidad de Servicio y el Desarrollo Institucional que
tendra la responsabilidad de proponer, monitorear y evaluar
la aplicacion de las politicas, normas y prioridades relativas
al mejoramiento de la eficiencia institucional;

Que en el Decreto Ejecutivo Nro. 1577 publicado en el
Registro Oficial Nro. 535 del 26 de febrero de 2009, reza
que:

“Art. 3.- Corresponde al Consejo Nacional de Planificacién
cumplir con las siguientes funciones:

a) Ejercer la rectoria del Sistema  Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa;

b) Dictar y aprobar los lineamientos, politicas y
herramientas que orienten y consoliden al Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa;

c) Conocer y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo;

d) Conocer el estado de ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo; y,

e) Las demas que la Constitucion, leyes u otros
instrumentos normativos le asignen.”;

Que con el fin de cumplir con los mandatos constitucionales
y legales, e iniciar el proceso de transformacion estructural
del Ecuador, se elabor6 el Plan Nacional de Desarrollo
como instrumento al que se deben sujetar las politicas,
programas y proyectos publicos y cuya observancia es de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para
los demas sectores; conforme lo sefala el Art. 280 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que el objetivo 1 del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013—
2017 consiste en “Consolidar el Estado democratico y la
construccion del poder popular’, entendiendo que la
implementacion de la nueva estrategia para el Buen Vivir
requiere de un profundo proceso de transformaciéon del
Estado, su democratizacion, la reforma de sus instituciones
y la cristalizacién del caracter plurinacional e intercultural
que le otorga la Constitucion;

Que el objetivo 8 del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017 consiste en “Consolidar el sistema econémico social y
solidario, de forma sostenible”, a través de la
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inversion de recursos publicos para generar crecimiento
econdmico sostenido y transformaciones estructurales, la
profundizacién de las relaciones del Estado con el sector
popular y solidario, y la articulacién de la relacién entre el
Estado y el sector privado;

Que en los Lineamientos para la Inversién de los Recursos
Publicos y la Regularizacion Econémica del Plan Nacional
para el Buen Vivir 2013-2017 se menciona que “El reto que
afronta la politica fiscal para el periodo 2013-2017 es invertir
mas, de manera responsable y eficiente, para profundizar la
politica de cambio del Gobierno de la Revolucion
Ciudadana, para ello hay que mejorar la coordinacién entre
la inversion privada y la inversion publica, y aprovechar las
sinergias que ambas pueden generar, priorizando a la
economia popular y solidaria y el sector productivo nacional
y entendiendo el rol complementario que los tipos de
inversién requieren.”;

Que la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en
su calidad de Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa es la entidad
responsable de desarrollar metodologias y herramientas
para la determinacion del Alcance de la Accién del Estado
en la Prestacion de Servicios y Provision de Bienes
Publicos, y emitir los lineamientos para la vinculacion,
articulacién y participacion complementaria entre el Estado,
la economia popular y solidaria y el sector privado, para
garantizar la sostenibilidad en la prestaciéon de servicios
publicos; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los arts.
154 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, y los arts. 17 y 17-2 del Estatuto Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva

Acuerda:

EXPEDIR LA NORMA TECNICA PARA APLICAR
LA METODOLOGIA DEL ALCANCE DE LA
ACCION DEL ESTADO EN LA PROVISION DE
BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS

TITULO |
GENERALIDADES

CAPITULO |

AMBITO DE APLICACION Y OBJETO

Art. 1.- Objeto.- La presente norma técnica tiene por objeto
regular las etapas e instrumentos del procedimiento para
determinar el alcance de la accion del Estado en la
provision de bienes y prestacion de servicios publicos en
cada entidad de la Funcion Ejecutiva.

Art. 2.- Ambito.- La presente norma técnica y sus
instrumentos complementarios seran de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades de la Funcién Ejecutiva
en el territorio nacional.
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Art. 3.- Relacion con otras normas.- El contenido de ésta
norma deberd ser implementado de manera complemen-
taria y articulada con los lineamientos, politicas y la
normativa técnica que esta Secretaria Nacional emita en el
ambito del proceso de desconcentracion de las entidades
de la Funcion Ejecutiva.

TiTuLo 1l

PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA

METODOLOGIA DEL ALCANCE DE LA ACCION

DEL ESTADO EN LA PROVISION DE BIENES Y
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

Art. 4.- Metodologia.- Para la determinacién del alcance de
la accién del Estado se utilizara la informacién técnica sobre
servicios  publicos levantada y sistematizada en
colaboracion con las entidades rectoras de cada sector.

Dicha informacién servirA de base para establecer
escenarios, hipétesis o alternativas de prestacion de bienes
y servicios publicos, atendiendo a las légicas y dinamicas
propias de cada sector, en donde se analizaran los riesgos,
costos, beneficios e impactos sociales y econémicos,
ademas de otros factores de caracter politico, ambiental y
estratégico, que influyen en el Estado cuando asume la total
responsabilidad en la prestacién de un servicio publico, por
administracion directa.

Finalmente se realizara una comparacion cuantitativa y
cualitativa con otra alternativa de prestacion donde
participen actores adicionales, ya sean privados o de la
economia popular y solidaria, que compartan la
responsabilidad en la gestion y financiamiento de cualquier
servicio publico para garantizar su sostenibilidad.

Art. 5.- Entidades responsables y roles.- La entidades
responsables de determinar el alcance de la accién del
Estado en la provisién de bienes y prestacién de servicios
publicos y sus roles en este proceso son las siguientes:

1. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
SENPLADES: Le corresponde la difusién y validacién
de la metodologia en las instituciones de la Funcién
Ejecutiva, y acompanar su implementaciéon, como una
herramienta de transformacién democratica, que
promueve eficiencia, optimizacién y facilita los procesos
de desconcentracién y descentralizacion del Estado.

2. Secretaria Nacional de la Administraciéon Publica, SNAP:
Le corresponde relevar el modelo de ciclo de vida de los
servicios y desarrollar los portafolios, catélogos y fichas
de los servicios publicos en todas las entidades de la
Funcién Ejecutiva, ademas del levantamiento y disefio
de los procesos para la provision de bienes y prestacion
de servicios publicos.

3. Ministerio de Finanzas, MF: Le corresponde establecer la
metodologia, procedimientos y protocolos estandar para
aplicar el costeo de la provision de bienes y prestacion
de servicios publicos en las entidades de la Funcion
Ejecutiva.

Documento con errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
ii-’l] No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.


mvaldiviezo
Resaltado

mvaldiviezo
Resaltado


14 -~ Registro Oficial N® 244

4. Secretarias Técnicas de los Comités para el Cambio de
la Matriz Productiva y la Erradicacion de la Pobreza:
Les corresponde establecer, junto a la SENPLADES,
las politicas y lineamientos programaticos para articular
y alinear el objetivo del proyecto del alcance de la
accion del Estado con los objetivos, componentes y
metas de sus estrategias nacionales.

5. Consejos Sectoriales de la produccién, desarrollo
social, seguridad interna y externa, talento humano y
sectores estratégicos: Les corresponde establecer,
junto a la SENPLADES, las politicas vy
responsabilidades del Estado frente a la provisién de
bienes y prestacion de servicios publicos en su sector y
la priorizacion de los bienes y servicios publicos
emblematicos de cada sector, en funcién del marco de
actuacion establecido en sus agendas intersectoriales.
A su vez los respectivos ministerios coordinadores,
seran los encargados de velar por el avance de la
aplicacién de la metodologia en las entidades del sector
de su competencia.

6. Ministerios Sectoriales y Secretarias Nacionales:

Les corresponde la aplicacion integral de la metodologia
del alcance del Estado, la identificacion y
caracterizacion de sus bienes y servicios publicos, la
determinacion de sus estandares éptimos de prestacion
y el correspondiente costeo de su provision o prestacion
optima, en funcion de la priorizaciébn que se haya
establecido para todas las entidades de la Funcién
Ejecutiva que integren su sector.

Las entidades descritas en este Art. deberan ejercer sus
atribuciones en el marco de la priorizacion de sectores, la
metodologia y las herramientas emitidas por ésta Secretaria
Nacional, que ademas realizar& el control y
acompariamiento técnico permanente del proceso.

Art. 6.- Logica de intervencion y esquema de coordinacién
intersectorial.- Con el propoésito de garantizar un proceso
integral y profundo de difusion, socializacién, capacitacién y
aplicacién de la metodologia para la determinacion del
alcance de la accién del Estado en la provisién de bienes y
prestacion de servicios publicos en todas las entidades
representantes de los sectores de la Funcién Ejecutiva, la
metodologia del alcance del Estado se implementara en
funcién de lo siguiente:

1. El trabajo coordinado con las Secretarias Técnicas de
los Comités representantes de las estrategias
nacionales de cambio de la matriz productiva y
erradicacién de la pobreza, para difundir y validar la
metodologia, ademas de acordar estrategias de
articulacién y trabajo complementario entre el proyecto
y las estrategias nacionales.

2. El trabajo coordinado con los Ministerios Coordinadores
representantes de los sectores de produccién, empleo y
competitividad; desarrollo social; sectores estratégicos;
talento humano y seguridad interna y externa, para la
priorizacion de bienes y servicios publicos y alinear el
marco de actuacion de las agendas de coordinacion
intersectorial, mismo que contempla las siguientes
actividades:
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Socializaciéon y validacién de la metodologia con el
Secretario Técnico de los Ministerios Coordinadores y
su equipo técnico.

. Priorizacién de servicios publicos emblematicos en cada

sector coordinado, en funcibn de su grado de
contribucion al cumplimiento de las estrategias
nacionales para el cambio de la matriz productiva y la
erradicacién de la pobreza.

. Establecimiento de lineamientos y politicas sobre el grado

de participacion y rol del Estado en la provisién de
bienes y prestacion de servicios publicos en cada sector
coordinado, y los posibles esquemas alternativos de
gestién compartida de los bienes y servicios publicos
por parte de otros actores sociales y econémicos.

. Presentacion al Consejo Sectorial de cada sector para

validacién técnica y aprobacién politica de la
metodologia y lineamientos sobre  esquemas
alternativos de prestacién de bienes y servicios
publicos.

El trabajo coordinado con los ministerios rectores
sectoriales y las entidades representantes de los
sectores de la Funcion Ejecutiva, para la aplicacion
integral de la metodologia, mismo que contempla las
siguientes actividades, con su correspondiente orden de
prelacién:

. Socializacién y validacién de la metodologia con

viceministros, subsecretarios y sus equipos técnicos.

. Seleccién de un bien o servicio publico piloto que haya

sido priorizado como emblematico, para la aplicacién
completa de la metodologia del alcance del Estado.

Socializaciéon y validacién de la metodologia con las
maximas autoridades del ministerio rector y de las
entidades representantes del sector, y establecimiento
de directrices para el trabajo de implementacién
metodoldgica e instrumental en cada sector.

. Levantamiento integral de informacién técnica sobre

bienes y servicios publicos priorizados en cada sector.

. Capacitacion y acompanamiento técnico permanente a

los delegados oficiales de los equipos técnicos de las
instituciones de cada sector para la aplicaciéon practica
de herramientas técnicas de andlisis para la
determinacién del alcance de la accion del Estado en la
provision de bienes y prestacién de servicios publicos.

. El procesamiento de informacién, andlisis decisional y

construccion de escenarios y alternativas de provision
de bienes y prestacién de servicios publicos en cada
sector de la Funcién Ejecutiva, el mismo que sera
realizado por los equipos delegados por cada entidad,
con el acompafnamiento permanente del equipo de ésta
Secretaria, e incluira el analisis comparativo financiero,
de impacto econémico y social y multicriterio para
determinar la alternativa mas eficiente y sostenible de
provision o prestacion de un determinado bien o servicio
publico.
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5. La presentacion de resultados finales al Presidente de la
Republica y las méaximas autoridades rectoras y
coordinadoras de los sectores de la Funcién Ejecutiva.

Art.  7.- Procedimiento.- La
determinaciéon del alcance del
observando los siguientes pasos:

metodologia
Estado, se

para la
realizara

1.- Paso 1: Identificacion del bien o servicio publico:
Consiste en la caracterizaciéon de la naturaleza del bien o
servicio publico, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, el Plan Nacional para el Buen Vivir, el marco
legal y la politica sectorial.

La identificacién del bien o servicio publico parte de la
identificacién del sector de la Funciéon Ejecutiva que es
responsable de la rectoria, regulacién, gestién y control del
bien o servicio publico sujeto de analisis, su régimen de
competencias vigentes y la politica piblica del sector.

2.- Paso 2: Disefio del bien o servicio publico: Consiste en
el proceso de identificacién de las caracteristicas de la
provision del bien o prestacion del servicio, incluyendo sus
modalidades, tipologias, estandares y costos que implican
su prestacién 6ptima y eficiente, con calidad y calidez.

a. Modalidad: Es el mecanismo de prestacion del servicio
orientado a garantizar la cobertura territorial y
poblacional, puede ser: intramural y extramural.

b. Tipologia: Es la manera en que se organiza y clasifica
la modalidad (intramural y/o extramural) de los
servicios para atender a la ciudadania. Es disefiada en
funcién de las caracteristicas de la poblacién objetivo,
variables del territorio y criterios sectoriales.

c. Estandar: Son las condiciones o caracteristicas
(maximas y minimas) para la prestacion de servicios
publicos con el fin de garantizar calidad en su
prestacion. Se enfocan en principios de calidad,
calidez, eficiencia y optimizacion, cobertura, gestién e
infraestructura. Son homologados en cuanto a su
unidad de medida y forma de sistematizacion.

d. Costo unitario: Costo de producir una unidad de bien o
servicio publico, basado generalmente en promedios de
valoracion monetaria  de la infraestructura,
equipamiento, talento humano y otros recursos
institucionales de apoyo.

3.- Paso 3: Determinacién del responsable y de alternativas
de gestién del bien o servicio publico:

Consiste en establecer propuestas de alternativas de
provision de bienes o prestacién de servicios publicos,
donde los actores de la economia publica, privada o popular
y solidaria desempefian diferentes roles y
responsabilidades, en cada fase de la provisién de un bien
o de la prestacién de un servicio publico; ademas de la
definicién de las modalidades de delegacién o esquemas de
colaboracién publico-privada que pueden adoptarse. Se
consideraran como las fases de provision de un bien o
prestacion de un servicio publico: el disefio, la
implementacion, la operacion y la mejora continua.
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4.- Paso 4: Determinacion del responsable y alternativas de
financiamiento del bien o servicio publico: Cuando se
determine que un bien o servicio publico requiere de una
inversion complementaria, por parte de otro sector de la
economia diferente al sector publico, es necesario identificar
el sector involucrado, las fuentes de su inversién y la
estrategia de financiamiento, que asegure la sostenibilidad
en la provisién del bien o prestacién del servicio, bajo los
estandares definidos de cobertura, continuidad, calidad y
eficiencia.

5.- Paso 5: Andlisis decisional: Consiste en aplicar una serie
de herramientas técnicas para la toma de decisiones, tanto
cuantitativas como cualitativas, para realizar un analisis
comparativo de escenarios o alternativas de provision de
bienes o prestacion de servicios publicos, en los cuales el
Estado comparte la responsabilidad de la gestion y
financiamiento con otros actores de la economia; que
permite determinar la viabilidad, conveniencia, factibilidad y
mejor alternativa de provision del bien o prestacion de dicho
servicio publico, bajo los estdndares definidos de cobertura,
continuidad, calidad y eficiencia. Se utilizan las siguientes
herramientas: andlisis de impacto financiero, econémico y
social; mapeo de actores; andlisis multicriterio de las
caracteristicas, beneficios e impactos de las alternativas
propuestas en la politica publica, con especial énfasis en
sus aportes al cambio de la matriz productiva y erradicacién
de la pobreza.

a. Mapeo de actores: Herramienta de diagndstico para la
identificacion de los principales actores vinculados a la
provision de un bien o prestacién de un servicio publico,
asi como el analisis de sus intereses e interrelaciones.
Dentro del sistema econémico, aquellos actores de la
economia que pueden intervenir directa o
indirectamente en la provisién de un bien o en la
prestacion de un servicio publico, a partir de relaciones
econdmicas, sociales, productivas, politicas, culturales y
los efectos positivos o negativos que éstas producen; vy,
del potencial grado o forma de participacion
complementaria, en calidad de aliados, competidores o
sujetos negativos que afectan al servicio.

b. Comparador de alternativas de la provisién de bienes o
prestacion de servicios publicos: Es una herramienta de
andlisis  financiero, que permite realizar una
comparacioén cuantitativa entre alternativas o escenarios
de provisibn de bienes o prestacion de servicios
publicos, para determinar los potenciales ahorros por
parte del Estado u otro actor de la economia.

c. Evaluacion econémica y social: Es una herramienta de
andlisis que consiste en identificar y valorar
monetariamente, los costos y beneficios sociales
asociados al establecimiento de diferentes alternativas
de provisibn de bienes o prestacion de servicios
publicos, para luego obtener el valor actual neto social
que genera cada una de ellas. Para su aplicaciéon se
toma en cuenta parametros y variables que explicita o
implicitamente permiten cuantificar los costos y
beneficios sociales corregidos a precios sociales: la
poblacién servida, el nivel de actividad econémica
actual, fuerza laboral, etc. y su evolucién futura; asi
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como los costos de las actividades, como son: costos
operativos de prestacion y los costos de inversion y de
mantenimiento, recurrentes, entre otros.

d. Andlisis multicriterio: Es una herramienta de analisis
cualitativo que permite la comparacion entre alternativas
0 escenarios de provision de bienes o de prestacion de
servicios publicos, a partir de la identificacién,
priorizaciéon, ponderacién y valoracion de diversos
factores o parametros, tanto exdgenos como
enddgenos, para determinar las bondades o
vulnerabilidades de una alternativa en detrimento de la
otra asi como la definicién de opciones estratégicas de
intervencién. Este analisis pretende abarcar los criterios
mas importantes requeridos al momento de tomar una
decision, para garantizar un derecho ciudadano o
realizar una inversion.

Art. 8.- Herramientas.- Para facilitar el proceso de aplicacién
de la metodologia del alcance del Estado en las entidades
de la Funciéon Ejecutiva, ésta Secretaria Nacional entregara
las siguientes herramientas técnicas y metodolégicas:

1. Ficha técnica de servicios para determinar el alcance del
Estado: Es un instrumento técnico homologado y codificado
que se utiliza para el levantamiento de la informacién sobre
la provision del bien o prestacién del servicio publico,
correspondiente a los pasos 1y 2 de la metodologia para la
determinacion del alcance de la acci6on del Estado. Esta
ficha presenta la parametrizacién de los campos de
atributos alfanumeéricos del bien o servicio publico sujeto de
analisis y se constituira en un soporte y respaldo de
informaciéon operativa sobre la provisién de bienes o la
prestacion de servicios publicos, complementaria a la matriz
de competencias y servicios publicos.

2. Matriz de responsables de la gestién complementaria de
bienes y servicios publicos: Es un instrumento técnico
homologado y codificado que se utiliza para el
levantamiento de la informacion sobre la provision del bien
o prestacion del servicio publico, correspondiente al paso 3
de la metodologia para la determinaciéon del alcance de la
accion del Estado. Presenta una matriz de doble entrada
con campos que describen las fases de provisién de un bien
o0 prestacibn de un servicio publico, como disefio,
implementacién, operaciéon y mejora continua, y facilita la
eleccion de diferentes alternativas de actores que pueden
asumir la responsabilidad en la gestion de cada fase.

3. Matriz de responsables y fuentes del financiamiento de
bienes y servicios publicos: Es un instrumento técnico
homologado vy codificado, utilizado para realizar el
levantamiento de la informacién sobre la provisién del bien
o la prestacion del servicio publico, correspondiente al paso
4 de la metodologia para la determinacién del alcance de la
accion del Estado. Presenta una matriz de doble entrada
con campos que describen las fases de provisién de un bien
o de prestacion de un servicio publico, como disefio,
implementacién, operacién y mejora continua, y diferentes
opciones de fuentes de financiamiento publico, privado o
popular y solidario; y, facilita la eleccién de diferentes
alternativas de actores que pueden asumir la
responsabilidad en el financiamiento de cada fase.

4. Sistema de informacion para determinar el alcance de la
accion del Estado: La informacion correspondiente a la
metodologia para la determinacién del alcance de la accién
del Estado debe ser ingresada obligatoriamente en la
aplicacién informatica en linea del alcance de la accion del
Estado, que se encuentra disponible para el uso de los
funcionarios de las entidades de la Funcion Ejecutiva en la
pagina web oficial de ésta Secretaria.

Los funcionarios pertenecientes a la unidad encargada de la
metodologia del alcance del Estado de esta Secretaria
brindaran la capacitacion y asistencia técnica permanente
para el adecuado uso de la herramienta informatica.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- De conformidad con el Art. 1 de esta norma,
son responsables de su aplicacién todas las instituciones de
la Funcién Ejecutiva a través del Comité de Gestion de
Calidad de Servicio y el Desarrollo Institucional o quien
haga sus veces en cada entidad, en coordinacion
permanente con ésta Secretaria Nacional.

SEGUNDA.- Como paso previo a la postulacion de
proyectos en el Plan Anual de Inversiones, las entidades de
la Funciéon Ejecutiva deberan aplicar la metodologia del
alcance del Estado, con el procedimiento descrito en el Art.
7 de esta norma, e incorporar los resultados obtenidos en la
estructura de cada proyecto de inversion, con el fin de
establecer los mecanismos de sostenibilidad en la provision
de bienes o prestacion de los servicios relacionados.

TERCERA.- La Secretaria Nacional de la Administracién
Publica, el Ministerio de Finanzas y ésta Secretaria
Nacional, mantendran una coordinacién permanente para
validar conjuntamente los instrumentos técnicos, asi como
la informacion del ciclo de vida de los bienes y servicios
publicos, y sus costos, y realizar una estrategia de
intervencion sectorial simultanea y ordenada.

CUARTA.- El seguimiento y evaluacién de la aplicaciéon de
la presente norma técnica sera responsabilidad de los
ministerios coordinadores y las entidades rectoras de los
servicios publicos, en el marco de sus competencias, en
coordinacion con ésta Secretaria Nacional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los siguientes sectores priorizados: salud,
educacién, inclusién econémica y social, desarrollo urbano
y vivienda, industrias y productividad, agricultura y
ganaderia, transporte y obras publicas, telecomunicaciones
y sociedad de la informacion, agua, y ciencia y tecnologia
deberan aplicar la metodologia del “Alcance de la Accion
del Estado en la Prestacion de Bienes y Servicios Publicos”
como requisito previo para realizar la postulacién del Plan
Anual de Inversiones del afio 2015 y para la obtenciéon de
dictamenes de prioridad de proyectos nuevos o en
ejecucion a partir del tercer trimestre del afio 2014.

SEGUNDA.- Las instituciones que no pertenecen a los
sectores que fueron priorizados para la aplicacion de la
metodologia del “Alcance de la Accién del Estado en la
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Prestacion de Bienes y Servicios Publicos”, deberan aplicar
la presente norma como requisito para la obtencién de
dictamenes de prioridad de proyectos nuevos 0 en
ejecucion, a partir del cuarto trimestre del afio 2014, y
previa postulacién al Plan Anual de Inversiones del afo
2016.

DISPOSICION FINAL.- Esta norma técnica entrard en
vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

NOTIFIQUESE.

DADO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A
LOS 14 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2014.

f.) Pabel Mufioz Lépez, Secretario Nacional de Planificacién
y Desarrollo.

SENPLADES.- Es fiel copia del original.- Lo certifico.-f.)
llegible, Coordinacién General de Asesoria Juridica.

No. 035

José Francisco Cevallos Villavicencio MINISTRO
DEL DEPORTE

Considerando:

Que, el articulo 381 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, estipula lo siguiente: “El Estado protegera,
promoverd y coordinard la cultura fisica que comprende el
deporte, la educacion fisica y la recreacién, como
actividades que contribuyen a la salud, formacién y
desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso
masivo al deporte y a las actividades deportivas a nivel
formativo, barrial y parroquial; auspiciara la preparacion y
participacion de los deportistas en competencias nacionales
e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y
Paraolimpicos; y fomentara la participacion de las personas
con discapacidad...”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, dispone que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 154 ibidem, establece lo siguiente: “A las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestién”.
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Que, el Art. 24 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina: “Las personas tienen derecho a la
recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al
tiempo libre”.

Que, el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, reformada mediante Segundo
Suplemento Registro Oficial Nro. 100 de 14 de octubre de
2013, estipula lo siguiente: “... Para la transferencia de
dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector
publico, siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre
aquella, no se requerird de declaratoria de utilidad publica o
interés social ni, en el caso de donacion, de insinuacién
judicial. Se la podra realizar por compraventa, permuta,
donacion, compensacion de cuentas, traslado de partidas
presupuestarias o de activos...”;

Que, en el articulo 26 de la Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se estipula lo siguiente: “A continuacién
del articulo 381 agréguese el siguiente articulo: Articulo
381.1.- Caducidad.- Los actos administrativos emanados de
los érganos competentes en los que se autoricen actos
judiciales o venta de inmuebles, donaciones, permutas,
divisiones, reestructuraciones de lotes y comodatos que no
se formalizan o se ejecutan por cualquier causa en el plazo
de tres afos, caducaran en forma automatica.”;

Que, el articulo 436 del Coédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, estipula lo
siguiente: “Los consejos, concejos o juntas, podran acordar
y autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los
bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta,
donacion, trueque y prenda de los bienes muebles, con el
voto de los dos tercios de los integrantes. Para la
autorizacién no se podrd contemplar un valor inferior al de
la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal
actualizado. La donacién Unicamente procedera entre
instituciones del sector publico.”;

Que, el articulo 13 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica
y Recreacion, sefala que: “El Ministerio Sectorial es el
6rgano rector y planificador del deporte, educacion fisica y
recreacion; le corresponde establecer, ejercer, garantizar y
aplicar las politicas, directrices y planes aplicables en las
areas correspondientes para el desarrollo del sector de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes,
instrumentos y reglamentos aplicables...”;

Que, el articulo 31 de la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte
de la Iniciativa Privada, expresa lo siguiente: “Todos los
actos emanados de los érganos del Estado, deberan ser
motivados. La motivacion debe indicar los presupuestos de
hecho y las razones juridicas que han determinado la
decision del 6rgano, en relacién con los resultados de
procedimiento previo. La indicacién de los presupuestos de
hecho no serd necesaria para la expediciéon de actos
reglamentarios.”;

Que, el articulo 61 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece lo siguiente: “... Para la transferencia de
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