Instructivo para la Aplicacion
de la Metodologia del Alcance
de la Accion del Estado en la

Prestacion de Servicios'y

Provision de Bienes Publicos
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El Alcance del Estado

El gobierno de la Revolucion Ciudadana a través de
la SENPLADES, ha asumido el gran reto de determi-
nar hasta donde llegara la Accion del Estado; es decir,
su rol, ambito y responsabilidad frente a la regulacion,
control y gestion de los bienes y servicios publicos;
ademas, la forma de participacién complementaria y
corresponsable por parte de todos los actores sociales
y economicos del pais, todo esto, con el fin de garanti-
zar el cumplimiento de los derechos del buen vivir con
calidad, calidez y justicia.
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Bienes
Superiores

Son bienes que garantizan

los derechos constitucio
nales de los ciudadanos,

viabilizan el cumplimiento

del régimen del Buen Vivir
y contribuyen al equilibrio,
estabilidad y seguridad del
sistema econémico popu
lary solidario.

Los bienes superiores son:
educacion, salud, agua,
alimentacidn hébitat y vivienda,
ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado,
trabajo y seguridad social,
cultura y ciencia,
comunicacion, seguridad
integral y atencién integral
inclusiva.

NUEVA TIPOLOGIA DE
BIENES Y SERVICIOS

Bienes
Estratégicos

Son aquellos bienes nece
sarios para consolidar la
estrategia de acumulacion
y redistribucion del Estado,
tienen importancia crucial
para el desarrollo produc
tivo y de la economia, para
lograr la competitividad
sistémica en el régimen del
Buen Vivir. Son esenciales
en los procesos de cambio
de la matriz productiva y
energética.

Los bienes estratégicos son:
energia en todas sus formas,
telecomunicaciones y espectro
electromagnético, recursos
naturales no renovables,
transporte y refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético,
innovacion y tecnologia,
transporte multimodal y
logistica.

Adicionalmente, se consideran
bienes estratégicos a todos
aquellos que sean utilizados
como insumo fundamental y
base de reproduccion para el
fortalecimiento y productividad
de cadenas productivas locales
y nacionales.

Bienes de
Mercado

PUBLICOS

Son bienes producidos y
valorados a partir de la
l6gica de intercambio del
mercado, en libre cempe
tencia.

Algunos ejemplos de bienes de

mercado son: corbatas, esferos,
inmuebles, vehiculos, etc.



METODOLOGIA DEL
ALCANCE DEL ESTADO

Identificacién de bienes y servicios

Disefio de bienes y servicios

Identificaciéon del responsable de la oper-
acién e implementacién de bienes y
servicios

Identificacion de esquemas complemen-
tarios de inversién y financiamiento para
la prestacion de bienes y servicios

Analisis Decisional




Metodologia del Alcance del Estado

PASO 1

Identificacion del Bien o
Servicio Publico

Consiste en la caracterizacién de la naturaleza del bien o servicio publico,
de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el Plan Nacional para el
Buen Vivir, el marco legal y la politica sectorial.

Para identificar el bien o servicio publico se utiliza las matrices de compe-
tencias, modelos de gestion y otros instrumentos organicos que ademas
permiten identificar la jerarquia institucional y su ambito competencial.
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PASO 2
Diseiio del Bien o Servicio Publico

OPTIMIZACION

CALIDAD CALIDEZ

Consiste en el proceso de identificacion de las caracteristicas de prestacion
del servicio, incluyendo sus modalidades, tipologias, estandares y costos
que implican su prestacién 6ptima y eficiente, con calidad y calidez.
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Metodologia del Alcance del Estado

PASO 3 Determinacion del responsable
de la gestion del bien
0 servicio publico

PRIVADO

Consiste en establecer propuestas de alternativas de provision de bienes o
prestacion de servicios publicos, donde los actores de la economia publica,
privada o popular y solidaria desempefian diferentes roles y responsabili-
dades, en cada fase de la provisién de un bien o de la prestacion de un ser-
vicio publico; ademas de la definicién de las modalidades de delegacion
0 esquemas de colaboracion publico-privada que pueden adoptarse. Se
consideraran como las fases de provision de un bien o prestacién de un
servicio publico: el disefio, la implementacién, la operacién y la mejora
continua.
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Determinacion del responsables PASO 4
del financiamiento del
Bien o servicio publico
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Sostenibilidad

En los casos en los cuales se determine que un bien o servicio publico
requiere de una inversibn complementaria, por parte de otro sector de
la economia diferente al sector publico, es necesario identificar el sector
involucrado, las fuentes de su inversion y la estrategia de financiamiento,
que asegure la sostenibilidad en la prestacion del bien o servicio, bajo los
estandares definidos de cobertura, continuidad, calidad y eficiencia.
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Metodologia del Alcance del Estado

PASO 5
Analisis Decisional
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PRIVADO

Determinamos la viabilidad y mejor alternativa de gestion e inversion en
la prestacion de bienes y servicios, mediante un analisis comparativo de
escenarios, aplicando herramientas técnicas cuantitativas y cualitativas
que permitan precisar el impacto financiero, econémico y social.
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“Bienes y servicios publicos desde la

ciudadania y para la ciudadania con

corresponsabilidad, sostenibilidad y
eficiencia’

iPlanificamos el Ecuador del Buen Vivir!
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