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Introduccion

~L'
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El objetivo del presente informe de rendicién de cuentas es transpa-
rentar la gestién de los fondos publicos asignados a la institucion y
presentar los resultados en el cumplimiento de las competencias que
tiene la Senplades.
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De esta manera, la ciudadania cuen-
ta con un detalle del trabajo realizado
durante el periodo fiscal 2014. Este
proporcionara una linea de comunica-
cion directa con las y los ciudadanos,
garantizando el derecho a la participa-
cion y la transparencia.

Esta rendicion de cuentas contiene
los siguientes temas: progreso de la
Revolucion Ciudadana y cambios ra-
dicales, los resultados alcanzados por
la Senplades en 2014, y los recursos
invertidos por la institucién para el de-
sarrollo de su gestién. Al final del do-
cumento se recogen las conclusiones
y las recomendaciones.



Progreso de la Revolucién Ciudadana

Ecuador vive una revolucion en to-
das sus estructuras sociales politi-
cas y econémicas. Ahora es un pais
que busca construir el Buen Vivir
entre sus ciudadanos. En este pro-
ceso, el trabajo del Gobierno lidera-
do por el presidente Rafael Correa
ha jugado un papel fundamental.’

El Estado ecuatoriano se encami-
na hacia el cumplimiento de los 12
objetivos? trazados en el Plan Na-
cional para el Buen Vivir concretan-
do transformaciones significativas
en la economiay la produccion por
medio de la Estrategia Nacional
para el Cambio de la Matriz Pro-
ductiva. También fortalece alian-
zas estratégicas internacionales
con los paises hermanos y genera
cambios radicales en la region al
aplicar una estrategia para erra-
dicar la pobreza, permitir a cada
ciudadano contar con los servicios
basicos de calidad y construir el
poder popular.

Por ello, el Gobierno de la Revolu-
cion Ciudadana ha invertido des-
de 2008 USD 36.173 millones® en
proyectos relacionados con poli-

tica econdmica, desarrollo social,
Gobiernos Autonomos Descen-
tralizados (GAD), produccién, em-
pleo, productividad, patrimonio y
sectores estratégicos. A través de
la Senplades ha realizado analisis
técnicos, econémicos, financieros,
sociales y ambientales de los pro-
yectos de inversion. De esta forma,
se reduce la discrecionalidad en la
toma de decisiones y se prioriza
la inversion social por encima del
pago de la deuda externa.

La inversién econdmica en los sec-
tores de salud, educacion, deporte,
vivienda, e inclusién econdémica y
social, se incremento6 4,2 veces res-
pecto a 2007. Por ejemplo, entre los
anos 2008 y 2014 hubo mayor ac-
ceso a la educacion: la educacion
basica pasé de 91,60% en 2008 a
95,97% en 2014, y el bachillerato
pasé de 51,34% a 63,23% en el
mismo periodo. También se han
mejorado 51 unidades educati-
vas del milenio y se han edifica-
do 108 Centros Infantiles para el
Buen Vivir (CIBV). En 2014 invirtid
11 millones de ddlares y apoyd
a 246 deportistas para mejorar

" Andlisis de Gestion y Resultados Ecuador 2014; http://ecuador.comunicacionespublicas.org/?page_id=981
2 Plan Nacional de Desarrollo 2007 -2010, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013 y Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.

3 Ministerio de Finanzas e-Sigef.
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las capacidades técnicas y el

nivel competitivo internacional.
Los resultados de esta inversion
se evidencian en las 452 meda-
llas logradas para el Ecuador en
campeonatos mundiales y juegos
multideportivos internacionales.

Se han entregado 16.185 bonos
tanto para adquisicion como para
el mejoramiento de la vivienda, con
una inversién aproximada de USD
99,9 millones.* En salud se han me-
jorado 60 hospitales y 85 centros
de salud.

Es asi que durante los ocho afos
de Revolucion Ciudadana se ha

construido una democracia radical
basada en la gente, el respeto a la
naturaleza y la produccion nacional.
Este cambio se expresa en la con-
fianza de los ecuatorianos refrenda-
da a través de las urnas, lo que se
traduce en diez victorias consecuti-
vas para la Revolucion Ciudadana.

“http://www.elciudadano.gob.ec/ecuador-incremento-42-veces-el-presupuesto-del-sector-social/
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1.1 Resultados de una democracia radical

Relaciones de poder

El Gobierno ecuatoriano ha traba-
jado en la construccion del socia-
lismo mediante un modelo de de-
mocracia participativa, en donde
junto a la comunidad organizada
trabaja articuladamente para ce-
rrar las brechas de desigualdad,
cubrir las necesidades basicas en
el territorio, potenciar el turismo y
permitir a la ciudadania una mayor
influencia en la toma de decisiones
en los diferentes niveles de Gobier-
no. Esto ha representado un paso
importante hacia el cambio de las
relaciones de poder.

Soberania de los recursos naturales

Con la reforma a la Ley de Hidro-
carburos se reescribio la historia del
petroleo en el Ecuador. Ademas, la
renegociacion de los contratos pe-
troleros con companias extranjeras
incluy6 la determinacion de respon-
sabilidades administrativas, civiles
y la generacion de politicas relacio-
nadas con el medio ambiente. Estas
medidas incrementaron la eficiencia
productiva, mejoraron la participa-
cidn del Estado en la renta petrolera
y atrajeron inversion extranjera para
actividades de riesgo exploratorio.

Redistribucion de la riqueza
En el Gobierno de la Revolucion

Ciudadana se genero la Ley de Re-
distribucion del Gasto Social, lo que

Swww.presidencia.gob.ec/ley-de-redistribucion-del-gasto-social
Ministerio de Finanzas

implicé el incremento en el pago del
impuesto a la renta de las institucio-
nes bancarias, que paso del 13% al
23%. También se aprobd el aumen-
to del Bono de Desarrollo Humano
(BDH) a USD 50.°

Renegociacion de la deuda externa

En el manejo de la deuda externa,
los beneficios y las condiciones de
los préstamos a organismos interna-
cionales cambiaron a partir de 2008,
cuando el Gobierno del presidente
Rafael Correa declar6 a un tramo de
esta como “ilegal e ilegitima”. Gra-
cias a esta decision, el Estado ecua-
toriano recompré el 70% de los bo-
nos Global 2012 y 2030. Antes de la
renegociacién concretada en 2009,
la deuda externa superaba los USD
10.000 millones y luego se redujo a
USD 7.000 millones.®

Otro dato

En 2006 se asignaron USD 2.180
millones para el pago de la deuda
externa y USD 1.976,05 millones
para la inversion social. El Gobierno
de la Revolucién Ciudadana invirtié
esta relaciéon: ahora USD 1.944,06
millones van para la deuda externa
y USD 8.849,07 millones se em-
plean en proyectos para alcanzar el
Buen Vivir.



Grafico 1:
Renegociacion de la
deuda externa versus
inversion social
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Deuda externa
USDS 2.180

millones

Inversion social
USD$ 1.976,05
millones

2006

Para el Gobierno de la Revolucion Ciudadana
es mas importante el pago de la deuda social.

Deuda externa
USDS$ 1.944,06*
millones

Inversion social
USDS$ 8.849,07**
millones

Nota:

etaria de F Publico.

2014

* El valor de servicio de la deuda del Gobierno Central al afio 2014 se encuentra actualizado con corte al 30 de noviembre del 2014, por el Ministerio de
i A . : e it

o Lq metodologia de gasto social corresponde a metodologia UNICEF, a partir del afio 2015 se contara con la nueva metodologia que ha sido homologada

trabajo instituci
remitidos por el Ministerio de Finanzas / Sub etaria de Pr

| durante el afio 2014, con el Ministerio de Finanzas, MCDS, MINEDUC, MSP; esta informacion corr

de a valores d:

con corte al 14 de diciembre del 2014.

Fuente: Ministerio de Finanzas, Subsecretaria de Financiamiento Publico y Subsecretaria de Presupuesto

Elaborado: Senplades

Dependencia energética

El Gobierno ecuatoriano priorizd
el desarrollo de proyectos estra-
tégicos para cambiar las matrices
energética y productiva nacional
asumiendo su responsabilidad so-
cial y ambiental. De esta manera,
busca producir energia limpia que
no contamine el ambiente, garan-

"Ministerio de Sectores Estratégicos

tice el desarrollo y fomente nuevas
industrias nacionales.

En esa linea, se desarrollan ocho
proyectos hidroeléctricos para in-
crementar la capacidad nacional
instalada a 7.873 megavatios (MW).
En 2016, el Estado empleara en un
90% las fuentes renovables de la
matriz de generacion eléctrica.”



En el marco del cambio de la matriz
productiva, el Gobierno fomenta
la produccidén de la gasolina Eco-
pais, un biocombustible amigable
con el medio ambiente compues-
to en un 5% por bioetanol (prove-
niente de la cana de azucar) y en
un 95% por gasolina base. En la
actualidad, se amplié la cobertura
de Ecopais a 125 gasolineras de
Guayaquil, Duran, Daule y Sambo-
rondon. El programa plantea como
meta que en 2017 todo el pais re-
emplace el uso de la gasolina Ex-
tra por Ecopais.

Revolucion del conocimiento

Ecuador es el pais que mas invierte
en educacion superior de toda la
region. Hacia allavael 2,12% de su
Producto Interno Bruto (PIB). Parte
de esta inversion es utilizada en las
becas que permiten a las y los j6-
venes estudiar en las mejores uni-
versidades del mundo. Entre 1995
y 2006 se entregaron 237 becas,
mientras que entre 2007 y 2014 se
han otorgado 10.482 becas.

Paralelamente, se han invertido
mas de USD 1.000 millones en la
construccion de la Sociedad del
Conocimiento por medio de nue-
vas universidades: la de las Ar-
tes, que inicié su funcionamiento
en marzo de 2014 y un costo de
USD 232 millones; la Nacional de
Educaciéon (UNAE), con una inver-
sion de USD 439 millones y que
funciona desde marzo de 2014; y
la Universidad Regional Amazéni-
ca (Ilkiam), que funciona desde oc-
tubre de 2014 y un costo de USD
271 millones. Finalmente, esta la
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construccién de la ciudad del co-
nocimiento Yachay, que empezé a
operar en marzo de 2014. Su costo
es de USD 439 millones.

Recaudacion tributaria

El Gobierno ecuatoriano ha gene-
rado un modelo de recaudacién
que ha frenado la evasion y ha me-
jorado el pago de impuestos. Los
Gobiernos de turno, entre 2000 y
2006, recaudaron por este concep-
to USD 21.995 millones, mientras
que el Gobierno de Rafael Correa
recaud6 USD 74.310 millones entre
2007 y 2014.8

Atencion a grupos vulnerables

Se han entregado 128.477 pensio-
nes asistenciales para personas con
discapacidad, 20.131 pensiones de
invalidez, 20.346 bonos Joaquin
Gallegos Lara, 251.536 pensiones
de vejez del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) y 546.819
pensiones asistenciales para perso-
nas de 65 afos y mas.®

Erradicacion de la pobreza

Este es uno de los principales logros
del Gobierno en sus ocho afios de
gestién. En 2006, la pobreza por in-
gresos afectaba a mas de la tercera
parte de la poblacién ecuatoriana,
pero en 2014 este porcentaje se re-
dujo al 22,5%, lo que significa que
mas de un millon y medio de ecua-
torianos han superado la pobreza.
Esto es consecuencia también de
un proceso revolucionario de plani-
ficacion incluyente y participativa.

8 El dato corresponde a la recaudacion proyectada del SRI, remitido el 22 de diciembre del 2014.

9 8RC la Revolucion del conocimiento - Senplades

"0Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, Urbano y Rural, datos a diciembre 2014.



Grafico 2:
Porcentaje de pobres
por ingresos

1 | ee2p,

Porcentaje de pobres por ingresos

(nacional).

2006

La extrema pobreza se redujo
mas de la mitad pasando de
16,9% en 2006 a 7,7% en 2014

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo
Elaborado: Senplades

Reduccion de la pobreza extrema
A diciembre de 2014 la pobreza ex-
trema a nivel nacional fue de 7,65%
frente al 8,61% del mismo mes del
ano anterior. En el area rural existe
una reduccién anual de la pobreza
extrema estadisticamente signifi-

@ | establecida.

La pobreza ha disminuido 15
puntos entre 2006 y 2014. En
el ultimo ano se redujo tres
puntos, superando la meta

<D

cativa de 3,06 puntos, pues paso
de 17,39% a 14,35%. En el area
urbana la pobreza extrema se man-
tiene estadisticamente igual: en di-
ciembre de 2013 fue de 4,39% y en
diciembre de 2014 de 4,49%.""

""Reporte de pobreza por ingreso — diciembre 2014. Elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.



Resultados alcanzados por la
Senplades en el ano 2014

2.1 Erradicacion de la pobreza

Estrategia Nacional ¢
para la Igualdad y 42
a Erradicacién de la
Pobreza

“El pais esta en condiciones de erradicar la
pobreza gracias a los logros alcanzados en los
ultimos ocho anos. Para erradicar la pobreza
tenemos que hablar de redistribucion, atacar
los problemas de raiz y profundizar el cambio

de las relaciones de poder”.

Pabel Muiioz L.
Secretario nacional de Planificacion y Desarrollo
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"La desigualdad social y la injusta
distribucion de la riqueza, no se
resuelven con filantropia, con préstamos
0 donaciones internacionales, con

ayuda humanitaria o con politicas
compensatorias para los pobres, sino
con cambios profundos en el sistema
economico, 10 que necesariamente implica
un cambio en las relaciones de poder vy la
distribucion de la riqueza. La mejor forma
de erradicar la pobreza es generando
trabajo y empleo digno”.

Ana Maria Larrea,

Secretaria técnica para la Erradicacion de la Pobreza

Estrategia Nacional paralalgualdad
y la Erradicacion la Pobreza (Eniep)

El Comité Interinstitucional para la
Erradicacién de la Pobreza'?, pre-
sidido por la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo (Sen-
plades), aprobd por unanimidad la

Estrategia Nacional para la Igual-
dad y la Erradicacion de la Pobreza
(Eniep). Esta se encuentra en proce-
so de implementacién bajo la coor-
dinacién de la Secretaria Técnica
para la Erradicacion de la Pobreza,
entidad adscrita a la Senplades.

Entre las metas planteadas en la Eniep hasta 2017 estan:

e Erradicar la pobreza extrema por ingresos al pasar de 11,2% en 2012 al 3,0%

en 2017.

® Reducir la pobreza del 27,3 % en 2012 a 19,5% en 2017.

Reducir el coeficiente de Gini'® de 0,485 a 0,443.

@ Disminuir a menos de 20 veces la desigualdad de ingreso por persona entre el

10% mas rico y el 10% mas pobre.

® Reducir el porcentaje de personas con siete 0 mas carencias de 23,2% en 2012

a15,9% en 2017.

La Eniep esta conformada por tres
componentes: revolucion produc-
tiva, bienes superiores (derechos
del buen vivir) y proteccién integral

del ciclo de la vida.™ Ademas, tiene
cinco metas generales, 32 metas
de componente, 31 lineamientos y
176 estrategias.

"2 Conformado por: Senplades, Ministerios Coordinadores de Conocimiento y Talento Humano (MCCTH), Politica Econémica (MCPE), Desarrollo Social (MCDS)
y Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC), el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) y la Secretarfa Nacional de Gestion de la Politica (SNGP)
SEl coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad y es calculado entre 0 y 1, en donde O se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen
los mismos ingresos) y donde el valor de 1 se corresponde a la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).

"4 Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza
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Grafico 3:

COmpﬂnentes de Ia Elliep Componentes de la

Eniep

Revolucion Productiva,

trabajo y empleo Bienes superiores
eTrabajo y empleo digno e Educacion
eRevolucion agraria y soberania eSalud
alimentaria e Habitat y vivienda
eFortalecimiento de la economia eAgua y saneamiento

popular y solidaria

Fuente: Folleto - Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza

La Estrategia propone un cambio las capacidades y generar oportu-
estructural de los patrones de pro- nidades; brindar proteccion a todas
duccion, distribucidn y consumo en  lasy los ecuatorianos; y fortalecer la
el Ecuador; ejercer plenos derechos  patrticipacion ciudadana y el poder
para el conseguir el Buen Vivir, eli-  popular sin discriminacion.
minando la desigualdad; fortalecer

- - Grafico 4:
Erradicar la pobreza mediante Estrategia para
erradicar la pobreza

La revolucién productiva,
el trabajo y el empleo

El ejercicio pleno de los
derechos del Buen Vivir

El fortalecimiento de capacidades
y oportunidades

La proteccién social

El fortalecimiento de la participacién
ciudadana y el poder popular

Fuente: Folleto - Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza
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La Estrategia cuenta con insumos in-
novadores (Atlas de las Desigualda-
des Socio-econdmicas del Ecuador),
instrumentos de gestién (metodolo-
gias de seguimiento territorial y me-
todologias de politicas publicas), ins-
trumentos para la implementacion de
la Estrategia (lineas de intervencion,
documentos técnicos y herramien-
tas para la inclusion de metas en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial), y estudios tematicos para
la innovacion de la politica publica.

La reduccién reciente de la pobreza
no responde Unicamente a transfe-
rencias condicionadas de dinero. Se
fundamenta en una expansion amplia
de la capacidad productiva local, con
efectos positivos en la reduccion de la
inequidad social y en la generacion de
empleo productivo.

(Informacién disponible para el interés
publico: http://www.planificacion.gob.
ec/biblioteca-secretaria-tecnica-para-
la-erradicacion-de-la-pobreza)

2.2. Planificacion territorial y prospectiva

“No podemos entender el desarrollo
sin la planificacion territorial”.

Pabel Muinoz L.

Secretario nacional de Planificacion y Desarrollo

“Estamos construyendo las
condiciones para lo que va ser el
Ecuador de la generacion del futuro”.

Andrés Arauz

Ex subsecretario general de Planificacion para el Buen Vivir

Planes de Desarrolloy Ordenamiento
Territorial (Pdyot)

El territorio no es un espacio fisico ob-
jetivamente existente sino una cons-
trucciéon social, es decir, es un con-
junto de relaciones sociales que dan
origen y expresan una identidad y un
sentido de proposito compartido por
multiples agentes publicos y privados.

El Plan de Desarrollo de un terri-
torio no sélo implica establecer su
localizacion o la disponibilidad de
recursos naturales sino, principal-
mente, la capacidad de su pobla-
cion para construir y movilizar sus
recursos. El Ordenamiento Terri-

torial, por su parte, se constituye
en el proceso de organizacién del
uso del suelo y de la ocupacién
del territorio en funcién de sus
caracteristicas biofisicas, socioe-
conomicas, culturales y politico-
institucionales, con la finalidad de
promover el desarrollo sostenible.

En 2014, la Senplades brindd un
acompafamiento técnico a los Go-
biernos Auténomos Descentraliza-
dos (GAD) para el levantamiento de
los Pdyot en el territorio. Uno de los
primeros resultados fue la publica-
cién del Acuerdo Ministerial que de-
termind los lineamientos y directrices
para la actualizacion, formulacién, ar-
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ticulacion, seguimiento y evaluacién  de la propuesta de desarrollo y orde-
de los Pdyot. Esto incluyé la elabora-  namiento territorial, y la definicién del
cion del diagndstico, la formulacion ~ modelo de gestion. (Ver Grafico 5)

Gafico 5:
Proceso y productos de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

< N Visin, objetivos estratégicos de
Diagnéstico por componente: biofisico, .
socig-cultural, economico, asentamiento desarrolio y determinacion de
humano, movilidad, energia y Indicadores y metas.
conectividad, politico institucional y
participacion ciudadana.

Estrategia de articulacion y coordinacion
para la gestion de los planes.

Categorias de ordenamiento territorial
para la territorializacion de politicas
plblicas.

Estrategias y metodologias de
participacion de la cludadania.

Identificacion de problemas y

pontencialidades por componente.
Propuestas de programas con sus

posibles fuentes de financiamiento,
metas e indicadore, vinculados al PNBV.

Definicion territorializada de politicas
publicas.

Anlisis estratégico territorial.

Propuesta de agenda regulatoria.

Estrategias y metodologia de
seguimiento y evaluacion de los planes

Fuente: Lineamientos y directrices de planificacion y ordenamiento territorial

La Senplades presentd una guia me-
todologica para la formulacion de
metas e indicadores para los PDyOT,
la que permite la planificacion segun
las caracteristicas del territorio vy, al
mismo tiempo, responder a los linea-
mientos sobre erradicacion de la po-
breza, cambio de la matriz producti-
va, generacion de empleo y trabajo
digno, y sustentabilidad ambiental.

La reforma a la Ley Organica de Or-
denamiento Territorial, Uso y Ges-
tion de Suelo fortalecié este pro-
ceso. La Senplades participé en
la definicion de los mecanismos vy
herramientas para la gestion de la
competencia de ordenamiento terri-
torial de los niveles de gobierno.

Todo esto posibilitd la articulacion

entre los instrumentos de planifi-
cacion y los objetivos de desarrollo
planteados en el PNBV. También
doté de los instrumentos técnicos
para el ejercicio de las competen-
cias en el uso y gestion del suelo
por parte de los GAD municipales
y metropolitanos.

Finalmente, provincias y cantones
cuentan con acceso a geoinforma-
cién por medio de la pagina web
del Sistema Nacional de Informa-
cion (SNI). Esto permitira tener en
detalle la distribucidn fisica y la dis-
ponibilidad de recursos naturales
en cada GAD.

(Informacion disponible para el interés
publico: http://sni.gob.ec/planes-de-
desarrollo-y-ordenamiento-territor)

de desarrollo.
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Inversion Publica
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El Codigo Organico de Planificacién
y Finanzas Publicas (Copfp), apro-
bado en noviembre de 2010, arti-
cula la inversion y el presupuesto
publico con la planificacion e incor-
pora la perspectiva de planificacion
plurianual.

La inversion publica es una herra-
mienta clave que genera impactos
macroecondmicos y sociales posi-
tivos por varias razones: aumenta
la demanda agregada de la econo-
mia, impulsa el nivel de empleo y el

crecimiento, en el corto plazo; au-
menta la dotacion de capital de una
economia; crea y mejora bienes pu-
blicos que incrementan la produc-
tividad sistémica de la economia y
generan inversidon complementaria;
y, garantiza derechos, generando y
fortaleciendo las capacidades hu-
manas.

La Senplades asign6 en 2014 USD
8.277,41 millones para la ejecucion
de proyectos contemplados en el
Plan Anual de Inversiones (PAl). La
ejecucion presupuestaria real fue
del 95%.

Grafico 6: Asignacion
al PAI 2014 — Consejo
Sectorial

Inversion Publica - Consejos Sectoriales 2014
En millones de ddlares
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El Ecuador se mira hacia el 2035
(planificacion prospectiva nacional
y retos de investigacion)

Para la Senplades, la planificacién
es la herramienta por excelencia
para ordenar el camino hacia el
cambio estructural que promueva
el desarrollo sostenible.

La planificacion prospectiva per-
mite explorar el futuro, construir
diversos escenarios posibles, ele-

650,84

23,32

2247,60

M Conocimiento y talento humano
M Desarrollo social
Politica econémica
M Produccion, empleo y competitividad
M Otros
Sectores estratégicos
Seguridad

Fuente: Subsecretaria de Inversion - Senplades

gir el mas adecuado a las nece-
sidades del pais y trabajar para
concretar dicho escenario. Es el
futuro deseado y como ir hacia
alla con seguridad.

En este sentido, el reto que se
ha planteado la Senplades es la
apertura de espacios para el in-
tercambio de criterios y la discu-
sion colectiva sobre seis lineas de
investigacion: territorio, recursos
naturales, poblacién y desarrollo,



economia, geopolitica e innova-
cidon en ciencia y tecnologia.

Por ello, en 2014, la Senplades or-
ganizé conjuntamente con el Insti-
tuto de Altos Estudios Nacionales
(IAEN) y su Centro de Prospectiva
Estratégica (Ceproec), el semina-
rio “Ecuador al 2035: Planificacion
prospectiva nacional y retos de in-
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Valoracion al Plan Nacional para el
Buen Vivir

La Senplades present6 ante el ple-
no del Consejo Nacional de Planifi-
cacién la evaluacion anual del Plan
Nacional para el Buen Vivir (PNBV).
El eje de la misma fue el papel es-
tratégico de la planificacion ecuato-
riana en la transformacion del Es-

vestigacion”.

tado y en los logros sociales de la
Revolucién Ciudadana.

Los resultados de la evaluacion fueron:

Siete de los 12 objetivos tienen la mayoria de sus indicadores con cumplimientos
iguales 0 mayores a lo esperado.

En la categoria de avances menores de lo esperado se encuentran tres de los
12 objetivos. En consecuencia, pese a su evolucién acorde con la tendencia, re-
queriran de esfuerzos de politica publica mas intensos para conseguir las metas
planteadas hacia 2017.

En comportamientos no esperados esta solo uno de los 12 objetivos (Objetivo 4)°,
que no alcanzd los niveles planificados y registrd tendencias contrarias a las espe-
radas. Esta alerta es importante por los esfuerzos enormes de inversion y politica
publica en educacion, aunque no se ven reflejados en los indicadores de impacto
que planted el PNBV.

Finalmente, en la clasificacion “sin actualizacion” estéa el Objetivo 3¢, debido a que
la informacion que contiene recogen principalmente temas de nutricion, cuya pe-
riodicidad en el levantamiento de la informacién es mas larga y debera esperarse
un aflo mas para obtener resultados actualizados.!”

Las conclusiones de la evaluacién de las metas propuestas en los 12 objeti-
vos del PNBV estan en el grafico 7.

43 indicadores (45%)

21 indicadores (22%)

19 indicadores (20%)

13 indicadores (13%)

Fuente: Senplades

"5 Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
"6 Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion
7 Informe Técnico de Seguimiento del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017, Senplades.

Grafico 7:

Estado de los
Indicadores Plan
Nacional para el Buen
Vivir 2013 - 2017
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Los resultados han sido positivos
en al menos el 70% de sus indica-
dores, donde se mide el comporta-
miento en disminucion de pobreza,
descenso del hacinamiento y mejo-
ra de las politicas industrial y regu-
latoria del Estado.

Plan Anual de Evaluaciones

La Senplades coordiné talleres con
los Ministerios Coordinadores para
definir el criterio de evaluacion que
permita mejorar el disefio, la imple-
mentacion, la ejecuciény los efectos
de las politicas, los programas y los
proyectos publicos. Posteriormen-
te, se elabord la metodologia de im-
plementacién del marco normativo,
el andlisis de experiencias interna-
cionales, la guia de procesos para
la reglamentacion del Plan Anual de
Evaluaciones, y la guia metodologi-
ca de seleccion de programas, pro-
yectos y politicas publicas.

El Comité Técnico de Seleccién
(CTS) se reunié para validar la me-
todologia de seleccion y sus resul-
tados, generando una retroalimen-
tacion de los criterios utilizados.
El principal resultado fue la gene-
racion del banco de proyectos por
parte de los ministerios coordina-
dores y de las dependencias inter-
nas de la Senplades. En total su-
man 113 proyectos.

Seguimiento del cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM)

El horizonte para el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
termina en 2015 y el Ecuador, luego
de un trabajo arduo para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién,

ha cumplido con éxito la mayoria de
las metas establecidas. El pais desta-
ca principalmente por los resultados
en la reduccion de la pobreza extre-
ma, una mayor igualdad de género,
la disminucion de la mortalidad de
los niflos menores de cinco anos, y la
erradicacion de enfermedades como
el paludismo y la tuberculosis. El es-
fuerzo del Gobierno Nacional tam-
bién ha permitido alcanzar resultados
destacables en la universalizacién de
la ensefanza primaria, la sostenibili-
dad del medio ambiente y el acceso
de la ciudadania a las tecnologias de
la informacion.

Quedan pendientes temas de prio-
ridad nacional contemplados en el
Plan Nacional para el Buen Vivir,
como la reduccién de la mortalidad
materna y la disminucién de la pro-
pagacion del VIH/SIDA.

Cierre y baja de estudios, progra-
mas y proyectos de inversion

El cierre de un programa o proyecto
de inversion es una fase tan impor-
tante como su formulacion, segui-
miento y evaluacién. De ahi la impor-
tancia de consolidar este proceso.

La normativa para el cierre y baja de
estudios, programas y proyectos de
inversion, emitida mediante el acuer-
do Nro. SNPD-0092-2014 del 21 de
agosto de 2014, tiene como objetivo
establecer las directrices para aque-
llos proyectos que concluyeron la
fase de ejecucion y cumplieron con el
proposito para el que fueron formula-
dos cuando recibieron el dictamen de
prioridad por parte de la Senplades.
También establece los lineamientos y
pasos a seguir cuando se den de baja
de estudios, programas y proyectos.

Junto al Acuerdo se construyeron



los lineamientos para el cierre y baja
de estudios, programas y proyectos
de inversion, los que concluyeron en
diciembre de 2014. El Acuerdo con-
templa todos los programas y pro-
yectos del Plan Anual de Inversiones
que cuentan con financiamiento pro-
veniente del Presupuesto General del
Estado y que recibieron el dictamen de
prioridad otorgado por la Senplades.

Tanto para el cierre como para la
baja, la maxima autoridad de la en-
tidad responsable del estudio, pro-
grama o proyecto de inversion no-
tificara del particular al Ministerio
Coordinador, que aprobara el cierre
o baja del proyecto realizado por la
entidad responsable o duefa del
mismo. Posteriormente se enviara a
la Senplades para su registro en el
sistema. En el caso de las entidades
que no forman parte de un Consejo
Sectorial, esta solicitud debera ser
remitida directamente a la Senpla-
des para su registro.

Asamblea Ciudadana Plurinacio-
nal e Intercultural para el Buen Vi-
vir (ACPIBV)

La Asamblea es la instancia de
consulta y dialogo directo entre el
Estado y la ciudadania sobre la de-
finicién y la formulacién de los linea-
mientos nacionales de desarrollo.

En 2014, la Senplades convocé a
movimientos y organizaciones so-
ciales nacionales, asambleas loca-
les de participacion y delegados de
los Consejos Ciudadanos Secto-
riales (CCS) para participar en la IV
Asamblea Ciudadana Plurinacional
e Intercultural para el Buen Vivir. En
esta reunion se eligié a las nuevas
autoridades, segun lo dispuesto en
la Ley Organica de Participacion
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Ciudadana, en el Decreto Ejecutivo
1469 del Reglamento para la con-
formacion y funcionamiento de la
ACPIBY, y en el Estatuto Organico
de la misma.

Elaboracion de cinco Agendas Na-
cionales para la Igualdad

Las Agendas son instrumentos de
planificacién que se articulan con
las politicas publicas y se basan
en los principios rectores de igual-
dad y participacién expresados en
la Constitucion y en el Plan Nacio-
nal para el Buen Vivir. Su elabora-
cién fue liderada por los Consejos
Nacionales para la Igualdad con
el acompanamiento técnico de la
Senplades. Abarcan los enfoques
de género (Consejo Nacional para
la Igualdad de Género -CNIG-), in-
tergeneracional (Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracio-
nal -CNII- y el apoyo del Ministerio
de Inclusién Econémica y Social -
MIES-), interculturalidad (Consejo
de Desarrollo de las Nacionalida-
des y Pueblos del Ecuador —Coden-
pe - y el Consejo de Desarrollo del
Pueblo Montubio de la Costa Ecua-
toriana y Zonas Subtropicales -Co-
depmoc-), discapacidad (Consejo
Nacional de Igualdad de Discapa-
cidades -Conadis-), y movilidad
humana (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana).

(Informacion disponible para el interés
publico: http://www.planificacion.gob.
ec/biblioteca/)

Mejoramiento del Sistema Nacio-
nal de Informacion (SNI)

El acceso libre a la informacion es-
tadistica y geografica del Ecuador
se consolida facilitando el uso de
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herramientas amigables para la ciu-
dadania. EI SNI, coordinado por la
Senplades, cuenta con un portal web
actualizado y mejorado. Con el ingre-
so al sistema, la ciudadania accede
a informacién util para la elaboracion
de los Pdyot, puede conocer la po-
blacion de un cantdn especifico, la
tasa de analfabetismo, el porcentaje
de atencién en salud, el presupuesto
de inversién asignado por provincia,
los indicadores sobre el comercio
exterior ecuatoriano, entre otros.

Ademas, el portal dispone de enla-
ces a los sistemas de informacion
del Banco Central, al Sistema Inte-
grado de Indicadores Sociales (Siise)
y al Instituto Espacial Ecuatoriano,
lo que permite descargar de forma
gratuita mapas cantonales sobre sus
areas protegidas, vias, uso del suelo,
capacidad agropecuaria, entre otros
datos utiles para estudiantes, inves-
tigadores y para la planificacion que
realizan los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD).

Con el propésito de apoyar el proce-
so de desconcentracién del Estado
se han implementado nodos de in-
formacién zonal (ocho en el pais). Es-
tos recolectan, sistematizan y publi-
can informacién desde los territorios
a nivel de zonas, distritos y circuitos.

El portal también cuenta con un
espacio para monitorear en vivo y
directo alrededor de 40 proyectos
emblematicos. Lo hace a través de
camaras de video. De esta mane-
ra se observa en tiempo real cémo
avanzan los proyectos hidroeléctri-
cos y la construccion de vias, es-
cuelas, hospitales, etc.

El sistema comparte el Atlas Geo-
grafico de la Republica del Ecuador,
elaborado conjuntamente con el
Instituto Geografico Militar y el Mi-

nisterio de Defensa Nacional. Este
contiene mas de 400 mapas y 300
cuadros explicativos sobre temas
demograficos, sociales, econdmi-
cos, geograficos y ambientales.

(Informacién disponible para el interés
publico: http://sni.gob.ec/inicio)

Plan Binacional. Ecuador — Colombia

En el buen momento por el que
atraviesan las relaciones entre
Ecuador y Colombia, particular-
mente la zona fronteriza, la planifi-
cacion desempena un papel clave.
El eje de este proceso se encuentra
en el Plan Binacional de Integra-
cion Fronteriza Ecuador-Colombia
2014-2022. Este documento fue
trabajado conjuntamente por la Se-
cretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (Senplades) de Ecuador
y el Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP) de Colombia, ade-
mas de las respectivas Cancillerias.
Los principios de este Plan son: ser
humano y naturaleza, erradicaciéon
de la pobreza, cultura de paz e in-
tegracion latinoamericana.

El Plan Binacional consta de cinco
ejes: equidad, cohesién social y cultu-
ral; seguridad integral y movilidad hu-
mana; complementariedad productiva
y comercial; conectividad e infraes-
tructura; y sustentabilidad ambiental.

Alrededor de estos se han construi-
do 14 metas conjuntas y territoriali-
zadas. Para alcanzar las metas plan-
teadas, ambos paises han colocado
a la inversién publica en un lugar
central del Plan Binacional. Otro gran
pilar del proceso es la creacién de
un Sistema Binacional de Informa-
cion en el que la Senplades, a través
del Sistema Nacional de Informacion
(SNI), ha participado activamente.



Este sistema ya cuenta con un en-
lace en donde la informacion gira
en torno a cinco mddulos: ejes bi-
nacionales (donde estaran las me-
tas acordadas para su monitoreo),
un visualizado r geografico con
imagenes satelitales de los sitios
donde se impulsan obras, proyec-
tos de inversion (seguimiento en
tiempo real a través de camaras en
los principales proyectos de inver-
sidén en ambos paises), informacion
estadistica (demografia, social, vi-
vienda, empleo, agropecuario, etc.)
y documentacién relevante sobre
planificacién binacional.

(Informacion  disponible para el
interés publico: http://indesta-
distica.sni.gob.ec/QvAJAXZfc/
opendoc.htm?document=SNI.
gqvw&host=QVS@kukuri&anonymous
=true&bookmark=Document/BM74)

Cabe destacar que durante la ulti-
ma reunion que la Red de América
Latina y EI Caribe de Planificacién
para el Desarrollo (Redeplan) reali-
z6 en Quito en diciembre de 2014,
los representantes de los 12 paises

2.3. Matriz productiva
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miembros y seis paises observado-
res resaltaron los avances logrados
en materia de planificacién entre
Ecuador y Colombia, a través del
Plan Binacional.

Plan Binacional Ecuador — Peru

En las relaciones fronterizas entre
Ecuador y Peru la planificacién co-
mienza a desempefar un papel cada
vez mas activo. Tras los ultimos en-
cuentros de gabinetes binacionales
se ha comenzado a trabajar en la
direccion de articular los procesos
planificadores de ambos paises.

En los gabinetes binacionales, el ul-
timo desarrollado en la provincia de
El Oro hace pocos meses, la Sen-
plades se comprometié a impulsar
la planificacion binacional en los
cinco ejes tratados en el encuen-
tro, con el propdsito de consolidar
el Buen Vivir en la frontera: infraes-
tructura y conectividad; producti-
vos, comerciales, de inversiones y
turismo; seguridad y deporte; am-
bientales; y energéticos.

“Cambiar la matriz productiva significa
generar empleos de calidad, erradicar
definitivamente la pobreza y alcanzar el
Buen Vivir para todos los ecuatorianos

y ecuatorianas”.

Jorge Glas

Vicepresidente de la Republica del Ecuador

Aportes a la salud preventiva

El Gobierno estableci6é una agenda
regulatoria que procura, entre otros

objetivos, el cambio de los habitos
de consumo de alimentos con el
fin de generar una sociedad mas
saludable. En este contexto se en-
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marco el etiquetado de alrededor
de 10.000 alimentos para advertir
a las y los consumidores sobre los
contenidos de azucar, grasas y sal
presentes en los productos.

La Senplades aport6 en la defini-
cién de las politicas sobre el etique-
tado nutricional de alimentos proce-
sados. Este es un sistema grafi-co
que facilita la lectura de informacion
nutricional y que se aplica a los pro-
ductos nacionales e importados.

Transferencia de conocimiento y
tecnologia para el Ecuador

La mejor manera para impulsar un
desarrollo sustentable y sosteni-
ble que respete la Iégica de los di-
versos territorios, su ambiente, su
gente y su cultura, se basa en no
descuidar la integralidad e interac-
cion de éstos ambitos, asi como
sus aspectos tecnolégicos, pro-
ductivos, socio-organizativos y el
entorno social.

Para alcanzar el desarrollo del pais
a mediano y largo plazo es necesa-
rio contar con la transferencia de
conocimiento y tecnologia. Por tal
motivo, la Senplades ha trabajo de
manera tripartita con la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia (Senescyt) y el Servicio
Nacional de Contratacién Publica
(Sercop), con quienes definid las
actividades econdmicas suscepti-
bles de incorporar mecanismos de
transferencia de tecnologia. Estas
se han identificado como activida-
des que tecnoldégicamente apor-
taran valor agregado en el cambio
de la matriz productiva. Esta alianza
ha generado un documento base
para la incorporacién de criterios
de transferencia de tecnologia en el

portal de compras publicas y para
los proyectos de inversion enviados
a la Senplades.

(Informacion disponible para el inte-
rés publico: http://www.planificacion.
gob.ec/wp-content/uploads/down-
loads/2014/11/Modelo-Macro-de-
Transferencia-de-Tecnolog%C3%ADa-
para-el-Ecuador.pdf)

Empresas publicas y planificacion,
su rol en la transformacion social
y productiva

La Senplades, a través de la Coor-
dinacién General de Empresas Pu-
blicas (CGEP), desarroll6 el evento
de lanzamiento de la publicacion
“Empresas publicas y planifica-
cién: Su rol en la transformacién
social y productiva”. Estuvieron
presentes representantes de em-
presas publicas, organismos del
Estado y universidades. El material
contiene informacién actualizada
de 28 empresas publicas en los
distintos sectores de la Funcién
Ejecutiva: estratégicos, produc-
cion, social, seguridad, conoci-
miento y talento humano.

(Informacion disponible para el in-
terés publico: http://www.planifica-
cion.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2014/02/Libro-Empresas-
P%C3%BAblicas-web.pdf)

Intercambio de Conocimiento

En el marco de la cooperacion y el
posicionamiento a escala interna-
cional, la Coordinacion General de
Empresas Publicas de la Senplades
participéd en eventos y reuniones
de intercambio de conocimientos
con otros paises. Lo hizo con el fin



de fortalecer el direccionamiento
estratégico y la toma de decisiones
en los directorios de las empresas
publicas, en temas como buenas
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practicas de gobierno corporati-
vo, control, gestion empresarial y
financiera.

Las participaciones internacionales efectuadas fueron:

Participacion en el lll Encuentro de la Red Latinoamericana sobre Gobierno Cor-
porativo de Empresas de Propiedad del Estado, realizado en Buenos Aires, Argen-
tina.

Ponencia y exposicién en el Cuarto Congreso Latinoamericano de Historia Econo-
mica (Cladhe-IV) "El Estado empresario en Iberoamérica, desde fines del siglo XIX
y hasta la actualidad; concepciones, desempefio y papel en el desenvolvimiento
econdmico", realizado en Bogota, Colombia.

Participacion en el Programa de Capacitacion: “National Territory and Regional
Development Policy Course for Green Growth — 2nd year”, realizado en Seul, Co-
rea del Sur.

Intercambio de experiencias entre el Departamento de Coordinacion y Gobernan-
za de Empresas Estatales (DEST) del Ministerio de Planificacion, Inversién y Ges-
tién de Brasil, y la Coordinacion General de Empresas Publicas (CGEP) de Sen-
plades, dentro del convenio de cooperacién técnica y cientifica entre el gobierno
de la Republica Federal de Brasil y el Gobierno de la Republica del Ecuador para
la implementacién del proyecto "Fortalecimiento de la Gestion de las Empresas
Publicas de la Funcion Ejecutiva". Realizado en Brasilia, Brasil.

Participacion en la Mesa Redonda Latinoamericana de Gobierno Corporativo-OC-

DE, realizado en Bogota, Colombia.

Fortalecimiento de la gestion de
las empresas publicas

La Senplades, a través de la CGEP,
ha organizado talleres y asesora-
miento a las empresas publicas con
la finalidad de fortalecer su gestiéon
y su alineamiento con el Plan Nacio-
nal para el Buen Vivir para fomentar
el cambio de la matriz productiva.
Uno de los resultados de esta ges-
tion fue la presentacion de buenas
practicas de investigacion y desa-
rrollo, transformacién productiva,
gobierno corporativo, responsabili-
dad social empresarial, gestion del
capital humano, y gestion financiera
y socializacion de experiencias. Se
presentd al Presidente de la Repu-
blica el diagnéstico general de las
empresas publicas para el estable-
cimiento de lineamientos estratégi-
cos y la optimizacién de recursos.

Junto a la Contraloria General del
Estado elaboré un documento con
propuestas de actividades de con-
trol preventivo para las Unidades de
Auditoria Interna, la Gerencia Gene-
ral y el Directorio, a ser implementa-
das en las empresas publicas. Con
el Ministerio de Finanzas trabaj6 en
la revision de las proformas presu-
puestarias 2014 y 2015 de las em-
presas publicas.

Simultdneamente con la Subse-
cretaria de Cambio Institucional de
la Senplades realizé el proceso de
fusion de Hidroeléctrica del Litoral
(Hidrolitoral EP) con la Corporacion
Eléctrica del Ecuador (Celec EP).
Ademas se realizo el proceso de li-
quidacion de Fabrec EP y se aseso-
ré en el informe de pertinencia de la
creacion de las empresas publicas
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de aeropuertos y vivienda. Partici-
p6 en 198 sesiones de directorio’®
efectuadas por empresas publicas,
cuerpos colegiados' y empresas de
economia mixta. Se acompano en la
elaboracion de los planes estraté-
gicos de nueve de las 27 empresas
publicas alineadas con el Plan Na-
cional para el Buen Vivir 2013-2017.

Herramientas de Gestion

La Senplades ha elaborado herra-
mientas para que las empresas pu-
blicas puedan articular sus funcio-
nes con los diferentes niveles de
planificacién nacional, promovien-
do la eficiencia y la busqueda de
rentabilidad econdmica y social.

Las herramientas elaboradas en 2014 fueron:

® Guia metodolodgica digital en las areas financiera, desarrollo organizacional, le-

gal y administrativo.

® Diseno de una herramienta integral para la evaluacion de empresas publicas y

plan piloto de implementacion.

® Matriz de Evaluacién Ejecucién Presupuestaria 2014.

Andlisis sobre el funcionamiento del mercado de valores en el Ecuador y las
alternativas que tienen las empresas publicas para cotizar dentro del mercado
de valores - titularizacion.

Propuesta de oportunidades de encadenamientos productivos de las empresas
publicas hacia atras y hacia adelante en diferentes ambitos, tanto a escala na-
cional como regional.

Propuesta de lineamientos para las empresas publicas por presentar al Comité
para la Transformacion de la Matriz Productiva.

Propuesta de lineamientos para la transformacién de la matriz productiva en los
planes estratégicos de las empresas publicas.

Propuesta de mecanismos para la planificacion plurianual de compras empresariales.

Propuesta de mecanismo de coordinacion de las empresas publicas con la Em-
presa Publica Importadora.

Estudio de posibles complementariedades entre empresas publicas de la Fun-
cién Ejecutiva.

Propuesta de oportunidades de encadenamientos productivos de las empresas
publicas en diferentes ambitos, tanto a escala nacional como regional.

Reforma a la Ley Organica de Con-
tratacion Publica (LOSNCP)

tituto de Economia Popular y So-
lidaria —-IEPS-, Ministerio de Fi-
nanzas, Ministerio Coordinador

La Senplades trabajo directamente
con todos los actores involucrados
de los sectores publico (Servicio
Nacional de Contratacion Publi-
ca —-Sercop-, Asamblea Nacional,
Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica, Mipro, MCPEC, Ins-

'8 Cortado al 15 de diciembre de 2014.

de Politica Econdémica -MCPE-,
empresas publicas, GAD, coor-
dinaciones zonales y directorios),
privado (Camara de la Pequefia y
Mediana Empresa de Pichincha —
Capeipi-, Federacion Ecuatoriana
de Industrias del Metal —Fedime-

19 Participamos en los Directorios de otros cuerpos colegiados hasta finales de marzo de 2014.



tal-, actores de la EPS y Camaras
de Produccién) y de la academia
(Red de Universidades).

En la Asamblea Nacional se defen-
dieron las propuestas generadas
desde la Senplades, donde varié el
concepto de la Ley que antes sélo
se concentraba en transparentar la
compra publica, hacia constituirse
en un elemento proactivo que im-
pulse el cambio de la matriz pro-
ductiva en el pais. Actualmente, a
través de estas leyes, el proyecto
impulsa la aplicacién de la nueva
normativa en favor de la industria
local y de aquellos actores antes
no involucrados.

Normativa de inclusion indirecta
en contratacion publica

Se trabajé desde el directorio del
Sercop principalmente en la elabo-
racion de la resolucién que asegu-
re la inclusién indirecta en hasta el
30% de Pymes y de actores de la
economia popular y solidaria den-
tro de la contratacioén publica.

Normativa para la compra publica
importada

La Senplades trabajé de manera
organizada y articulada con el di-
rectorio del Sercop, MCPEC, Mi-
pro y Vicepresidencia con el obje-
tivo de elaborar regulaciones que
aseguren la desagregaciéon tecno-
I6gica y la exigencia de clausulas
atadas para generar transferencia
tecnoldgica dentro de la compra
importada. Los avances se incor-
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poraron en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién
Publica (LOSNCP), en varias reso-
luciones del Sercop, y en la ela-
boracion de la propuesta de des-
agregacion tecnoldgica y del valor
agregado ecuatoriano (VAE).

Normativa sobre el Plan Plurianual
de Compras

Se disend la resolucién que nom-
bra las especificaciones técnicas,
volumenes de compra y crono-
gramas para exigir la planificacién
plurianual dentro los proyectos de
inversion publica. Cabe indicar que
actualmente se trabaja en conjun-
to con el Ministerio de Finanzas y
el Sercop en la elaboracién de la
normativa para todas las compras

del Estado.

Desarrollo de propuestas que im-
pulsen la innovacion y el empren-
dimiento

Para el cambio de la matriz produc-
tiva, se avanza junto a la Senescyt
en la elaboracién del Documento
de Innovacion. También se plan-
tean las aportaciones que se han
desarrollado para los proyectos de
inversion publica. Esta la metodo-
logia del Servicio de Rentas Inter-
nas sobre componente importado,
y en conjunto con el MCPE y el Mi-
pro se trabaja en el disefio de la
propuesta para determinar el com-
ponente importado de los produc-
tos que se ofertan al Estado.
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2.4. Transformacion de Estado y relaciones de poder

“El simple hecho de que estemos
reunidos con objetivos tan importantes
como el de fortalecer las capacidades
de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados es un logro y un
avance significativo en el proceso de
transformacion del Estado ecuatoriano”.

Gustavo Bedon

Subsecretario general de Transformacion del Estado para el Buen Vivir de Senplades

“La desconcentracion en el Ecuador es
un mecanismo eficaz para la gestion
local y la planificacion del Buen Vivir en

los territorios”.
Adolfo Salcedo

Subsecretario de Desconcentracion de Senplades.

Recuperacion del Estado

Para alcanzar el Buen Vivir es fun-
damental recuperar las facultades
del Estado y uno de los principales
pilares para esto ha sido la sosteni-
da eliminacion de los intereses pri-
vados enraizados en la estructura
estatal. Para esto, se ha promovido
la eliminacion de la participacion de
grupos de interés en espacios de
decision y regulacion. En 2014, se
han descorporativizado dos instan-
cias de decisién estatal, alcanzando
ya el 80% del total.

Paralelamente se ha trabajado en la
reestructuracion de la Funcién Eje-
cutiva para su optimizaciéon y mejor

funcionamiento. A fines de 2014 se
contaba con 46 entidades creadas,
98 transformadas y 101 eliminadas.
Esta reingenieria mejord la dife-
renciacion funcional y los flujos de
relacionamiento dentro del Ejecuti-
vo, volviéndolo mas eficiente en el
cumplimiento de sus funciones.

Por otro lado, se ha trabajado en
el fortalecimiento de las facultades
de regulacion y control como herra-
mientas de politica publica para la
garantia de derechos y el cambio
de la matriz productiva. Se ha desa-
rrollado un proceso de planificacion
y mejora regulatoria con las institu-
ciones del Ejecutivo, el mismo que
busca optimizar los procesos de



formulaciéon de regulaciones y el in-
cremento de sus beneficios.

También se ha trabajado en la for-
mulacion y la revision de leyes vy
reglamentos que coadyuven a al-
canzar el Buen Vivir. En el periodo
2007-2014 han sido expedidas 180
leyes, las que apuntan al cumpli-
miento de los objetivos nacionales
vinculados a la garantia de dere-
chos, la soberania y el régimen de
desarrollo, al fortalecimiento de la
participacion ciudadanay ala cons-
truccion del Estado Plurinacional.
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Nuevo modelo de descentralizacion

Es indispensable recuperar las fa-
cultades del Estado (planificacion,
rectoria, regulacion y control) para
generar equidad territorial y garan-
tizar los derechos de la poblacion.
Por ello, el Cédigo Organico de Or-
ganizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (Cootad) dispone
que a través de la descentralizacion
se impulse el desarrollo equitativo,
solidario y equilibrado en todo el te-
rritorio nacional. Esto se traduce en
el fortalecimiento de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD).

En funcién del marco legal vigente y segun los avances que ha registrado
el proceso hasta 2014, se pueden sefalar las siguientes caracteristicas del
nuevo modelo de descentralizacion:

® Definicion de un Sistema Nacional de Competencias con caracter obligatorio, pro-
gresivo y definitivo, que disminuye la discrecionalidad en la transferencia de com-
petencias, dotando de un orden a la descentralizacion.

@ Asignacion de responsabilidades y atribuciones por niveles de gobierno, permi-
tiendo la consolidacién de cada uno con responsabilidades exclusivas, pero tam-
bién delimitando sus roles y ambito de accién, evitando la duplicidad de funciones.

® Mayor equidad y eficiencia en la distribucion del ingreso y el destino del gasto
publico, para promover la sostenibilidad fiscal y el equilibrio territorial en la pro-
visidn de bienes y servicios publicos. Esto es posible con el establecimiento de
facultades tributarias por nivel de gobierno para la gestion de impuestos, tasas y
contribuciones especiales de mejora, las que permiten a los GAD generar mayores
recursos propios. Y hay un sistema de transferencia de recursos desde el Gobier-
no Central alos GAD en funcidn de las caracteristicas territoriales, las condiciones
socioecondémicas y la gestidon de los gobiernos locales en la busqueda de la equi-
dad territorial.

La descentralizacién en el Ecuador
ha tenido avances contundentes.
En términos de su establecimiento
e institucionalizacién ha atravesado
una transformacion juridica sin pre-
cedentes, producto de coyunturas y
consensos politicos. Por esta razon,
hay que ser rigurosos en la utiliza-
cién de los espacios institucionales
y en el empleo de las herramientas

juridicas generadas. También se de-
ben propiciar espacios de reflexién a
favor de la sostenibilidad, la defensa
y la retroalimentacién del proceso,
para mantener activa la voluntad
politica que hoy lo dinamiza.?®

Por otro lado, debemos considerar
que la descentralizacion es un me-
dio cuyos receptores y beneficiarios

% Diario El Telégrafo, Germén Guerra, subsecretario de Descentralizacion de Senplades
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son los ciudadanos. Esta procura
igualdad en el acceso de derechos
acercando el Estado a los ciudada-

nos, y universalizando y mejorando
la prestacion de bienes y servicios.?

Con estos antecedentes, la Senplades identifica algunos elementos sobre
la sostenibilidad de la descentralizacion a corto y largo plazo:

® Mejorar la equidad territorial a través de la redistribucion de recursos, la calidad
del gasto publico local, el endeudamiento responsable de los GAD vy las politicas
que promuevan la generacion de ingresos propios de los mismos.

® |Incentivar y acompanfar la creacién de distritos metropolitanos auténomos, cir-
cunscripciones territoriales y mancomunidades.

@ Articular la planificacion nacional y local para alcanzar el Buen Vivir territorial.

En el marco del proceso de descen-
tralizacién, la Senplades ha realiza-
do un trabajo articulado con la Fun-
cion Ejecutivay los GAD. Lo ha hecho
para impulsar, por un lado, un anali-
sis de orden normativo y sectorial de
competencias que permita identificar
productos y servicios susceptibles
de descentralizacion; y por otro, un
andlisis de equidad en la transferen-
cia de recursos a Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados por el Modelo
de Equidad Territorial (21% de ingre-
sos permanentes y 10% de ingresos
no permanentes). Ademas, se ha de-
sarrollado y aplicado una metodolo-
gia para el monitoreo a la implemen-

tacion y ejercicio de la competencia
de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial.

Gestion de las competencias

Ocho afios después de que asu-
miera el poder el gobierno la Re-
volucion Ciudadana, el proceso de
descentralizacién de Ecuador ha
avanzado significativamente en su
objetivo de acercar servicios publi-
cos de calidad a la ciudadania. De
esta manera se ha logrado distribuir
el poder y se han generando las
condiciones para que los territorios
estén en condiciones de resolver
sus problemas.

Asi, en 2014, el Consejo Nacional de Competencias (CNC), con el apoyo
técnico de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, regulo el
ejercicio de las siguientes competencias:

Mediante Resoluciéon Nro. 0004-CNC-2014, emitida el 06 de noviembre de 2014
y publicada en Registro Oficial Nro. 441 de 8 de enero de 2015 se transfiri6 el
ejercicio de la competencia para regular, autorizar y controlar la explotacién de
materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
playas de mar y canteras, en favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
metropolitanos y municipales.

Mediante Resolucion Nro. 0005-CNC-2014, emitida el 06 de noviembre de 2014 y
publicada en Registro Oficial Nro. 415 del 13 de enero de 2015, se transfirié el ejer-
cicio de la competencia de gestidon ambiental en favor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

'Ibid.
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Mediante Resolucion Nro. 0008-CNC-2014, emitida el 12 de diciembre de 2014
y publicada en Registro Oficial Nro. 413 del 10 de enero de 2015, se transfirio el
ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y agro-
pecuarias en favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales y
parroquiales rurales.

Mediante Resolucion Nro. 0009-CNC-2014, emitida el 12 de diciembre de 2014
y publicada el Registro Oficial Nro. 413 del 10 de enero de 2015, se transfirio el
ejercicio de la competencia de vialidad en favor de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

Mediante Resolucién Nro. 0010-CNC-2014, emitida el 12 de diciembre de 2014 y pu-
blicada el Registro Oficial Nro. 413 del 10 de enero de 2015, se transfirid el ejercicio
de la competencia de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios en
favor de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados metropolitanos y municipales.

El proceso de descentralizacion de
estas competencias contara con el
acompanamiento técnico del Consejo
Nacional de Competencias (CNC), de
los ministerios rectores y de las enti-
dades asociativas de los GAD, como
el Consorcio de Gobiernos Autdno-
mos Provinciales del Ecuador (Con-
gope), la Asociacion de Municipalida-
des del Ecuador (AME) y el Consejo
Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador (Conagopare),
cumpliendo de esta manera con los
objetivos planteados en el Plan Na-
cional de Descentralizacion.

El Estado a tu lado

Es una estrategia para acercar el
Estado a la ciudadania con el ob-
jetivo de garantizar los derechos
de las y los ecuatorianos a través
de una prestacidn cercana, opor-
tuna, eficiente y célida de los ser-
vicios publicos estandarizados que
son responsabilidad del Ejecutivo
en todo el territorio nacional. Busca
la construccion de la equidad terri-
torial a través de la presencia y la
consolidacién de las entidades pu-
blicas en el territorio y mediante el
reconocimiento de la dindmica y la
diversidad territorial.

Gracias a la adecuada y articulada
planificacién nacional y territorial,
la gestién publica se vuelve eficaz,
vinculada a la gente, capaz de lo-
grar acciones coordinadas entre los
distintos niveles de gobierno y las
instituciones estatales, de modo
que la accion publica se comple-
mente y permita alcanzar colectiva-
mente el Buen Vivir.

El Estado a tu Lado ha permitido afian-
zar la institucionalidad del Estado De-
mocratico para el Buen Vivir mediante
el direccionamiento estratégico de las
acciones sectoriales e intersectoriales
de las entidades publicas en la im-
plementacién de una estructura agil
e inteligente a nivel desconcentrado.
También apuntala un desarrollo justo y
corresponsable, sin que esto implique
un crecimiento excesivo del aparato
estatal, y con la promocién de las si-
nergias territoriales.

La Senplades, en coordinacion y
articulacion con las entidades prio-
rizadas del Ejecutivo, implementa la
desconcentracién en zonas, distritos
y circuitos. De esta forma, ha redu-
cido la brecha entre la oferta actual
e ideal de la prestacion de servicios
publicos en el territorio, planificando,
priorizando y optimizando de mane-
ra eficiente los recursos en los terri-
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torios. Ademas, se han costeado los
servicios publicos por tipologias y
por nivel desconcentrado y se cuen-
ta con resultados del seguimiento al
avance del proceso de desconcen-
tracion, tanto en la implementacion
y operacion de las unidades descon-
centradas, como en la prestacion de
servicios publicos.

La estrategia El Estado a tu lado, li-
derada por la Senplades con los
Ministerios de Educacioén, Salud, In-

terior, Justicia, ECU 911 e Inclusion
Econdmica y Social, en conjunto con
el Servicio de Contratacion de Obras,
Inmobiliar y los Ministerios Coordina-
dores del sector social, Seguridad y
Talento Humano, trabajan a nivel na-
cional con especial énfasis en tres dis-
tritos (La Joya de los Sachas, Sigchos
y Jama - Pedernales) y un circuito (La
Union), para consolidarlos como te-
rritorios modelos de esta estrategia a
ser implementada en el resto del pais.

El Estado a tu lado ha permitido acercar y mejorar los servicios en todo el
territorio nacional, logrando hasta 2014 los siguientes resultados:

® Seguridad ciudadana: 10 Unidades de Vigilancia Comunitaria y 445 Unidades de

Policia Comunitaria.

® Seguridad: 15 centros de servicio ECU 911 (Samborondén, Quito, Ambato, Cuen-
ca, Machala, Loja, Portoviejo, Macas, Ibarra, Babahoyo, Riobamba, Tulcan, Nueva

Loja, Santo Domingo y Esmeraldas).

® Salud: 60 hospitales y 85 centros de salud a nivel nacional mejorados.

Educacion: 51 unidades educativas del milenio.

® Desarrollo infantil integral: 58 Centros Infantiles para el Buen Vivir Emblematicos

implementados y 22 en construccion.

@ Rehabilitacion Social: 24 centros de privacion de libertad intervenidos.

El Alcance del Estado

El ambito de accién del Proyecto
Emblematico “Alcance de la Accién
del Estado en la Provisién de Bienes
y Prestacion de Servicios Publicos”
esta relacionado con el rol, el ambito
y la forma de participacion del Estado
en la provision de bienes, la presta-
cion de servicios publicos y el desa-
rrollo de las actividades productivas
y de interés colectivo, en funcion de
la nueva clasificacion de bienes (su-
periores, estratégicos y de mercado).

En 2014 se realiz6 el disefo, la difu-
sion y la aplicacion sectorial de he-
rramientas de pre-inversion para la
toma de decisiones sobre la viabili-
dad de alternativas en la prestacion

de servicios publicos. Esto implico
el levantamiento y caracterizacion
integral de la prestacion de servi-
cios publicos y de actividades pro-
ductivas de interés colectivo, en sus
distintas fases (disefio, implementa-
cién, operacion y mejora continua);
la identificacidon y costeo de los
estandares de prestacion (infraes-
tructura, equipamiento, talento hu-
mano, operaciéon y mantenimiento)
determinando el costo unitario de
prestacion de cada servicio; el esta-
blecimiento de escenarios compa-
rativos entre la prestacion publica
por administracion directa y la pro-
puesta de un esquema de coparti-
cipacion publico privada, donde se
distribuyen riesgos, inversiones y
beneficios entre los actores.



La metodologia del Alcance del Es-
tado se aplicé en los ministerios de
Salud Publica (MSP), Inclusién Eco-
némica y Social (MIES), Industrias
y Productividad (Mipro), Agricultu-
ra, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(Magap), Telecomunicaciones (Min-
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tel), Transporte y Obras Publicas
(MTOP), Educacion (Mineduc), y De-
sarrollo Urbano y Vivienda (Miduvi),
ademas de la Secretaria de Educa-
cién, Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion (Senescyt) y la Secretaria Na-
cional del Agua (Senagua).

Ademas, se realizo el disefo, difusidn y aplicacidon de herramientas de estruc-
turacion contractual para la implementacion integral de esquemas de co-parti-
cipacion de la economia social y solidaria. Algunas de estas herramientas son:

Estructuracion Estratégica: modelo de delegacion y esquema de coparticipacion;
esquema de gobernanza, regulacién y control; analisis de actores, indicadores de
disponibilidad y desempefio del servicio, analisis multicriterio.

Estructuracion Técnica: estudios de ingenieria, normas técnicas, procesos y as-
pectos ambientales.

Estructuracion Econémica y Comercial: casos de negocio, estudios de prospecti-
va de mercado y socio-economia, estrategias de promocién, acercamiento y aten-
Ccion a inversionistas.

Estructuracioén Financiera: modelo de financiamiento, modelo tarifario, equilibrio
financiero, mecanismos de pago y estructura de desembolsos, impacto fiscal.

Estructuracion Legal: procedimiento de concurso publico, formatos estandar de
pliegos y contratos de alianza, analisis de contraprestaciones y garantias.

Adicionalmente, se ha previsto el disefio de un marco normativo integral
para regular e instrumentar el nuevo régimen de delegacidén excepcional
de la prestacion de servicios publicos y esquemas de coparticipacién de

la economia social y solidaria.

2.5. Insercion estratégica internacional

Lineamientos para seguimiento a
las metas binacionales

La propuesta de lineamientos con-
tiene conceptos, estandares y pro-
cedimientos que orientan el proceso
de seguimiento y evaluacién de las
metas establecidas en los Planes
Binacionales con Colombia y Peru.
Visualizan la evolucion de los indi-
cadores, los avances en el cumpli-
miento de las metas y el logro de los
objetivos, con el fin de generar aler-
tas oportunas que permitan retroali-
mentar la politica publica en frontera.

Comision para la Auditoria Inte-
gral Ciudadana de los Tratados
de Proteccion Reciproca de Inver-
siones y del Sistema de Arbitraje
Internacional en Materia de Inver-
siones (Caitisa)

Mediante el Decreto Ejecutivo 1506
del 6 de mayo de 2013, el Presiden-
te de la Republica cred la Caitisa,
que entrd en funciones el 2 de oc-
tubre de 2013. Para viabilizar este
Decreto, la Senplades integré un
equipo de comisionados de Colom-
bia, Argentina, México, Paraguay,
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Australia, Uruguay y Ecuador, que
trabajan en tres ejes: 1) los Tratados
Bilaterales de Proteccion Recipro-
ca de Inversiones de Ecuador; 2) el
sistema de arbitraje de inversiones
y los casos en contra del pais; vy, 3)
la relacion entre los Tratados Bilate-
rales de Inversion (TBI), la inversion
extranjera y el modelo de desarro-
llo. Al terminar 2014, la Comision
presentd los siguientes avances:
acompanamiento activo para la
conformacion de un organismo in-
ternacional de arbitraje -Observato-
rio del Sur-; evaluacién del impacto
de la inversidon extranjera directa
de los paises que han suscrito TBI
con Ecuador; un analisis de los ca-
sos de arbitraje internacional ges-
tionados en contra de la Republica
del Ecuador; avances en el analisis
econdmico del desarrollo de las co-
munidades en la que intervinieron
las petroleras que han demandado
al Ecuador mediante arbitraje inter-
nacional; y el analisis del beneficio o

afectaciéon para el Ecuador al tener
suscrito un TBI.

Planificacion Regional

Sobresale el ejercicio de la Presi-
dencia del Ecuador, a través de la
Senplades, de dos de las instan-
cias regionales mas importantes en
temas de planificacion: el Consejo
Regional de Planificacion (CRP) del
Instituto Latinoamericano y del Ca-
ribe de Planificacion Econdmica y
Social (llpes) de la Comisién Econd-
mica para América Latina y el Caribe
(Cepal), y la Red de América Latina
y el Caribe de Planificacién para el
Desarrollo (Redeplan). Esto implica
el reconocimiento del liderazgo vy el
posicionamiento regional del pais y
su sistema de planificacion y desa-
rrollo. Los dos espacios trabajan en
agendas convergentes.

El Consejo Regional de Planificacion (CRP)

En el marco de la Reunion de Mesa Directiva de 2014, este organismo acordo,
desarrollar un programa de trabajo hasta 2015 con los siguientes elementos:

® Agenda en materia de planificacion para los paises de la region. Esta incorporara
una vision compartida y de largo plazo, con elementos de prospectiva para el de-

sarrollo y el horizonte fijado en 2035.

® Publicacion sobre el estado y la perspectiva de la planificacion regional del desa-
rrollo que apoye y complemente el ejercicio anterior.

® |aimplementacion de un repositorio digital de planes de desarrollo y prospectiva,
el mismo que se encuentra ya en funcionamiento en la direccion (http://planes.

cepal.org).

La Red de América Latina y el Ca-
ribe de Planificacion para el Desa-
rrollo (Redeplan)

Es uno de los espacios de mayor
dindamica en el debate y la consoli-
dacién de una agenda de planifica-

cion regional. A pesar de sus pocos
afnos de creacion (2009) ha logrado
importantes avances en el estable-
cimiento de principios orientadores
de su accionar para la planificacion
en la Region.
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Entre estos ha logrado:

Que las instancias de planificacion definan prioridades politicas a partir de proce-
sos participativos y por sobre las técnicas burocraticas.

Que se construya una planificacion participativa desde y para los territorios.

Que la planificacién contemple, de forma vinculante, la sostenibilidad biofisica de
los procesos de desarrollo.

Que la planificacion se enmarque en la integracién de los pueblos latinoamerica-
nos y caribefos.

Que se incorpore una vision multidimensional que derive en una nueva métrica
para la planificacién del desarrollo.

Redeplan trabaja en varios ejes y los resultados obtenidos en estos son:

1. Informacion para la toma de decisiones (corto, mediano, largo plazo): en
2014 se realiz6 un diagnostico de los sistemas de informacion estadisticos y geo-
graficos de los paises miembros de la Red, determinando sus fortalezas y debili-
dades en metodologias, estandares, indicadores e institucionalidad.

2. Articulacién y evaluacién de la planificacion regional, nacional y territorial:
se presentd como experiencia exitosa el ejercicio de planificacion binacional de
Colombia y Ecuador. El énfasis estuvo en los avances para la construccion de
metas conjuntas en torno al cierre de brechas. También se determiné una meto-
dologia para el seguimiento de programas y proyectos en la zona fronteriza.

3. Lineamientos estratégicos para la armonizacion plan - presupuesto: permi-
tird avanzar hacia un mejor entendimiento de la vinculacién entre los objetivos y
metas de desarrollo con los presupuestos de los paises miembros de Redeplan.

4. Diagnostico de los sistemas de planificacion: esto incluye el analisis de los
marcos normativos, la institucionalidad, los niveles de planificacion y los plazos de
la planificacion en los paises integrantes de Redeplan. Este diagnédstico servira de
base para que los paises fortalezcan el intercambio de experiencias en materia de
planificacién, identificando fortalezas y potencialidades, en el marco de la coope-
racién Sur-Sur. También se presento el Repositorio de Planificacion de la Region,
como parte de la agenda convergente con el Consejo Regional de Planificacion,
que preside la Senplades.

Estos desafios convergentes impul-
san la consolidacion de la planifi-
cacion integral y regional como una
herramienta multidimensional de
gestiéon publica que oriente, articule y
acelere los procesos de integracion.
Esto fortalecera la regulacién estatal
y los analisis prospectivos, asi como

los ejercicios de soberania politica
que den cuenta de la legitimidad de
los pueblos y el planteamiento de un
futuro deseado con la construccién
de escenarios hacia 20 o 30 anos,
donde proyecten los elementos fun-
damentales para un buen vivir.






Ejecucion presupuestaria

En 2014, la Senplades con-
té con un presupuesto de USD
52.853.257,65. De éstos, USD
18.934.936,86 fueron destinados
a 18 proyectos de inversion y se
invirtieron USD 17.778.120,63,
llegando al 93,89% de la ejecu-
cion presupuestaria.

El presupuesto en gasto co-
rriente asignado fue de USD
33.918.320,79, de los que se eje-
cutaron USD 33.451.127,46 equi-
valentes al 98,62%.

Detalle Presupuesto Monto total de Porcentaje de ejecu-
vigente a diciembre ejecucion cion
2014 (monto en (Monto en usd) (En %)
usd)
Inversiéon publica 18.934.936,86 17.778.120,63 93,89
Gasto corriente 33.918.320,79 33.451.127,46 98,62
Total Senplades 52.853.257,65 51.229.248,09 96,93






Conclusiones y recomendaciones

4.1. Conclusiones

1. La erradicacion de la pobreza
en el Ecuador se lograra con la eje-
cucion de estrategias estatales que
vinculen los objetivos de desarrollo
econdémico con politicas sociales
activas. El Estado ha concedido un
espacio importante para crear diver-
sos modelos de politicas de desa-
rrollo acordes a su situacién. Tales
modelos han considerado aspectos
locales de seguridad alimentaria y
medios de subsistencia, reforma
agraria, derechos culturales, equidad
de género, politica social y democra-
cia participativa.

2. Con la finalidad de responder
adecuadamente a las necesidades
concretas de la poblacién y partien-
do de las potencialidades territoria-
les, ademas del posicionamiento de
la Senplades y de los GAD, se plan-
te6 el desarrollo adecuado de los
Pdyot con la articulacion de las dife-
rentes herramientas de planificacion
existentes. Esto permitira orientar la
actuacion institucional e interinstitu-
cional de manera general. Los Pdyot
constituyen el puente entre el pre-

sente y el futuro, sefialan el rumbo
en el que es necesario trabajar de
manera permanente, y constituyen
el referente para la formulacion del
nuevo modelo de desarrollo local y la
ocupacion del territorio.

3. La Senplades ha iniciado un
trabajo arduo en la planificacién
prospectiva, que permite concebir
futuros alternativos para el Ecuador
y seleccionar al mejor. Este futuro
se construird bajo una estrategia
que considerara la responsabilidad
de todos los niveles de Gobierno y
la ciudadania.

4. La inversion publica en los te-
rritorios prioriza e impulsa proyectos
que aportan a la transformacién de
la matriz productiva, la erradicacion
de la pobreza, la desconcentracion
y la descentralizacién del Estado,
potenciando el desarrollo integral de
las zonas de planificacién y asegu-
rando el cumplimiento de las direc-
trices del Plan Nacional para el Buen
Vivir, que involucra a todas las fun-
ciones del Estado.
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5. El neoliberalismo gener6 la
pérdida de facultades estatales bajo
la premisa del debilitamiento de una
concepcién de Estado. Frente a ello,
la decision politica aposté por la re-
cuperacion de la facultad de planifi-
caciéon y desde ahi la construccion
de un nuevo Estado. Avanzar en la
construcciéon de este nuevo Estado
ha supuesto un arduo trabajo y un
profundo compromiso social que,
alejandose de intereses particulares
y eliminando la injerencia de grupos
de presion e interés, ha privilegiado
el bien comun.

6. Hoy existe un Estado que ha
ampliado su presencia en los territo-
rios y ha generado una nueva forma

4.2. Recomendaciones

1. Fortalecer la participacién ac-
tiva y permanente de las organiza-
ciones sociales, civiles, la academia
y los GAD. Esto permitira realizar una
planificacion ordenada y movilizado-
ra en el territorio para tener un pais
libre de pobreza.

2. Articular y socializar los pla-
nes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDyQOT) con la ciudada-
nia, lo que contribuira a mejorar la
calidad de vida, generara espacios
de participacion activa y creara em-
poderamiento en los pobladores.
Ademas, identificara de manera es-

de gestion territorial. En esta linea, se
impulsa un nuevo modelo territorial
que busca el desarrollo equitativo y
solidario del territorio.

7. Para la recuperacion de lo
publico es imperativo que el Estado
esté cerca de la ciudadania, y mas
aun cuando histéricamente la reali-
dad territorial se ha configurado con
grandes contradicciones, desequili-
brios e inequidades territoriales, las
que concentraron y centralizaron los
beneficios y, por lo tanto, la toma
de decisiones. Por ello, mecanismos
como la desconcentracién y la des-
centralizacién permitiran establecer
el Estado en el territorio.

tratégica donde, como y con qué
temporalidad se necesita desarro-
llar acciones, intervenciones e in-
versiones publicas y privadas para
elevar el nivel de desarrollo de una
determinada localidad.

3. Definir y disefar participativa-
mente la metodologia de prospectiva
territorial mas apropiada para el pro-
ceso, atendiendo las sugerencias de
los ciudadanos y la capacidad, los
recursos y los conocimientos exis-
tentes por parte de los principales
actores publicos, privados, académi-
cos y de la comunidad organizada.



Glosario siglas y abreviaturas

Siglas
ACPIBV

AME
BDH

Caitisa

CCS
Ceproec
CNC

Congope
Conagopare

Cootad
Copfp
Eniep

EP
GAD
GLBTI
GpR
IAEN
INEC

LOSNCP

Descripcion

Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
Para El Buen Vivir

Asociacion de Municipalidades del Ecuador
Bono de Desarrollo Humano

Comisién para la Auditoria Integral Ciudadana de los
Tratados de Proteccién Reciproca de Inversiones y
del Sistema de Arbitraje Internacional en Materia de
Inversiones

Consejos Ciudadanos Sectoriales
Centro de Prospectiva Estratégica
Consejo Nacional de Competencias

Consorcio de Gobiernos Autéonomos Provinciales del
Ecuador

Consorcio Nacional de Gobiernos Parroquiales Rura-
les del Ecuador

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autono-
mia y Descentralizacion

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion
de la Pobreza

Empresas Publicas

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gay, Lesbiana, Bisexual, Transexuales e Intersexuales
Gobierno por Resultados

Instituto de Altos Estudios Nacionales

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica
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Siglas
Miduvi

MCPEC

PAI
Pdyot
PIB
PNBV
NBI

Redeplan

Senplades
Senescyt
Sercop
Sigad

SNI
SIPelP
Setep
TBI
UPC
UNAE
uvC

Descripcion

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y
Competitividad

Plan Anual de Inversion

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Producto Interno Bruto

Plan Nacional para El Buen Vivir

Necesidades Basicas Insatisfechas

Red de América Latina y El Caribe de Planificacion
para el Desarrollo

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
| Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
Servicio Nacional de Contratacion Publica

Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados

Sistema Nacional de Informacion
| Sistema Integrado de Planificacion e Inversién Publica
Secretaria Técnica de Erradicaciéon de la Pobreza
|Tratados Bilaterales de Inversién
Unidades de Policia Comunitaria
| Universidad Nacional de Educacion
Unidades de Vigilancia Comunitaria
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