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Rendición de Cuentas al Consejo de Participación Ciudadana 
 

1. Introducción 

 
En Ecuador, la Constitución del 2008 determina que el pueblo es el “primer 
fiscalizador” de las acciones de lo público y crea herramientas para potenciar su 
participación, no sólo en la elaboración de la planificación, los presupuestos o las 
políticas, sino que se anima al pleno ejercicio del control social y la Rendición de 
Cuentas de lo público, de ahí que este tipo de Rendición de Cuentas; es un ejercicio 
coherente a la normativa existente. 
De acuerdo con el artículo 90 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana están 
obligados a rendir cuentas: las autoridades del Estado, electas o de libre remoción, 
representantes legales de las empresas públicas o personas jurídicas del sector 
privado que manejen fondos públicos o desarrollen actividades de interés público, los 
medios de comunicación social, a través de sus representantes legales. 
 
Considerando que El Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 
determina: Que, en el artículo 95 de la Constitución de la República del Ecuador : “Las 
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva participarán de manera 
protagónica en la toma de decisiones , planificación y gestión de los asuntos públicos, 
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus 
representantes, en un proceso permanente de construcción del poder ciudadano”, así 
como que “La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es 
un derecho, que ejercerá a través de los mecanismos de la democracia representativa, 
directa y comunitaria”; 
 
En  Resolución 005-320 –CPCCS-2014 el Artículo 1 establece el período de 
cumplimiento de la obligación de Rendir Cuentas, con la finalidad de facilitar la 
participación de la ciudadanía: 
 
Las instituciones y entidades del nivel territorial que manejan fondos públicos, 
entidades operativas desconcentradas de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, 
de Transparencia y Control Social, así como los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados rendirán cuentas a la ciudadanía en el mes de febrero y entregarán 
el informe al Consejo de Participación Ciudadana y Control Social hasta el 31 de 
marzo del 2015. 
 
La Subsecretaría Zonal de Planificación 1 Norte Senplades Z1N, como parte de este 
proceso  en cumplimiento del marco legal, de   sus atribuciones y competencias 
establecidas en el Estatuto Orgánico por procesos, decretos y acuerdos, presenta el 
informe de rendición de cuentas período fiscal 2014. 
 
 

2. Datos Generales 

 
La Subsecretaría de Planificación Zona 1 Norte, tiene su jurisdicción en las provincias 
de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbíos, está conformada por 26 cantones, 
145 parroquias rurales y 39 parroquias urbanas, distribuidas en 16 Distritos y 139 
Circuitos. Su área geográfica es 42.303 km², corresponde al 16,5% del territorio 
ecuatoriano. Considerando la proyección 2014, posee una población de 1.359.331 



 

habitantes lo que representa el 8.8% de la totalidad nacional (INEC1, proyección 
provincial urbano rural 2010-2020). 
 
La región posee una diversidad de pisos climáticos y de ecosistemas costeros, 
andinos y amazónicos. Es la zona de mayor diversidad étnica cultural por el número 
de pueblos y nacionalidades asentados en este territorio. En la zona conviven las 
nacionalidades y pueblos Afroecuatoriano, Kichwa, Épera, Awá, Chachi, Siona, Cofán, 
Secoya y Shuar; en suma, la presencia étnica (indígenas, afroecuatorianos y 
montubios) representa el 34.6% de la población regional. (INEC, proyección 2014). 
 
La Subsecretaría se compone de las direcciones de: Planificación, Información  y 
Políticas Públicas; Inversión, Seguimiento y Evaluación; Transformación del Estado 
para el Buen Vivir y Administrativa Financiera; y las Unidades de Comunicación Social; 
Territorios y Ciudadanía y Asesoría Legal.  
 
 
DATOS GENERALES  
 

Nombre de la Unidad 
Administrativa Financiera o de 
la Entidad Operativa 
Desconcentrada que rinde 
cuentas: 

 Subsecretaría de Planificación y Desarrollo Zona 1 Norte 

Pertenece a qué institución: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo SENPLADES  

Adscrita a qué institución: Presidencia de la República 

Período del cual rinde cuentas: Año fiscal 2014 

    

FUNCION A LA QUE PERTENECE 

Función Ejecutiva X 

Función legislativa   

Función judicial   

Función de Transparencia y 
Control Social 

  

Función Electoral   

GADs   

SECTOR: 

SECRETARIAS NACIONALES X 

MINISTERIOS COORDINADORES    

MINISTERIOS SECTORIALES   

INSTITUTOS DE PROMOCIÓN Y NORMALIZACIÓN   

INSTITUTOS DE INVESTIGACIÓN   

CONSEJOS NACIONALES DE IGUALDAD   

EMPRESAS PUBLICAS   

AGENCIAS DE REGULACIÓN Y CONTROL   

                                                           
1
 Instituto Nacional de Estadística y Censos 



 

SECRETARÍAS TÉCNICAS   

BANCA PÚBLICA   

SERVICIOS   

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD   

DIRECCIONES   

CORPORACIONES   

PROGRAMAS   

CONSEJOS   

OTRA INSTITUCIONALIDAD   

NIVEL QUE RINDE CUENTAS: MARQUE CON UNA X 

Unidad de Administración Financiera UDAF:   

Entidad Operativa Desconcentrada EOD: X 

Unidad de Atención o Gestión UA-G:   

    

DOMICILIO 

Provincia: Imbabura 

Cantón: Ibarra 

Parroquia: San Francisco 

Dirección: Sánchez y Cifuentes y Juan de Velasco 

Correo electrónico: jfmartinez@senplades.gob.ec  

Página web: www.planificacion.gob.ec  

Teléfonos: (06) 2640149 / (06) 2612548 

N.- RUC: 1060034400 001 

    

RESPONSABLE DE LA ENTIDAD OPERATIVA DESCONCENTRADA: 

Nombre del responsable: Jorge Fernando Martínez Vásquez 

Cargo: Subsecretario de Planificación Zona 1 Norte 

Fecha de designación: 1 de agosto de 2014 

Correo electrónico: jfmartinez@senplades.gob.ec  

Teléfonos: (06) 2640149 / (06) 2612548 

RESPONSABLE  DEL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS: 

Nombre del responsable: 
Guillermo Enrique Jácome Martínez  
 

Cargo: Director de Planificación  

Fecha de designación: 4 de septiembre 2014 

Correo electrónico: gejacome@senplades.gob.ec  

Teléfonos: (06) 2640149 Ext. 4102 

RESPONSABLE DEL REGISTRO DEL INFORME DE RENDICION DE CUENTAS EN EL SISTEMA: 

Nombre del responsable: Lilian Lorena Hernández Terán 

mailto:jfmartinez@senplades.gob.ec
http://www.planificacion.gob.ec/
mailto:jfmartinez@senplades.gob.ec
mailto:gejacome@senplades.gob.ec


 

Cargo: Directora Administrativa Financiera 

Fecha de designación: 20 de agosto de 2014 

Correo electrónico: lhernandez@senplades.gob.ec  

Teléfonos: (06) 2640149 Ext. 4104 

COBERTURA INSTITUCIONAL 

CANTIDAD DE ENTIDADES OPERATIVAS DESCONCENTRADAS QUE INTEGRA: 

NIVEL N.- DE UNIDADES COBERTURA 

Zonal 1 Imbabura, Carchi, Esmeraldas, Sucumbios 

Regional     

Provincial     

Distrital     

Circuitos             

 

3. Misión  

 
Gestionar la planificación zonal participando en el diseño de políticas, metodologías y 
herramientas; aplicando en el área de su jurisdicción, los macro procesos de 
información y estudios; planificación e inversión pública; democratización del Estado e 
innovación de la gestión pública; participación ciudadana; y, seguimiento y evaluación. 
 
  

mailto:lhernandez@senplades.gob.ec


 

4.  Planificación, Información y Políticas Públicas 
 

Objetivos Estratégicos Institucionales:  

1. “Incrementar la efectividad del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa con énfasis territorial promovido y sustentado en el poder popular”; 

2.   “Incrementar el nivel de coordinación y articulación de las políticas, lineamientos y 

acciones del Estado para la erradicación de la pobreza”. 

 

Se vincula al objetivo 1 del Plan Nacional para el Buen Vivir, “Consolidar el Estado 

democrático y la construcción del poder popular”, al objetivo 2. “Auspiciar la igualdad, 

la cohesión, la inclusión y la equidad social y territorial, en la diversidad”, al objetivo 7. 

“Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental 

territorial y global” y al objetivo 12. “Garantizar la soberanía y la paz, profundizar la 

inserción estratégica en el mundo y la integración latinoamericana” 

 
4.1 Planificación  del Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
 
Al ser la Senplades parte primordial en la coordinación del Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación Participativa se ha brindado capacitación y asistencia 
técnica a los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) Municipales en la 
actualización de sus herramientas de planificación, denominados (PDyOT). 
 
Los  Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) permiten a los GAD 
desarrollar la gestión concertada y orientada al desarrollo armónico e integral del 
territorio, conforme lo determina la constitución 2008 y la normativa legal vigente, 
herramientas que están articuladas al Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 
(PNBV). 
 
Entre las principales  actividades realizadas para el fortalecimiento de capacidades en 
los   Gobiernos Autónomos Descentralizados tenemos: 

 
- Lanzamiento de Herramientas para la actualización de los PDyOT en la ciudad 

de Esmeraldas con una asistencia de 700 participantes entre autoridades de 
los GAD y técnicos, donde se entregaron 136 kits de  herramientas ;principal 
insumo para iniciar el proceso de actualización conforme lo determina la 
resolución 003-2014 del Consejo Nacional de Planificación.  
 

- Capacitaciones para el manejo del Sistema de Información para los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados (SIGAD) módulo PDyOT, teniendo como 
resultado que 25 de 26 GAD de la zona ingresaron y registraron la información 
correspondiente a la  fase de diagnóstico. 
 

- Dentro del Proceso de acompañamiento en la formulación de los PDyOT a 
nivel zonal, se realizaron 16  talleres, cuatro en cada  provincia para el apoyo 
técnico a los GAD municipales como parte de la estrategia. 
 

 
4.2. Sistema Zonal de Información  
 



 

Otro eje dentro de la planificación es el de diseñar, gestionar e implementar el 
Subsistema Zonal de Información, integrando a las entidades del Gobierno Central, 
Ejecutivo Desconcentrado y GAD Provinciales al Sistema Nacional de Información 
(SNI). Para ello se han generado acuerdos de cooperación y la  implementación de 4 
nodos zonales  beneficiando a los Gobiernos Provinciales de: Esmeraldas, Sucumbíos 
y a los Ministerios  de Educación y Ambiente. 

 

4.3. Planificación Zonal  
 
La Agenda Zonal  es el instrumento de coordinación y articulación entre el nivel 
nacional y el local. En la construcción de la Agenda Zonal se articularon las 
prioridades del PNBV 2013- 2017, para ello se han realizado eventos con la 
participación de autoridades y delegados de los GAD y representantes del ejecutivo 
desconcentrado, cumpliendo así, la función de coordinar la aplicación de  lineamientos 
y criterios para estructurar el Sistema Zonal de Planificación, articulado al Sistema 
Nacional Descentralizado de Planificación Participativa. 
 
En el marco del cumplimiento de la Agenda se realizaron 3 gabinetes zonales: 
 

Tabla No.1 

EVENTO  NUMERO DE 
PARTICIPANTES 

FECHA LUGAR 

I Gabinete 
Zonal 

186 11/04/2014 Ibarra – Auditorio del 
Ministerio de Cultura  - Banco 
Central  

II Gabinete 
Zonal 

85 12/09/2014 Ibarra – Auditorio de la Casa 
de la Cultura de Imbabura  

III Gabinete 
Zonal 

100 10/12/2014 Ibarra – Auditorio del 
Ministerio de Cultura  - Banco 
Central 

Fuente: Dirección de Planificación y Políticas Públicas  

Senplades Zona 1 Norte  

 

Un logro de los Gabinetes Zonales de Planificación fue la conformación de los comités 
para seguimiento de la Agenda Zonal en los ejes: Cambio de la Matriz Productiva, 
Cierre de Brechas y Sustentabilidad Patrimonial Natural y Cultural; en su articulación 
se han realizado 2 reuniones con cada uno de los comités, logrando estrategias de 
coyuntura y compromisos específicos en cada una de las temáticas.  
 

 

 

4.4 Estrategia Nacional para la Igualdad y Erradicación de la Pobreza (ENIEP) 
 
“Vencer la pobreza debe ser el imperativo moral del planeta, más aún cuando ésta ya 
no es fruto de escasez, de sequías, de ausencia de recursos, sino que es fruto de 
sistemas perversos. El principal indicador de desarrollo, del Buen Vivir, no debe ser el 
crecimiento económico, sino la reducción de la pobreza y sobre todo de la pobreza 
extrema” (Rafael Correa, 2013). 
 
En el marco de la implementación de la ENIEP, Senplades Zona 1 Norte en 
coordinación con la Secretaría Técnica para la Erradicación de la Pobreza (SETEP) 
realizó cuatro encuentros con Autoridades de los Gobiernos Autónomos 



 

Descentralizados contando con la participación de Alcaldes, Presidentes de Juntas 
Parroquiales y técnicos de los GAD de las provincias de Imbabura, Carchi, 
Esmeraldas y Sucumbíos. 
 

Tabla No.2 

NOMBRE NUMERO DE 
PARTICIPANTES 

FECHA LUGAR 

ENIEP Esmeraldas  50  
07/08/2014 

 
Esmeraldas – ECU 911  

ENIEP Sucumbíos  40  
03/10/2014  

 
Lago Agrio – ECU 911 

ENIEP Carchi   
40 

 
30/09/2014 

Tulcán – ECU 911 

ENIEP Imbabura  78  
05/09/2014  

Ibarra - Senplades Zona 
1 Norte 

TOTAL 208   

Fuente: Dirección de Planificación 

Senplades Zona 1Norte 

 

4.5 Gabinetes Provinciales  
 
Los Gabinetes Provinciales han permitido  activar el proceso planificador del ejecutivo 
en el territorio y fortalecer la institucionalidad zonal en materia de información, 
planificación, inversión pública, seguimiento y evaluación, participando en 11 
Gabinetes Periódicos en las provincias de Imbabura, Carchi y Sucumbíos. 
 

4.6 Plan Binacional  
 
“El Plan Binacional de Integración Fronteriza Ecuador Colombia, (PBIFEC) tiene el 
objeto de plantear  las principales directrices para la generación de  políticas que 
permitan alcanzar el Buen Vivir y la prosperidad de la población que se encuentra en 
la zona de integración fronteriza Ecuador Colombia (ZIFEC), dando además 
cumplimiento a la disposición conjunta que los Presidentes dejaron plasmada en la 
histórica declaración de Tulcán del 2012, mediante la cual se instruye a la Secretaría 
Nacional de Planificación y Desarrollo (Ecuador ) y Plan Fronteras para la Prosperidad 
(Colombia), la elaboración del plan conjunto” (PBIFEC, 2014). 
 
Un hecho relevante de la planificación que ha sobrepasado el ámbito regional es la 
Construcción del Plan Binacional de integración fronteriza Ecuador -  Colombia 
(PBIFEC) 2014-2022 denominado “Fronteras para la Prosperidad y el Buen Vivir”, para 
ello la Senplades Zona 1 Norte con sus diferentes áreas, apoyó en la construcción del 
documento final, mediante la realización del  primer Taller de Prospectiva en abril de 
2014, contando con la participación de 33 representantes de entidades públicas, 
cooperantes y expertos en la construcción de escenarios prospectivos. 
 
Para la Construcción y Homologación de criterios e indicadores dentro del PBIFEC se 
participó en dos encuentros con autoridades de los diferentes ministerios rectores de 
Ecuador y Colombia, realizados en Quito y Bogotá. 
 
Como resultado de las actividades entre los 2 países, el 12 de diciembre de 2014 fue 
entregado por la Secretaría Nacional de Planificación el documento final del Plan 
Binacional de Integración Fronteriza Ecuador - Colombia 2014-2022 en el encuentro 



 

presidencial realizado en Rioverde provincia de Esmeraldas, entre  los presidentes 
Rafael Correa de Ecuador y Juan Manuel Santos de Colombia. 
 

5. Plan Ecuador 

 

Objetivo Estratégico: Incrementar el nivel de posicionamiento en lo internacional del 

modelo ecuatoriano de planificación nacional y territorial participativo, partiendo del 

ámbito binacional. 

 
Se vincula con el Objetivo 12 del PNBV 2013-2017 “garantizar la soberanía y la paz, 
profundizar la inserción estratégica en el mundo y la integración latinoamericana” 
 
En cumplimiento de lo señalado en el Decreto Ejecutivo No. 7 de 30 de mayo de 2013, 
publicado en el Suplemento del Registro Oficial  No. 14, de 13 de junio de 2013, el 
cual indica en su Art. 1 “Fusiónese por absorción a la Secretaría Nacional de 
Planificación y Desarrollo SENPLADES, la Secretaría Técnica del Plan Ecuador”, y en 
su Art. 2  “Las competencias, atribuciones, representaciones y delegaciones que le 
correspondían a la Secretaría Técnica del Plan Ecuador, constantes en decretos, 
reglamentos, acuerdos ministeriales, resoluciones y demás normas vigentes, así como 
la planificación, coordinación, implementación, seguimiento y ejecución de planes, 
programas y proyectos que forman parte de Plan Ecuador, serán asumidos por la 
SENPLADES”. 
 
Por lo expuesto la Gerencia del Plan Ecuador ha realizado las acciones de 
seguimiento y cierre a los diferentes programas y proyectos de la ex Secretaría 
Técnica de Plan Ecuador. 
 
 
 
 
 
 
Tabla No. 3 

Cierre de proyectos 
Proyecto: Cierre y suscripción del acta de  recepción definitiva 

 
 
 

“Programa de 
Desarrollo Local en 

Comunidades Aledañas 
a los Destacamentos 
Militares en el Cordón 

Fronterizo Norte”  fase 1 

Ampliación y equipamiento del subcentro de salud de 
General Farfán  

Equipamiento dispensario médico Unión Orense 

Bloque de aulas y equipamiento escuela Juan Montalvo 
Pacayacu 

Bloque de aulas escuela Chone Uno 

Dotación de volqueta General Farfán 

Construcción de 60 unidades básicas sanitarias de Santa 
Bárbara 

Planta de tratamiento de desechos sólidos de El Carmelo 

Aulas Escuela Julio Zaldumbide, Puerramal 

Aulas Escuela Víctor Peñaherrera vía Chilmá 

Aulas, batería sanitaria y equipamiento Colegio Red 
Educativa Chical 

Planta de tratamiento de desechos sólidos Chical 

Aulas Escuela Mataje 

Mejoramiento Escuela Adolfo Jurado de Tobar Donoso 

Mejoramiento y equipamiento Escuela Tobar Donoso 



 

Fuente: Gerencia de Plan Ecuador - Senplades Zona 1 Norte  

 
Tabla No.4 

Entrega de proyectos a beneficiarios.  

 
 
 
 
 
Programa de Desarrollo 
Local en Comunidades 
Aledañas a los 
Destacamentos Militares 
en el Cordón Fronterizo 
Norte”  fase I 

 

Entrega formal de proyectos a beneficiarios 

No. 

Beneficiarios 

directos 

Esmeraldas: 

Un puente sobre río Wimbí  416  

Dos puentes en la Comunidad Las Guantas,  250  

Carchi:  

Sistema de alcantarillado sanitario y planta de 
tratamiento de aguas residuales de Corazón de 
Mundo Nuevo  

265  

Construcción de 111 UBS (unidades básicas 
sanitarias) en el cantón Espejo  

555  

Sistema de alcantarillado sanitario y planta de 
tratamiento de aguas residuales para las 
comunidades de Huaquer,  Rosal,  Hato de 
Chamanal en el cantón Mira,  

500  

Construcción de 50 UBS en Pusir Grande y 
Tumbatú, cantón Bolívar  

250  

Programa de Desarrollo 
Local en Comunidades 
Aledañas a los 
Destacamentos Militares 
en el Cordón Fronterizo 
Norte”  fase II 

Sucumbíos  

Sistema de alcantarillado sanitario y planta de 
tratamiento de aguas residuales del Recinto 
Chone   

1.200  

Construcción de 170 UBS en Pacayacu 850  

Construcción del sistema de agua potable del 
recinto Trampolín del Triunfo 

250 

 
 

Proyecto de la Misión 
Luis Vargas Torres 

Esmeraldas  

CIBV Tululbí, San Lorenzo  550  

Centro de Salud tipo C, San Lorenzo  25.000  

Construcción de  276 UBS  en las comunidades 
El Cristal, Guadual, Urbina, Río Bogotá  

1380  

Total No. Beneficiarios  31.466 
 

Fuente: Gerencia de Plan Ecuador - Senplades Zona 1 Norte  

 

 
            Gráfico No.1 Estado de la Gestión de Proyectos   
 

 
                 Fuente: Gerencia de Plan Ecuador 

   Senplades Zona 1 Norte  

0 

20 

40 

60 

80 

RECIBIDOS EN PROCESO TOTAL 

31 33 

64 

RECIBIDOS 

EN PROCESO 

TOTAL 



 

 
 

5.1 Coordinar acciones con las distintas instituciones del Estado  

 
En los procesos de cierre contable,  convenios y  “Programas de Desarrollo Local en 
Comunidades Aledañas a los Destacamentos Militares en el Cordón Fronterizo Norte”  
fase 1 - fase 2 y el proyecto de la Misión Luis Vargas Torres, se ha coordinado con el 
Servicio de Contratación de Obras (SECOB), con el Ministerio de Inclusión Económica 
y Social (MIES), Ministerio de Salud Pública (MSP), Ministerio de Defensa Nacional 
(MINEDA), Misterio del Interior y  los Gobiernos Autónomos Descentralizados de la 
zona de frontera. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Tabla No.5 

Coordinación interinstitucional para el Cierre Contable de Plan Ecuador  
 

Entidad Proceso Proyectos 

Secob Coordinación para la recepción de  

obras construidas, mediante actas 

de entrega recepción 

interinstitucionales.  

Ocho sistemas de alcantarillado 

sanitario 

Tres sistemas de agua potable 

Once proyectos con 586 unidades 

básicas sanitarias 

Tres Centros Infantiles del Buen Vivir 

Un Proyecto Productivo 

Ministerio de 

Inclusión 

Económica y 

Social 

Entrega recepción de los Centros 

Infantiles del Buen Vivir, a 

beneficiarios mediante actas 

interinstitucionales 

Centro Infantil Para el Buen Vivir (CIBV) 

en General Farfán              

CIBV Martina Carrillo, Mira                                  

CIBV Pusir 

Ministerio de 

Salud Pública 

Ejecución y Seguimiento de obras Centro se Salud tipo B de San Francisco 

del Onzole en el cantón Eloy Alfaro 

Un Centro de Salud Tipo C en San 

Lorenzo 

Ministerio de 

Defensa 

Nacional 

Seguimiento al convenio de telecomunicaciones 

Cierre de Proyecto Comunidades Aledañas fase 1 

Verificación de estado actual de obras para entrega recepción definitiva 

 

 

Misterio del 

Interior 

(Gobernacion

es) 

Se han mantenido  relaciones con 

la finalidad de atender 

técnicamente requerimientos 

poblacionales de frontera norte 

Coordinación de  la entrega de obras de 

Plan Ecuador a los beneficiarios directos 

Formulación de proyecto para 

construcción de puentes peatonales en 

Carchi, zona de riesgos volcánicos 

Gobiernos 

Antónimos 

Descentrali- 

zados 

Coordinación para realizar  la 

entrega obras, mediante actas 

entrega a los beneficiarios.  

Un sistema Alcantarillado, un sistema de  

agua potable, un proyecto de 170 UBS, 

Cantón Lago Agrio 

Un Sistema Alcantarillado, un proyecto 



 

de 111 UBS, Cantón Espejo 

Seis proyectos de 276 UBS,  Cantón San 

Lorenzo 

Tres sistemas de alcantarillado, Cantón 

Mira 

Proyecto de 50 UBS, Cantón Bolívar 

Fuente: Gerencia de Plan Ecuador, diciembre 2014 

Senplades Zona 1 Norte  

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico No.2 

Proceso de cierre contable 
 

 
    Fuente: Gerencia de Plan Ecuador, diciembre 2014 

    Senplades Zona 1 Norte  

 

5.2 Cumplimiento de funciones, atribuciones y competencias legales 

 
Para el año 2014 Plan Ecuador realizó el cierre de convenios con diferentes 
instituciones del estado y GAD. Las principales actividades desarrolladas fueron la 
recopilación de informes de ejecución, actas definitivas, Cur de pago, informes 
económicos, documentación del representante legal de la institución, elaboración de 
informes finales y actas de finiquito para cierre de convenios.  
 
Grafico No. 3 

Estado de la Ejecución de Convenios 
 

EJECUTADO POR EJECUCIÓN TOTAL 
PLANIFICADO 

70,20% 

29,80% 

100% 

EJECUTADO 

POR EJECUCIÓN 

TOTAL PLANIFICADO 



 

 
                        Fuente: Gerencia de Plan Ecuador, diciembre 2014 

         Senplades Zona 1 Norte 

 

 

6. Participación  Ciudadana 

 

Objetivo estratégico 1. “Incrementar la efectividad del Sistema Nacional Descentralizado 

de Planificación Participativa con énfasis territorial promovido y sustentado en el poder 

popular” 

 

Se articula con el Objetivo uno del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 “Consolidar 
el Estado democrático y la construcción del poder popular”. 
 

La Senplades Zona 1 Norte a través de la Unidad de Territorios y Ciudadanía 
promueve la participación colectiva o individual de los actores sociales, las 
organizaciones y la sociedad civil. Para ello se han establecido algunos espacios 
como  la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir 
(ACPIBV) conformada por representantes de las Organizaciones Sociales de Tercer 
Nivel, Asambleas Cantonales y Consejos Sectoriales.  
 

6.1 Consejo Ciudadano  
 
La Senplades Zona 1 Norte ha constituido el Consejo Ciudadano Sectorial conformado 
por los delegados de todas las regiones del país. Esta instancia permite canalizar las 
expectativas y propuestas de la sociedad en el diseño de la implementación de 
políticas públicas. 
 
La integración del organismo se enmarca en el mandato constitucional y en la Ley de 
Participación Ciudadana que reconoce a los ecuatorianos la posibilidad de intervenir 
en las decisiones del Estado, en el diálogo, deliberación y seguimiento a las políticas 
públicas de carácter nacional y sectorial.  
 
El Consejo Ciudadano  cuenta con la representación de un consejero titular y un 
suplente por cada uno de los 16 Distritos que componen la Zona 1 Norte (Esmeraldas, 
Carchi, Imbabura y Sucumbíos) y las universidades con 5 representantes.  
 

6.2 Diálogos periódicos de deliberación  
 

CONVENIOS 
CERRADOS 

CONVENIOS 
POR CERRAR 

TOTAL DE 
CONVENIOS 

87 

35 

122 

CONVENIOS CERRADOS 

CONVENIOS POR CERRAR 

TOTAL DE CONVENIOS 



 

El fortalecimiento del Poder Popular y la formación ciudadana han potenciado la 
integración de la población en los procesos de toma de decisiones, cuyas acciones e 
iniciativas impulsan el Buen Vivir y la democracia en cada uno de sus  territorios.   
 
La Senplades Zona 1 Norte ha realizado algunas acciones que dan cuenta del trabajo 
conjunto con los actores sociales, Asambleístas  Ciudadanos, el Consejo Ciudadano 
de Planificación y la sociedad civil. 
 

 

 

6.3 Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural 
 
El pleno de la Asamblea Ciudadana Plurinacional Intercultural para el Buen Vivir 
(ACPIBV), considera según el Art. 48 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana 
que ésta, será convocada por el Consejo Nacional de Planificación a través de su 
Secretaria Técnica. 
 
El Estatuto Orgánico de la ACPIBV del Ecuador la determina como una instancia 
ciudadana de consulta y diálogo directo entre el estado y la ciudadanía, con la 
finalidad para llevar adelante el proceso de formulación, aprobación y seguimiento del 
Plan Nacional de Desarrollo. 
 
Desde la Senplades Zona 1 Norte la ACPIBV ha generado espacios para la 
presentación de experiencias significativas de cogestión ciudadana en los Consejos 
Ciudadanos Sectoriales, Asambleas Locales y Organizaciones Sociales.  
 
La Asamblea Ciudadana cuenta con la representación de 33 delegados de las 
distintas organizaciones sociales. 
 

Tabla No.6 

Eventos 
 

EVENTO 

 

LUGAR  

 

FECHA 

 

OBJETIVO 

PARTI

CIPAN

TES 

Primera reunión del 

Consejo Ciudadano 

Sectorial Nacional 

Fábrica textil 

Imbabura 

Empresa 

Pública, 

Cantón  

Antonio Ante,  

16/04/2014 

 

Instalar la primera reunión del 

Consejo Ciudadano Sectorial 

Nacional de la Senplades 

Zona 1 Norte en el marco de la 

estrategia  nacional de la 

erradicación de la pobreza  

 

 

80 

Reunión del Comité 

Intersectorial de 

Desconcentración con los 

Consejeros  y 

Asambleístas 

Ciudadanos de la zona 1 

Ibarra    sala 

de 

capacitación 

de 

Senplades 

Zona 1 Norte   

26/04/2014 

 

Generar un espacio de 

interrelación entre la sociedad 

civil y el estado y socializar  la 

importancia de la gestión 

pública  y el avance de la 

desconcentración en el 

territorio 

 

 

 

60 

Primera reunión del 

Consejo Ciudadano 

Sectorial de la Senplades 

Zona 1 Norte 

Ibarra    sala 

de 

capacitación 

de la 

Senplades 

Zona 1 Norte 

27/04/2014 Instalar la primera reunión del 

Consejo Ciudadano Sectorial 

de la Senplades Zona 1 Norte  

16 



 

Diálogo ciudadano para 

la erradicación de la 

pobreza con el pueblo 

Afrodescendiente  de la 

Senplades Zona 1Norte 

Hostería El 

Pedregal, 

San Lorenzo, 

Esmeraldas  

22 y 23 de 

05/2014 

Generar la participación activa  

de la ciudadanía en la 

provisión de insumos, 

propuestas y compromisos de 

seguimiento a las políticas 

públicas  para la erradicación 

de la pobreza 

 

 

80 

Diálogo ciudadano 

nacional con el pueblo 

Afrodescendiente 

Ibarra    sala 

de 

capacitación 

de 

Senplades 

Zona 1 Norte   

31/05/2014 

 

Consolidar como bloque al 

grupo de Asambleístas 

Ciudadanos del pueblo afro 

ecuatoriano, en el marco de la 

estrategia de fortalecimiento 

de la ACPIBV 

 

 

40 

Reunión de coordinación 

de las instancias 

ciudadanas, Consejo 

Ciudadano Sectorial y 

Asamblea Ciudadana 

Ibarra    sala 

de 

capacitación 

de 

Senplades 

Zona 1 Norte 

13/09/2014 Coordinar actividades 

enfocadas al fortalecimiento 

de la Asamblea Ciudadana y 

el Consejo Ciudadano 

Sectorial. 

 

 

26 

Consolidación de 

procesos de participación 

ciudadana, desarrollo del 

poder popular y la cultura 

organizativa en el marco 

de la Asamblea 

Ciudadana Plurinacional 

e Intercultural para el 

Buen Vivir. 

Salón de 

conferencias 

Tusa Real, 

Tulcán, 

Carchi  

18/10/2014 

 

La presentación de 

experiencias significativas de 

cogestión ciudadana en los 

tres espacios que conforman 

la Asamblea Ciudadana 

Plurinacional e Intercultural: 

Consejos Ciudadanos 

Sectoriales, Asambleas 

Locales y Organizaciones 

Sociales. 

180 

Reunión de trabajo con 

Asambleístas 

Ciudadanos de la zona 1 

y Presidenta de la 

ACPIBV 

Ibarra    sala 

de 

capacitación 

de la  

Senplades 

Zona 1 Norte 

30/10/2014 Revisar y retroalimentar el 

plan de trabajo elaborado por 

la Directiva Nacional de la 

ACPIBV  

 

13 

V Asamblea Ciudadana 

Plurinacional e 

Intercultural para el Buen 

Vivir 

Quito-

Ecuador 

Salón Ex 

Senado- 

Asamblea 

Nacional 

21y22 

11/2014 

Generar un espacio de análisis 

y reflexión sobre el carácter 

político de la transformación 

democrática del estado y la 

importancia de brindar soporte 

desde los espacios 

ciudadanos que conforman la 

Asamblea, Consejo Ciudadano 

Sectorial Asambleas Locales y 

Organizaciones Sociales, 

Pueblos y Nacionalidades. 

 

 

13 

Consolidación de 

procesos de participación 

ciudadana, desarrollo del 

poder popular y la cultura 

organizativa en el marco 

de la Asamblea 

Ciudadana Plurinacional 

e Intercultural para el 

Buen Vivir. 

Salón 

Máximo del 

colegio Luis 

Vargas 

Torres, 

Esmeraldas.   

13/12/2014 

 

La presentación de 

experiencias significativas de 

cogestión ciudadana en los 

tres espacios que conforman 

la Asamblea Ciudadana 

Plurinacional e Intercultural: 

Consejos Ciudadanos 

Sectoriales, Asambleas 

Locales y Organizaciones 

Sociales. 

 

 

 

 

150 

Fuente: Unidad de Participación Ciudadana 

Senplades Zona 1 Norte 



 

 

Entre los principales resultados de este período se han logrado articular las instancias 
de participación ciudadana a las instancias de coordinación sectoriales.  
 
Mediante diálogos, encuentros, reuniones y foros ciudadanos se ha fortalecido el 
poder popular, la cultura organizacional, los liderazgos de los actores sociales como 
también la visualización de los criterios de pueblos y nacionalidades respecto a las 
políticas públicas específicamente la Estrategia Nacional Para Erradicación de la 
Pobreza (ENIEP). 

 

7. Inversión, Seguimiento y Evaluación 
  
Objetivo estratégico 3: “Incrementar la optimización y focalización de las inversiones 

públicas en cumplimiento con los objetivos planteados por las estrategias y políticas 

nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales”. 

 
Se articula con el Objetivo uno del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 “Consolidar 
el Estado democrático y la construcción del poder popular”; a través de la  priorización 
de los estudios, programas y proyectos del ejecutivo en el territorio.  
 
La inversión pública de acuerdo al Art. 55 del Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas, se entiende como “… el conjunto de egresos y/o transacciones que 
se realizan con recursos públicos para mantener o incrementar la riqueza y 
capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la 
planificación.” 
 
La Subsecretaría analiza los programas y proyectos de inversión pública de la Zona 1 
Norte y emite dictámenes de observación y/o priorización, a través del Sistema 
Integrado de Planificación e Inversión Pública (SIPeIP), herramienta que recopila la 
información de los mismos, facilitando su manejo entre los diferentes actores, para la 
toma de decisiones. 
 
 

7.1 Inversión Pública 2014 Zona 1 Norte 
 
Según el Sistema de Gestión Financiera del Ministerio de Finanzas (e-Sigef), la 
inversión del Gobierno Central en el año 2014 en la Zona 1 Norte fue de USD 
954.649.510.19. La provincia de Sucumbíos  es aquella que registra el mayor 
porcentaje de inversión 43%, seguida de Esmeraldas con el 25 %; Imbabura con el 
24% y la Provincia del Carchi con un 9%.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Gráfico No.4 



 

 
Fuente: Ministerio de Finanzas Esigef, Fecha de Corte 31-12-2014        

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento, Excluye Capital no atado a proyecto 

El monto devengado es estimado conforme a la metodología de desagregación territorial 

Elaboración: Senplades Matriz, Subsecretaría de Inversión Pública 

 
 
7.2 Inversión 2014 por Sectores 
 

Tabla No.7  

Inversión Gobierno Central por sectores - Zona 1 Norte 

SECTOR SECTORIAL ZONA 1 

ECONÓMICO FINANZAS 31.072,61 

ESTRATÉGICOS 
COMUNICACIONES (VIAL) 164.419.364,04 

RECURSOS NATURALES 365.963.545,39 

OTROS 

ADMINISTRATIVO 27.296.938,22 

ELECTORAL 80.772,67 

JURISDICCIONAL 16.044.624,19 

TESORO NACIONAL 68.210.449,42 

TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL 383.726,28 

PATRIMONIO AMBIENTE 6.700.115,63 

PRODUCTIVO 

AGROPECUARIO 27.507.726,62 

COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION PESCA 

Y COMPETITIVIDAD 
1.351.924,26 

TRABAJO 3.613.378,51 

TURISMO 802.560,67 

SEGURIDAD 
ASUNTOS DEL EXTERIOR 203.117,58 

ASUNTOS INTERNOS 27.594.088,21 

CARCHI ESMERALDAS IMBABURA SUCUMBÍOS 

ZONA 1 81.845.713,84  236.380.726,46  229.050.859,09  407.363.210,80  
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DEFENSA NACIONAL 9.430.808,60 

SOCIAL 

BIENESTAR SOCIAL 8.723.388,59 

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 81.690.037,19 

EDUCACION 113.746.423,22 

SALUD 30.846.448,29 

 Total general    
           954.640.510,19  

Fuente: Ministerio de Finanzas Esigef, Fecha de Corte 31-12-2014  

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento, Excluye Capital no atado a proyecto  

Los montos asignado, codificado y devengado son valores estimados conforme a la metodología de desagregación  

territorial Senplades Matriz 

 
El sector de recursos naturales representa la mayor ejecución en el año 2014 con 
USD 365.963.545,39, debido a la inversión del proyecto emblemático Hidroeléctrico 
Coca Codo Sinclair, con un importante aporte al eje de la transformación de la matriz 
productiva.  
 
La inversión total de la Zona 1 Norte incluye 484 estudios, programas y proyectos en 
ejecución y de cierre. Cabe mencionar que los programas se ejecutan a nivel nacional, 
por lo que la inversión se visualiza en las cuatro provincias.   
 
 

Tabla No. 8  

Inversión por sectores 2014 – Carchi 

SECTOR SECTORIAL  DEVENGADO  

ESTRATÉGICOS COMUNICACIONES (VIAL)                       61.643.175,23  

 RECURSOS NATURALES 
                            

287.469,42  

OTROS 

ADMINISTRATIVO 
                              

20.243,74  

ELECTORAL 
                                    

103,16  

JURISDICCIONAL 
                            

127.394,49  

PATRIMONIO 
AMBIENTE 

                            
354.103,88  

PRODUCTIVO 
AGROPECUARIO                         2.059.909,16  

COMERCIO EXTERIOR,  INDUSTRIALIZACION,  
PESCA Y COMPETITIVIDAD 

                                    
253,95  

SEGURIDAD 

ASUNTOS DEL EXTERIOR 
                                              

-    

ASUNTOS INTERNOS 
                              

69.418,25  

DEFENSA NACIONAL 
                              

89.027,57  

SOCIAL 

BIENESTAR SOCIAL 
                            

781.673,03  

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA                         2.830.891,56  

EDUCACION                       11.843.591,71  

SALUD                         1.738.458,69  

Total general                         81.845.713,84  

Fuente: Ministerio de Finanzas Esigef, Fecha de Corte 31-12-2014      



 

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento, Excluye Capital no atado a proyecto Los montos asignado, 

codificado y devengado son valores estimados conforme a la metodología de desagregación  territorial  Senplades 

Matriz  

 

Tabla No. 9  

 Inversión por  Sectores 2014 – Esmeraldas 

SECTOR SECTORIAL  DEVENGADO  

ESTRATÉGICOS COMUNICACIONES (VIAL)               25.184.814,07  

  RECURSOS NATURALES               49.925.830,47  

OTROS ADMINISTRATIVO               12.152.449,02  

  ELECTORAL                        43.760,11  

  JURISDICCIONAL                  6.101.879,96  

  TESORO NACIONAL                  6.500.981,89  

  TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL                        82.604,32  

PATRIMONIO AMBIENTE                  2.363.308,51  

PRODUCTIVO AGROPECUARIO               12.278.521,29  

  
COMERCIO EXTERIOR , INDUSTRIALIZACION, PESCA 

Y COMPETITIVIDAD                     508.354,97  

  TRABAJO                  1.300.461,60  

  TURISMO                     284.082,58  

SEGURIDAD 

  

  

ASUNTOS DEL EXTERIOR                     106.040,33  

ASUNTOS INTERNOS               10.977.949,30  

DEFENSA NACIONAL                  6.948.684,11  

SOCIAL BIENESTAR SOCIAL                  2.982.981,06  

  DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA               49.043.020,65  

  EDUCACION               35.989.210,38  

  SALUD               13.605.791,84  

Total general               236.380.726,46  

Fuente:  Ministerio de Finanzas Esigef, Fecha de Corte 31-12-2014       

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento, Excluye Capital no atado a proyecto Los montos 

asignado, codificado y devengado son valores estimados conforme a la metodología de desagregación 

territorial Senplades Matriz  

       

 

 

 

 

Tabla No. 10 

 Inversión por  Sectores 2014 – Imbabura 

SECTOR SECTORIAL  DEVENGADO  

ECONÓMICO FINANZAS                31.072,61  

ESTRATÉGICOS 
COMUNICACIONES (VIAL)        52.073.464,44  

RECURSOS NATURALES        34.543.429,18  

OTROS 

ADMINISTRATIVO        10.752.950,85  

ELECTORAL                21.269,15  

JURISDICCIONAL          5.541.421,07  

TESORO NACIONAL        30.188.648,50  



 

TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL                68.991,84  

PATRIMONIO AMBIENTE              985.141,69  

PRODUCTIVO 

AGROPECUARIO          6.063.249,43  

COMERCIO EXTERIOR , INDUSTRIALIZACION  ,PESCA Y 

COMPETITIVIDAD              585.427,64  

TRABAJO          1.418.143,87  

TURISMO              247.526,27  

SEGURIDAD 

ASUNTOS DEL EXTERIOR                43.494,45  

ASUNTOS INTERNOS          9.244.698,98  

DEFENSA NACIONAL              371.815,85  

SOCIAL 

BIENESTAR SOCIAL          3.191.821,80  

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA        11.739.467,93  

EDUCACION        53.293.442,33  

SALUD          8.645.381,22  

 Total general        229.050.859,09  

Fuente:  Ministerio de Finanzas Esigef, Fecha de Corte 31-12-2014        

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento, Excluye Capital no atado a proyecto Los montos 

asignado, codificado y devengado son valores estimados conforme a la metodología de desagregación 

territorial Senplades Matriz 

 

      Tabla No.11  

Inversión por Sectores 2014 – Sucumbíos 

SECTOR SECTORIAL  DEVENGADO  

ESTRATÉGICO

S 

COMUNICACIONES (VIAL)    25.517.910,29  

RECURSOS NATURALES 

       

281.206.816,32  

OTROS 

ADMINISTRATIVO 

            

4.371.294,62  

ELECTORAL 

                  

15.640,24  

JURISDICCIONAL 

            

4.273.928,68  

TESORO NACIONAL 

          

31.520.819,02  

TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL 

                

232.130,11  

PATRIMONIO 
AMBIENTE 

            

2.997.561,55  

PRODUCTIVO 

AGROPECUARIO 

            

7.106.046,75  

COMERCIO EXTERIOR,  INDUSTRIALIZACION , PESCA Y 

COMPETITIVIDAD 

                

257.887,69  

TRABAJO 

                

894.773,04  

TURISMO 

                

270.951,82  

SEGURIDAD 

ASUNTOS DEL EXTERIOR 

                  

53.582,80  

ASUNTOS INTERNOS 

            

7.302.021,68  

DEFENSA NACIONAL 

            

2.021.281,09  



 

SOCIAL 

BIENESTAR SOCIAL 

            

1.766.912,70  

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 

          

18.076.657,05  

EDUCACION 

          

12.620.178,80  

SALUD 

            

6.856.816,53  

TOTAL    
       

407.363.210,80  

Fuente:  Ministerio de Finanzas Esigef, Fecha de Corte 31-12-2014        

Nota: Incluye todas las fuentes de financiamiento, Excluye Capital no atado a proyecto Los 

montos asignado, codificado y devengado son valores estimados conforme a la 

metodología de desagregación territorial Senplades Matriz 

    
 
7.3 Proyectos Priorizados 

 

La Subsecretaría de Planificación Zona 1 Norte, priorizó 4 proyectos nuevos en el año 
2014 para ser ejecutados en la Zona 1 por las diferentes entidades públicas del 
Gobierno Central, la inversión priorizada es de USD 22.842.128,75  
 
 

 

 

 

 

 

 

Tabla No.12  
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No. Provincia 
Ministerio 

Coordinador 
Nombre del proyecto Monto Total 

1 CARCHI 

Ministerio 

Coordinador 

de Producción, 

Empleo y 

Competitividad 

ESTUDIOS DE 

FACTIBILIDAD IMPACTOS 

AMBIENTALES E 

INGENIERIAS DEFINITIVOS 

PARA LA 

RECONSTRUCCION Y 

MANTENIMINETO DE LA 

CARRETERA CHICAL -EL 

CARMEN-GUALCHAN DE 

36-30 KM DE LONGITUD 

APROXIMADA INCLUYE EL 

DISEÑO DE TRES PUENTES 

UBICADA EN LA PROVINCIA 

DEL CARCHI 

          512.938,00  

1 
ESMERALDA

S 

Ministerio 

Coordinador 

de Sectores 

Estratégicos 

DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, 

E IMPLEMENTACIÓN DE UN 

EDIFICIO PARA LA 

AGENCIA REGIONAL DEL 

CONTROL 

HIDROCARBURÍFERO DE 

ESMERALDAS 

       1.500.000,00  



 

2 SUCUMBÍOS 

Ministerio 

Coordinador 

de Producción, 

Empleo y 

Competitividad 

CONSTRUCCIÓN DE LA 

INFRAESTRUCTURA 

PORTUARIA, EN PUERTO 

PROVIDENCIA 

    20.829.520,75  
Ministerio 

Coordinador 

de Producción, 

Empleo y 

Competitividad 

ESTUDIOS DE INGENIERÍA 

DEFINITIVOS PARA LA 

CONSTRUCCIÓN DE LOS 

PUENTES VEHICULARES 

SOBRE LOS RÍOS 

SHUSHUFINDI, LA NORTE, 

11 DE JULIO, QUILINDIÑA 

ENO Y SUS ACCESOS 

VIALES 

TOTAL  4 MONTO TOTAL PRIORIZADOS 22.842.458,75 

Fuente: Dirección de Inversiones, Seguimiento y Evaluación,  

Senplades Zona 1 Norte 

 
 
 
Los proyectos están alineados a las principales líneas de acción de la Agenda Zonal, 
referidas a la transformación de la Matriz Productiva, Reducción de Brechas y 
Desigualdades Socioeconómicas y Sustentabilidad Patrimonial. 
 
 
7.4  Proyectos con Actualización de Prioridad  
Tabla No. 13 

PROYECTOS CON ACTUALIZACIÓN DE PRIORIDAD EN EL 2014 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No. Provincia 
Ministerio 

Coordinador 
Nombre del proyecto  

Objeto de la 

actualización  

1 CARCHI 

Ministerio 

Coordinador 

de Sectores 

Estratégicos 

PROYECTO 

GEOTÉRMICO 

BINACIONAL TUFIÑO 

- CHILES- CERRO 

NEGRO 

Se actualizó el 

proyecto por un 

monto adicional de 

1.930.000,00 con el 

fin de continuar con 

la fase de estudios 

para la factibilidad 

del proyecto. 

4 

ESMERALDAS 

Ministerio 

Coordinador 

de Sectores 

Estratégicos 

PROYECTO 

TERMOELÉCTRICO 

ESMERALDAS II, 144 

MW 

Se actualizó por un 

monto en menos de 

90.729.922,83 

debido a una 

disminución en la 

capacidad de 

generación de 

energía de 144 MW 

a 96 MW. 

ESMERALDAS 

Ministerio 

Coordinador 

de Sectores 

Estratégicos 

PROYECTO DE 

EXPLOTACIÓN 

MINERA DEL 

ALUVIAL RÍO 

SANTIAGO 

Se actualizó el 

proyecto por un 

monto adicional de 

5.143.446,41 con la 

finalidad de ejecutar 

el plan de cierre y 

abandono de 

operaciones mineras. 



 

PTROYECTOS 

CON 

ACTUALIZACIÓN 

DE PRIORIDAD 

ESMERALDAS 

Ministerio 

Coordinador 

de Sectores 

Estratégicos 

ESTUDIO DE 

PROSPECCIÓN Y 

EXPLORACIÓN Y 

PRE FACTIBILIDAD 

DE EXPLOTACIÓN 

DEL ÁREA MINERA 

TOLA NORTE 

Se actualizó el 

proyecto por un 

monto adicional de 

23.285.327,83 con el 

objetivo de continuar 

con la fase de 

exploración 

profunda.  

 

ESMERALDAS 

Ministerio 

Coordinador 

de Desarrollo 

Social 

CENTRO DE 

FORMACIÓN DE 

DEPORTES 

COLECTIVOS RIO 

VERDE EN LA 

PROVINCIA DE 

ESMERALDAS 

Se actualizó el 

proyecto por un 

monto adicional de 

2.985.906,19 para 

cancelar contratos 

pendientes por la 

construcción de la 

obra. 

 

3 

IMBABURA 

Ministerio 

Coordinador 

de 

Producción, 

Empleo y 

Competitividad 

MODERNIZACIÓN 

DE LA EMPRESA DE 

FERROCARRILES Y 

REHABILITACIÓN 

DEL SISTEMA 

FERROVIARIO 

ECUATORIANO 

ETAPA II TRAMO 

FERROVIARIO 

OTAVALO – IBARRA 

Se actualizó la 

prioridad por un 

monto adicional de 

22.510.725,00  para 

continuar con la fase 

de construcción de la 

vía ferroviaria tramo 

Otavalo-Ibarra 

 

 

 

IMBABURA 

Ministerio 

Coordinador 

de Sectores 

Estratégicos 

ESTUDIOS DEL 

PROYECTO 

MULTIPROPÓSITO 

PURUHANTA - 

PIMAMPIRO - 

YAHUARCOCHA 

Se actualizó la 

prioridad por un 

monto menos de 

132.960,41 debido a 

que hubo una 

disminución en el 

costo de los 

estudios. 

 

IMBABURA 

Ministerio 

Coordinador 

de Desarrollo 

Social 

CENTRO DE 

FORMACIÓN DE 

DEPORTES 

COLECTIVOS EN EL 

SECTOR CARPUELA 

EN LA PROVINCIA 

DE IMBABURA 

Se actualizó el 

proyecto por un 

monto adicional de 

4.425.856,61 para 

cancelar contratos 

pendientes por la 

construcción de la 

obra. 

 

1 SUCUMBÍOS 

Ministerio 

Coordinador 

de Sectores 

Estratégicos 

ESTUDIOS PARA LA 

IDENTIFICACION Y 

CARACTERIZACION 

DE LAS FUENTES 

DE 

CONTAMINACION 

EN LAS UNIDADES 

HIDRICAS 

SUPERFICIALES DE 

LOS RIOS 

Fue necesaria la 

ampliación del plazo 

de ejecución del 

proyecto 

 

 

 

 

 

 



 

AGUARICO Y SAN 

MIGUEL PUTUMAYO 

- PROVINCIA DE 

SUCUMBIOS 

 

2 

SUCUMBÍOS, 

ESMERALDAS 

Ministerio 

Coordinador 

de Desarrollo 

Social 

FORTALECIMIENTO 

DE LA PROTECCIÓN 

SOCIAL EN SALUD 

PARA EL 

DESARROLLO 

INTEGRAL DE LA 

POBLACIÓN DE LAS 

PROVINCIAS DE LA 

FRONTERA NORTE 

Se actualizó el 

proyecto por un 

monto adicional de 

1.647.411,67 por el 

aumento de costos 

en equipamiento e 

insumos médicos. 

 

 

 

SUCUMBÍOS, 

ESMERALDAS 

Sin Ministerio 

Coordinador 

IMPLEMENTACIÓN 

DEL PROGRAMA DE 

CICLO BÁSICO 

ACELERADO (CBA) 

EN LAS PROVINCIAS 

DE ESMERALDAS Y 

SUCUMBÍOS, 

FRONTERA NORTE 

DEL ECUADOR 

Se actualizó el 

proyecto por un 

monto adicional de 

164.488,12 para 

cancelar contratos 

pendientes 

adquiridos en años 

anteriores. 

 

 

 

1 

CARCHI, 

SUCUMBÍOS, 

ESMERALDAS 

Sin Ministerio 

Coordinador 

PROGRAMA DE 

DESARROLLO 

LOCAL EN 

COMUNIDADES 

ALEDAÑAS A LOS 

DESTACAMENTOS 

MILITARES DEL 

CORDÓN 

FRONTERIZO 

NORTE 

Se actualizó el 

proyecto por un 

monto menos de 

837.683,75 con la 

finalidad de ejecutar 

los proyectos que se 

encuentran dentro 

del programa. 

 

 

Fuente: Dirección de Inversiones, Seguimiento y Evaluación 

Senplades Zona 1 Norte 

 

 

7.5 Asistencia técnica 

 
Se asesoró técnicamente a 21 instituciones sobre la Guía General para la 
presentación de programas y proyectos de Inversión Pública, con lo cual se mejoró las 
capacidades técnicas de las mismas en formulación de proyectos. 

 

7.6 Seguimiento a la Inversión Pública 
 
Dentro del marco del seguimiento a la inversión pública, de acuerdo a los artículos 6, 
26 y 119 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, la Secretaría 



 

Nacional de Planificación y Desarrollo Senplades a través de la Subsecretaría de 
Planificación y Desarrollo Zona 1 Norte, realiza el seguimiento a la ejecución de los 
proyectos de inversión en el territorio.  
 
Esta actividad se realiza en coordinación con los ejecutores de los proyectos y los 
ministerios correspondientes, mediante reuniones técnicas y recorridos in situ que 
permitan la incorporación al Sistema Nacional de Información (SNI) de los 
seguimientos realizados.  
 
Adicionalmente, se mantiene la articulación con los GAD para el seguimiento a través 
del Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD).  
 
Se ha efectuado el seguimiento a 20 proyectos de Inversión Pública en la Zona 1 
Norte, que ha permitido dar a conocer el avance físico y presupuestario, como también 
la percepción de los beneficiarios respecto al desarrollo de los mismos.  
 
Las visitas realizadas generaron informes que contienen las recomendaciones 
necesarias, dirigidas a las instituciones responsables de los proyectos, quienes 
acogiéndolas han logrado mejorar la ejecución de los mismos.  
 
Los logros y resultados de este proceso se evidencian en el  mejoramiento de la 
ejecución de los proyectos en el territorio, los cuales  se encuentran alineados  al eje 
de la Transformación de la Matriz Productiva,  Cierre de Brechas y  Sustentabilidad 
Patrimonial, conforme la planificación de cada proyecto. 

 
Tabla No. 14 

Seguimiento a Proyectos de Inversión Pública en la Zona 1 Norte 

Nº PROYECTOS PROVINCIA 

1 
Unidad Educativa del Milenio Carlos Romo Dávila de Santa Martha de 

Cuba”  
CARCHI 

2 
Implementación de la Unidad Educativa Coronel Luciano Coral Morillo en 

Tulcán  
CARCHI 

3 Ampliación del puente internacional Rumichaca CARCHI 

4 

Construcción de la ciudadela pesquera con zona industrial, zona de servicio 

a las embarcaciones, zona de talleres, zona comercial y zona de desarrollo 

comunal (etapa II) 

ESMERALDAS 

5 Rehabilitación de la Refinería Esmeraldas ESMERALDAS 

6 Vía Santo Domingo-Esmeraldas ESMERALDAS 

7 

Rehabilitación vial de la carretera "Y" de Tababuela - San Lorenzo - 

Esmeraldas - Pedernales de 424 km. de longitud, en las provincias de 

Imbabura - Esmeraldas - Manabí. 

ESMERALDAS 

8 Termoeléctrico Esmeraldas II, 144 MW ESMERALDAS 

9 Construcción del Hospital del Sur ESMERALDAS 

10 Unidad Educativa del Milenio “Simón Plata Torres” ESMERALDAS 

11 
Ampliación a seis carriles de la vía Cajas-Otavalo, más paso lateral de 

Ibarra, más ampliación de la circunvalación de Otavalo 
IMBABURA 

12 Construcción Céntrica Parque Bulevar IMBABURA 



 

13 Control de inundaciones de Ibarra IMBABURA 

14 Ciudad del Conocimiento YACHAY IMBABURA 

15 
Dotación de infraestructura para establecer el centro de atención ciudadana 

en Lago Agrio 
SUCUMBIOS 

16 
Construcción del puente sobre el río Aguarico, ubicado en la ciudad de 

Nueva Loja 
SUCUMBIOS 

17 Construcción del Hospital de Lago Agrio SUCUMBIOS 

18 Construcción del Puente sobre el río Aguarico 1 SUCUMBIOS 

19 Parque Turístico Nueva Loja SUCUMBIOS 

20 Ampliación a 4 Carriles de la Panamericana Tramo Ibarra-Bolívar 
IMBABURA - 

CARCHI 

Fuente: Dirección de Inversiones, Seguimiento y Evaluación 

Subsecretaría de Planificación Zona 1 Norte  

 
7.7 Instalación de cámaras de monitoreo en tiempo real 
 
La Subsecretaría en el año 2014 ha coordinado la permanencia de 4 cámaras de 
monitoreo en tiempo real de proyectos emblemáticos en la Zona 1 Norte, las cuales 
pueden ser visualizadas en tiempo real, a través de la página web del Sistema 
Nacional de Información (SNI) www.sni.gob.ec, con el objeto de transparentar la 
ejecución de la inversión pública en el territorio. 
 
Tabla No.15  

Proyectos con instalación de cámaras de monitoreo 

N0. PROYECTO PROVINCIA OBSERVACIONES 

1 
Construcción del Hospital 

Lago Agrio 
Sucumbíos 

Cámara permanente en el 

proyecto 

2 
Proyecto Ciudad del 

Conocimiento Yachay  
Imbabura 

Dos cámaras instaladas en el 

proyecto  

3 

Unidad Educativa del 

Milenio  Carlos Romo 

Dávila  

Carchi  

Fin de ejecución del proyecto, 

cámara retirada. 

La obra fue inaugurada y está en 

operación   

4 
Centro de Atención 

Ciudadana de Lago Agrio  
Sucumbíos  

Se retiró la cámara del proyecto 

porque está en etapa de cierre.  

Fuente: Dirección de Inversiones, Seguimiento y Evaluación 

Subsecretaría de Planificación Zona 1 Norte. 

 
7.8 Capacitación a los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

 
El Sistema de Información de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD) es 
la herramienta que permite a los GAD  obtener el cálculo de Índice de Cumplimiento 
de Metas (ICM), el cual corresponde al 10% del excedente del Presupuesto General 
del Estado, repartido para los tres niveles de gobierno provinciales, cantonales y 
parroquiales. 
 
Tabla No. 16  

Instituciones que Registraron para el ICM 
 

http://www.sni.gob.ec/


 

Zona  Provincia 

ICM/SIGAD - Año 2014 

Provincial Cantonal Parroquial Total GAD 

Total 

GAD 

GAD 

ingresaron 

Total 

GAD 

GAD 

ingresaron 

Total 

GAD 

GAD 

ingresaron 

Total 

GAD  

Total GAD 

ingresaron al 

SIGAD 

Zona 

1 

Carchi 

4 4 26 15 146 113 176 131 74,4%* 
Esmeraldas 

Imbabura 

Sucumbíos 

Fuente: Dirección de Inversiones, Seguimiento y Evaluación - Senplades  Zona 1 Norte 

NOTA: *cumplimiento mínimo 70% 

7.9 Seguimiento a instituciones del Ejecutivo Desconcentrado 

 
Las entidades públicas que mantienen ejecución en el territorio y no disponen del 
Sistema de Gobierno por Resultados (GPR), deben reportar tanto la Programación 
Anual de la Planificación (PAP) como el Seguimiento a los Programas y Proyectos de 
Inversión en el Sistema Integrado de Planificación e Inversión Pública (SIPeIP), para lo 
cual han sido debidamente capacitados. Esta herramienta permite generar alertas 
tempranas para el logro de resultados e impactos previstos.  
 
Tabla No. 17 

Seguimiento 

ENTIDADES QUE NO 

CUENTAN CON GPR EN LA 

ZONA 1 NORTE 

ENTIDADES 

CAPACITADAS  

(MODULOS DE 

SEGUIMIENTO A 

PROYECTOS Y 

A LA PAP) 

ENTIDADES QUE 

REPORTARON AL 

MODULO DE 

SEGUIMIENTO A 

LA PLANIFICACIÓN 

(PAP)  (I 

SEMESTRE 2014) 

ENTIDADES QUE 

REPORTARON 

INFORMACIÓN  AL 

MODULO DE 

SEGUIMIENTO A 

PROYECTOS   

(PAPP) (I 

SEMESTRE 2014)   

Universidad Politécnica 

Estatal del Carchi capacitado cumple cumple 

Universidad Luis Vargas 

Torres de Esmeraldas capacitado cumple cumple 

Universidad Técnica del 

Norte capacitado cumple cumple 

Universidad de Investigación 

de Tecnológica Experimental 

YACHAY  capacitado  No aplica  No aplica 

Autoridad Portuaria de 

Esmeraldas  capacitado  No aplica cumple 

Casa de la Cultura 

Ecuatoriana Núcleo de 

Esmeraldas capacitado cumple  No aplica 

Casa de la Cultura 

Ecuatoriana Núcleo de 

Sucumbíos  capacitado  No cumple  No aplica 

Casa de la Cultura 

Ecuatoriana Núcleo de 

Carchi capacitado cumple  No aplica 

Casa de la Cultura 

Ecuatoriana Núcleo de 

Imbabura capacitado cumple  No aplica 

TOTAL 9 6 4 



 

Fuente: Dirección de Inversiones, Seguimiento y Evaluación 

Senplades  Zona 1 Norte 

8. Transformación del Estado para el Buen Vivir  

 

Objetivo estratégico 4: “Incrementar la consolidación del Estado democrático para el 

Buen Vivir, de los procesos de desconcentración y descentralización, fortaleciendo la 

facultad reguladora estatal y consolidando al nuevo modelo de regulación social.” 

 

Se articula con el Objetivo uno del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 “Consolidar 
el Estado democrático y la construcción del poder popular”; en la búsqueda  de un 
Estado democrático, de derechos y justicia, intercultural, plurinacional, que se 
gobierna de manera desconcentrada y descentralizada. 
 

8.1 Desconcentración del Ejecutivo en el Territorio 
 
La desconcentración tiene el objetivo de garantizar la prestación de servicios públicos 
de calidad y con calidez para todos y todas, que se eliminen las asimetrías territoriales 
heredadas, que permita la erradicación de la pobreza extrema y el cambio de la matriz 
productiva. 
 
La estructura desconcentrada para llevar servicios eficientes a la ciudadanía, se 
estableció en zonas, distritos y circuitos; la Zona 1 Norte tiene 16 Distritos y 139 
Circuitos. 
 

Tabla No.18 

Distritos y Circuitos de la Zona de Planificación 1 Norte 
 

N° PROVINCIAS CÓDIGO NOMBRE 
N° 

CIRCUITOS 
POBLACIÓN* 

1 

Carchi 

04D01 
San Pedro de Huaca- 

Tulcán 
13 103.475 

2 04D02 Montúfar- Bolívar 7 48.134 

3 04D03 Espejo- Mira 4 26.460 

4 

Esmeraldas 

08D01 Esmeraldas 21 206.158 

5 08D02 Eloy Alfaro 4 43.141 

6 08D03 Muisne- Atacames 8 78.050 

7 08D04 Quinindé 11 134.866 

8 08D05 San Lorenzo 4 50.694 

9 08D06 Rioverde 2 29.388 

10 

Imbabura 

10D01 
Ibarra- Pimampiro- San 

Miguel de Urcuquí 
22 231.376 

11 10D02 Antonio Ante- Otavalo 16 164.332 

12 10D03 Cotacachi 6 42.789 

13 
 

 

Sucumbíos 

21D01 
Cascales- Gonzalo 

Pizarro- Sucumbíos 
3 26.062 

14 21D02 Lago Agrio 8 104.217 

15 21D03 Cuyabeno- Putumayo 5 19.777 

16 21D04 Shushufindi 5 50.412 

Total 139 1.359.331 

     Fuente: SENPLADES. Acuerdo Ministerial 557- 2012.  

     Elaboración: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir. 



 

     *Población proyectada 2014, INEC. 

 
La Zona 1 Norte propuso y  trabajó con planta central, varias subsecretarías  y la 
Secretaría Técnica de Erradicación de la Pobreza, para definir una metodología de 
identificación de territorios críticos donde la acción del Estado es determinante para 
cambiar su realidad.  La metodología consideró variables relacionadas con los 
Derechos del Buen Vivir, aplicó la técnica estadística de síntesis de Análisis de 
Componentes Principales (ACP).   
 
Tabla No.19   

Variables para la construcción del Índice de categorización territorial 
 

DERECHOS DEL 

BUEN VIVIR 
INDICADORES UTILIZADOS 

Educación 

Tasa neta de asistencia de educación primaria y secundaria (tasa neta) 

Tasa de analfabetismo 

Tasa neta de asistencia a centros de desarrollo infantil y educación 

inicial 

Tasa bruta de asistencia a educación superior 

Trabajo y Seguridad 

Social 

Porcentaje de trabajadores con seguridad social 

Porcentaje de adultos mayores con seguridad social  

Tasa de trabajo infantil 

Agua y alimentación 
Pobreza por consumo* 

Porcentaje de viviendas con agua por red pública 

Hábitat y vivienda 

Porcentaje de hogares con vivienda propia 

Porcentaje de hogares con hacinamiento 

Porcentaje de viviendas con materialidad adecuada 

Porcentaje de viviendas con adecuado sistema de eliminación de 

excretas 

Salud 
Porcentaje de niños con desnutrición crónica * 

Personal de salud por cada 10.000 habitantes 

Comunicación e 

información 
Tasa de analfabetismo digital 

Ambiente sano 
Porcentaje de viviendas con acceso al servicio de recolección de 

basura por carro recolector 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos,  Censo de Población y Vivienda 2010 

Elaboración: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir 

* Encuesta de Condiciones de Vida 2006-Censo de Población y Vivienda 2001. 

 
La distribución por quintiles y la semaforización indican unidades territoriales más o 
menos equitativas  que requieren un mayor esfuerzo del Estado para superar sus 
condiciones de desigualdad a través de la priorización de la inversión pública y la 
prestación de servicios. 
 
 
 

 

 

 

 

Mapa No.1 

Organización territorial por circuito administrativo de planificación 



 

 
          
Circuitos con mayores 

carencias 

Circuitos 

críticos 

Circuitos con 

problemas graves 

Circuitos con 

problemas leves 

Circuitos con 

mayor igualdad 

   Fuente: Senplades Zona 1 Norte, 2014 

   Elaboración: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir. 

 
La metodología de categorización fue expuesta y entregada a las Coordinaciones 
zonales, en el “Comité de Desconcentración y Cierre de Brechas”, para focalizar la  
planificación territorial a nivel de circuito. 
  
8.2 Comité de Desconcentración y Cierre de Brechas  
 
En el año 2014 se consolidó el proceso de desconcentración, con la presencia de 
coordinaciones ministeriales zonales, administraciones distritales y circuitales.  
 
El espacio de articulación territorial “Comité Intersectorial para la implementación de 
distritos y circuitos de la Zona 1 Norte”, ha mantenido siete reuniones de trabajo para 
coordinar el avance zonal de la desconcentración, asumiendo  además la 
responsabilidad del eje estratégico “Cierre de Brechas”  planteado en la Agenda Zonal 
que expresa políticas, lineamientos y metas para la erradicación de la pobreza. 
 
 
 
 
 
 
 
Grafico No.5 

Objetivos del Comité Cierre de Brechas 

 



 

 
   Fuente: Senplades Zona 1 Norte, 2014 

   Elaboración: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir. 

 
 

Tabla N° 20 

Integrantes del Comité de desconcentración y Cierre de Brechas 
 

MINISTERIO 

NIVEL DE DECONCENTRACIÓN 

Subsecretaría 
Zonal 

Coordinación 
Zonal 

Dirección 
Provincial 

Dirección 
Distrital 

Administración 
Circuital 

Ministerio de Salud Pública- 
MSP 

  
x 

  14   

Ministerio de Educación- 
MINEDUC 

  
x 

  16 139* 

Ministerio de Inclusión 
Económica y Social- MIES 

  
x 

  5   

Ministerio de Desarrollo Urbano 
y Vivienda- MIDUVI 

  
x 

      

Secretaría de Gestión de 
Riesgos- SGR 

    
x 

4     

Ministerio de Justicia, Derechos 
Humanos y Cultos_ MJDHC 

  
x 

      

Ministerio del Interior- MDI   x       

INMOBILIAR   x       

Servicio de Contratación de 
Obras- SECOB 

  
x 

      

Ministerio del Deporte   x 4     

Ministerio de Relaciones 
Exteriores y Movilidad Humana 

  
x 

4     

Secretaría Nacional de Gestión 
de la Política- SNGP 

  
x 

4     

Secretaría Nacional de 
Planificación y Desarrollo- 
Senplades 

x    
x 

3     

Ministerio Coordinador de 
Desarrollo Social- MCDS 

  
x 

      

Fuente: Coordinaciones zonales de los ministerios. 

Elaboración: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir. 

*La Coordinación Zonal de Educación reporta que tiene 152 administraciones circuitales, reorganizando los 139 

circuitos establecidos por el acuerdo ministerial SENPLADES- 557- 2012, emitido el 28 de mayo de 2012.  



 

 

Tabla N° 21 

Actividades de coordinación y articulación territorial 

ACCIONES 

REALIZADAS  
OBJETIVO 

INDICADOR DE 

CUMPLIMIENTO  
RESULTADO FECHA 

PARTICIPANTE

S 
INDICADOR   

MET

A 

Coordinación 

interinstituciona

l para  impulsar 

el eje de cierre 

de brechas y 

fortalecer la 

desconcentra -

ción y 

descentraliza-

ción 

Acompaña- 

miento al 

proceso de 

implementa

-ción de 

distritos y 

circuitos 

Número de 

reuniones del 

Comité 

Intersectorial 

de 

Desconcentra

-ción y Cierre 

de Brechas 

6 

7 reuniones 

Comité de 

Desconcentració

n y Cierre de 

Brechas  

15/01/201

4 
11 

28/03/201

4 
16 

26/04/201

4 
48 

31/07/201

4 
19 

12/09/201

4 
19 

24/10/201

4 
50 

21/11/201

4 
30 

 

Articulación 

de actores 

para 

fomentar la 

economía 

popular y 

solidaria 

(EPS)  

Número de 

talleres 
2 

2 talleres con los 

actores de la 

EPS  

17/12/201

4 
41 

30/12/201

4 
19 

Fuente: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir. 

Senplades Zona 1 Norte 

 

Los principales logros del Comité de Desconcentración y Cierre de Brechas fueron;  
identificación de nudos críticos, generación de soluciones, canalización a otros niveles, 
generación de capacidades de microplanificación y articulación intersectorial. 
 
En cuanto a la articulación para potenciar la economía popular y solidaria, se ha 
logrado identificar los actores, dificultades en la aplicación de la política pública y 
lineamientos del PNBV 2013- 2017.  
8.3 Seguimiento a la Desconcentración 
 
El seguimiento se realiza a la Gestión Institucional Desconcentrada y a la Prestación 
de Servicios. 
 
 
 
Gestión Institucional Desconcentrada- GID 
 
La gestión institucional desconcentrada implica; la creación de la entidad, la obtención 
del RUC, la asignación y la ejecución presupuestaria y el cumplimiento de atribuciones 
conforme su matriz de competencias. 
 
Grafico No.6 



 

 
Fuente: Senplades, Norma Técnica de Desconcentración.  

Elaboración: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir. 

 

Como resultado al seguimiento del proceso de desconcentración, se estableció  el 
orden de  avance más significativo, entre los ministerios que iniciaron el proceso:  
 

Gráfico No.7 

 

Fuente: Coordinaciones zonales de los ministerios: MINEDUC, MIES, MSP, MJDHC, MDI  

Elaboración: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir. 

Fecha de corte: 30 de septiembre de 2014 

 

 

8.4 Prestación de Servicios Públicos de calidad y con calidez: 
 
El objetivo principal de la desconcentración y la presencia del ejecutivo en el territorio, 
es la prestación de servicios públicos de calidad. Para ello se han elaborado modelos 
de prestación en los niveles territoriales (zonas, distritos y circuitos) que deben ser 
articulados a las particularidades de los territorios.  
 
Para las Entidades Prestadoras de Servicios (EPS), se han establecido estándares y 
tipologías, tanto para servicios intramurales (que se prestan en un establecimiento 
público) y los extramurales (servicios que se prestan en el lugar donde están las y los 
usuarios).   
 

Gráfico No.8  
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Fuente: Senplades, Norma Técnica de Desconcentración 

Elaboración: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir. 

Como resultado del proceso de desconcentración se han construido nuevas entidades 
prestadoras de servicios: 
 

Tabla No.22 

Número de EPS nuevas en la Zona 1 Norte 
 

Entidades prestadoras de Servicio 2013 2014 

Unidades Educativas del Milenio 9 12 

En operación 5 8 

En construcción 4 4 

Paralizados 0 0 

CIBV Emblemáticos 18 18 

En operación 7 10 

En construcción 8 6 

Paralizados 3 2 

UPC y UVC 50 50 

En operación 49 49 

En construcción 0 0 

Paralizados 1 1 

Centros de Salud 8 9 

En operación 0 1 

En construcción 7 7 

Paralizados 1 1 

Fuente: Coordinaciones zonales del MSP, MINEDUC; MIES, MDI; 2014  

Elaboración: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir 

 

El seguimiento en la prestación de servicios permite identificar brechas territoriales y 
generar soluciones en el ámbito de las atribuciones zonales, distritales y circuitales. 
 Tabla No.23 
Actividades de socialización del proceso de desconcentración  
 

ACCIONES 

REALIZADAS  

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO  
PARTICIPANTES 

  

LUGAR 

  

OBJETIVO 
INDICAD MET RESULTADO 



 

Fuente: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir. 

Senplades Zona 1 Norte 

 

Tabla No.24 

Seguimiento al proceso de desconcentración  

ACCIONES 

REALIZADAS 

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO  

LUGAR OBJETIVO 
PRINCIPALES 

LOGROS INDICADOR   META RESULTADO 

Seguimiento al 

proceso de 

desconcentración: 

Gestión institucional 

desconcentrada  y 

prestación de 

servicios 

Número de 

aplicación de 

fichas de 

seguimiento   

251 

251 fichas 

de 

seguimiento 

aplicadas  

16 

distritos 
Identificar el avance 

en sus 

componentes, 

levantar alertas y 

nudos críticos del 

proceso de 

desconcentración en 

el territorio.  

Recolección de 

información que 

permita ver el estado 

del avance del 

proceso de 

desconcentración. 

Seguimiento, 

prestación de 

servicios, distribución 

del Ejecutivo en el 

territorio y Gestión 

Institucional 

Desconcentrada 

4 informes 

de 

seguimiento 

trimestral 

16 

distritos 

Fuente: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir. 

Senplades Zona 1 Norte  

 

 

OR   A 

Socialización y 

difusión del 

avance del 

proceso de la 

desconcentración 

e implementa- 

ción de distritos y 

circuitos en la 

Zona 1  

Número 

de 

talleres 

10 

10 talleres 

de 

capacitación 

80 funcionarios 

del ejecutivo 

desconcentrado 

conocen sobre la 

implementación 

de 

desconcentración 

Senplades Zona 1 

Norte  

UPEC 

Comando de 

Policía Ibarra 

MIES  

 

Fortalecimiento de 

capacidades de los 

responsables 

administrativos, 

financieros y de talento 

humano de las 

Direcciones Distritales 

de Educación, MDI, 

MIES de la Zona 1  

Número 

de 

eventos 

de 

socializ

ación 

5 
5 eventos de 

socialización 

350 entre 

estudiantes 

universitarios, 

secundarios, 

representantes de 

las organizaciones 

sociales conocen 

de la 

implementación 

de distritos y 

circuitos en la 

Zona 1  

Senplades Zona 1 

Norte 

MINEDUC 

Dirección Distrital 

de Educación 

10D01 

Mancomunidad 

Lago San Pablo 

Difusión del avance del 

proceso de la 

desconcentración y 

modelos de prestación 

de servicios a  las y los 

ciudadanos, 

representantes de las 

organizaciones sociales, 

comunidades de la Zona 

1 

Número 

de 

ferias 

ciudada

nas 

8 
8  Ferias 

ciudadanas 

300 ciudadanos y 

ciudadanas 

conocen de la 

implementación 

de distritos y 

circuitos y el 

modelo de la 

prestación de 

servicios en la 

Zona 1 

UPC La Victoria -

Ibarra, Estación 

del tren- Otavalo, 

UE Teodoro 

Gómez de la 

Torre- Ibarra, 

Lumbaqui, Parque 

Pedro Moncayo- 

Ibarra, UTN- 

Ibarra, Esmeraldas 

Entrega de materiales y 

kits informativos 

denominados Estado a 

tu Lado 



 

8.5 Descentralización 
 
El desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, es posible con la recuperación 
del rol de Estado en todos sus niveles de gobierno, desde el central hasta el nivel 
parroquial; y con el ejercicio de sus competencias frente a la ciudadanía.   
 
Para operativizar el proceso de descentralización, el Consejo Nacional de 
Competencias (CNC) aprobó en marzo de 2012 el Plan Nacional de Descentralización 
2012- 2015 que define sus lineamientos.  
 
Tabla No.25 

Competencias descentralizadas: 
 

Competencias Descentralizadas 
Niveles de 
Gobierno 

Resolución Fecha Observaciones 

Riego y Drenaje* GADP 008-CNC-2011 14/07/2011 
Reforma 00012-
CNC-2012 

Gestión de la Cooperación 
Internacional 

GADP, 
GADM, 
GAD_P 

009-CNC- 2011 29/09/2011   

Vialidad, Transporte Terrestre, 
Tránsito,  y Seguridad Vial 

GADM 006-CNC-2012 26/04/2012   

Áridos y pétreos GADM 004-CNC-2014 06/11/2014   

Gestión ambiental GADP 005-CNC-2014 06/11/2014   

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 

GADP, 
GAD_P 

008-CNC-2014 12/12/2014   

Planificación, construcción, 
mantenimiento de vialidad 

GADP,GADM, 
GAD_P 

009-CNC-2014 12/12/2014   

Gestión de los servicios de 
prevención, protección, socorro y 
extinción de incendios 

GADM 010-CNC-2014 12/12/2014   

Fuente: Consejo Nacional de Competencias- CNC  

Elaboración: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir. 

*Riego: GADP Carchi y GADP Imbabura. Drenaje: GADP Esmeraldas y GADP Sucumbíos. 

 

 
Tabla No.26 

Eventos de socialización y acompañamiento en el proceso de descentralización  

Actividad Evento Lugar Fecha Beneficiarios 

Acompañamiento y 
monitoreo de la 

conformación de las 
mancomunidades  

Reunión mancomunidad  TTTSV de 
Sucumbíos 

Sucumbíos 23/04/2014 
GAD municipales de 

Sucumbíos 

Reunión mancomunidad GAD 
cuenca del Lago San Pablo y 
mancomunidad de Gestión de 
Residuos Sólidos en Imbabura.  

San Pablo 
Imbabura 

30/05/2014 
GAD parroquiales de 
la cuenca del Lago 

San Pablo 

Socialización del 
proceso de la 
descentralización 

Reunión competencia de tránsito. GAD San Lorenzo 10/03/2014 GAD San Lorenzo 

 Capacitación descentralización 
funcionarios Senplades provincias. 

Aula capacitación 29/05/2014 
Funcionarios de las 
unidades territoriales 
de la Senplades 

Reunión competencia riego y 
drenaje. 

SENAGUA 26/06/2014 
Funcionarios de la 

demarcación 
hidrográfica Mira 

Socialización transferencia de 
competencias mancomunidad 
cuenca Lago San Pablo 

San Pablo 08/08/2014 
Mancomunidad de la 
Cuenca de Lago San 

Pablo 

Reunión monitoreo competencia 
Manejo de residuos sólidos  

GAD provincial 
Imbabura. 

14/08/2014 
GAD provincial de 

Imbabura 

Monitoreo competencia Manejo de 
residuos sólidos. 

GAD municipal 
Otavalo 

18/08/2014 
GAD municipal de 

Otavalo 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
Taller de socialización y 
capacitación  Descentralización: 
Régimen de competencias y 
transferencia de competencias 
 

GAD Parroquial 
Chical 

10/11/2014 
GAD parroquiales del 
eje Corredor Chiles- 

Mataje 

GAD Parroquial 
Tululbí 

14/11/2014 
GAD parroquiales del 
eje Corredor Chiles- 

Mataje 

GAD Parroquial 
Jijón y Caamaño 

26/11/2014 
GAD parroquiales del 
eje Corredor Chiles- 

Mataje 

UPEC- Tulcán 02/12/2014 
GAD municipales de 

Carchi 

Senplades Zona 1 
Norte 

05/12/2014 
GAD municipales de 

Imbabura 

Taller de socialización sobre la 
competencia de Fomento 
Productivo  

Senplades Zona 1 
Norte 

17/12/2014 
GAD provinciales, 

ejecutivo 
desconcentrado 

Fuente: Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir 

Senplades Zona 1 Norte, 2014 

 

 

9. Administrativo Financiero  
 

Objetivos Estratégicos 6. “Incrementar la eficiencia operacional de la Senplades”; 7. 

“Incrementar el desarrollo del Talento Humano de la Senplades”; 8. “Incrementar el uso 

eficiente del presupuesto de la Senplades”. 

 

Se articulan con el Objetivo uno del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 
“Consolidar el Estado democrático y la construcción del poder popular”; en la 
búsqueda  de un Estado democrático, de derechos y justicia, intercultural, 
plurinacional, que se gobierna de manera desconcentrada y descentralizada. 
 

9.1 Presupuesto 
 
En cumplimiento a lo dispuesto en la Constitución, Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas, Estatuto de la SENPLADES y más disposiciones legales 
relacionadas, la Subsecretaría Zonal de Planificación 1 Norte contó con un 
presupuesto codificado de 377.392,97 dólares para el año 2014,  en base a los 
objetivos definidos en la planificación anual. 
 
El presupuesto alcanzó una ejecución del 97% en relación al presupuesto codificado, 
lo que ha permitido la prestación de servicios oportunos y de calidad con la 
optimización de los recursos humano, material y tecnológico; representando así un 
aporte significativo en el cumplimiento de las metas con impactos favorables . 
 
 
Tabla No.27 

Ejecución presupuestaria en función del presupuesto codificado 

ÁREAS, PROGRAMAS Y 
PROYECTOS 

PRESUPUESTO 
CODIFICADO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

% 
CUMPLIMI

ENTO 

Gasto Corriente 311.316,16 305.106,90 98% 



 

Implementación de distritos y circuitos 
administrativos de planificación del 
buen vivir 

2.655,93 2.655,93 100% 

Optimización de Capacidades 
Institucionales de Senplades 

34.906,43 32.763,57 94% 

Instrumentos y metodologías para la 
profundización programática de la 
planificación, nacional, sectorial y 
territorial 

23.514,13 21.158,57 90% 

Implementación y Funcionamiento de la 
Secretaría Técnica de Erradicación de 
la Pobreza 

5.000,00 5.000,00 100% 

 TOTAL  377.392,65 366.684,97 97% 

Fuente: Senplades Zona 1 Norte 

Elaborado: Dirección Administrativa Financiera 

Grafico No.9 

 

 
       Fuente: Senplades Zona 1 Norte 

       Elaborado: Dirección Administrativa Financiera 

 

 
9.2 Contratación Pública 
 
La Subsecretaría fundamentada en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, su reglamento, resoluciones y más disposiciones relacionadas, 
ejecutó los procesos de contratación para la adquisición de bienes y servicios 
requeridos internamente. 
 
Los procesos de contratación se realizaron mediante procedimientos ágiles, 
transparentes, eficientes siempre de manera articulada, planificada y con el control 
necesario para precautelar el buen uso de los recursos públicos disponibles para el 
cumplimiento de los objetivos, garantizando de esta manera la participación adecuada 
de las personas naturales y jurídicas que proveen los servicios requeridos. 
 
Detalle de procesos de contratación pública año 2014 
 

Tabla No.28 

Procedimiento Valor 



 

Ínfima Cuantía 
  

223.679,43  

Régimen Especial 
     

23.638,99  

Catálogo Electrónico 
       

9.095,23  

  
        Fuente: Portal de Compras Públicas 

        Elaborado: Dirección Administrativa Financiera  

 
Grafico No.10 

 

 
       Fuente: Portal de Compras Públicas 

       Elaborado: Dirección Administrativa Financiera 

 

 

La provisión de los bienes y servicios se resume en una adecuada atención de las 
necesidades administrativas para el cumplimiento de los grandes objetivos de esta 
Subsecretaría. 
 
 
10. Difusión y Comunicación de la Gestión Institucional 

 
La difusión y comunicación de la  Institución se evidencia  en la aplicación de lo 
determinado en la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
(LOTAIP) donde se plantea la participación ciudadana, el derecho de acceso a la 
información relacionada con asuntos públicos, para ejercer un efectivo control y exigir 
la rendición de cuentas a las instituciones gubernamentales o aquellas que perciben 
recursos estatales. 
 
La ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública detalla:  
 

 Información Administrativa 
 Información Legal 
 Información Financiera 
 Información Operativa 
 Información Laboral 
 Información de Planificación Institucional 
 Información de Regulación y Control 
 Compromiso Presidencial 

 



 

Esta información se sitúa  en la página web de la institución www.planificación.gob.ec  
a través del link:http://www.planificacion.gob.ec/transparencia/ 
 
Unidad de Comunicación Social Zona 1 Norte 

 
Las actividades de la Unidad de Comunicación se enfocan en la realización de 
actividades  y procesos de: planificación de la comunicación, gestión de contenidos 
mediante boletines de prensa, redes sociales, diseño gráfico, organización de eventos, 
comunicación interna,  monitoreo de medios y coordinación con la Dirección de 
Comunicación Matriz. 

 
 
Ejes de la Comunicación Zonal: visualizar y fortalecer el Poder Popular, socializar 
instrumentos de planificación nacional y territorial, promover y difundir el proceso de 
transformación  de la  matriz productiva, socializar el proceso de Transformación del 
Estado, reposicionar la política de paz y Buen Vivir fronterizo, la planificación regional 
e Inserción estratégica internacional.  

10.1 Procesos  comunicacionales  

Tabla No.  29  

Monitoreo diario de los medios de comunicación masivos, oficiales, alternativos 
y virtuales. 

Temáticas nacionales y 
regionales  

Cobertura  Número de 
publicaciones 

Menciones a 
Subsecretario 
Zona 1 Norte 

Estrategia para la formulación de 
los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial PDyOT 

Imbabura, 
Carchi, 
Esmeraldas y 
Sucumbíos  

 
28 

 
3 

Estrategia Nacional para la  
Erradicación de la Pobreza – 
Eniep  

Imbabura, 
Carchi, 
Esmeraldas y 
Sucumbíos 

 
30 

 
20 

Transferencia de competencias 
a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados 

Imbabura y 
Carchi  

 
26 

           
           15 

Temáticas Locales     

 
Implementación de Distritos y 
Circuitos  

Imbabura, 
Carchi, 
Esmeraldas y 
Sucumbíos 

 
27 

          
          8  

Comités Intersectoriales: Cierre 
de Brechas, Transformación de 
la Matriz Productiva y 
Sustentabilidad Natural y 
Cultural 

Imbabura,  
36 

     
           15  

 
Plan Ecuador 

Imbabura, 
Carchi, 
Esmeraldas y 
Sucumbíos 

29 3 

Gabinetes Ejecutivos Zonales Imbabura, 
Carchi, 

15 12 

Agenda Zonal  Imbabura 10 2 

 Imbabura,   

http://www.planificación.gob.ec/


 

PAI 2015 Carchi, 
Esmeraldas y 
Sucumbíos 

22 18 

Otros  36 13 

Total   259 128 

 
 
Difusión periódica de información  
 
Senplades Zona 1 Norte  realiza  parte de sus comunicaciones en  Redes Sociales, a 
través de las cuentas de Twitter @SenpladesEc #Zona1 y en Facebook como 
Senplades (Organización Gubernamental)  

 
Publicación en Cartelera de noticias de la Subsecretaría 

 
Boletines de prensa 
  
A través de la página www.planificacion.gob.ec  sección Comunicamos se ha 

publicado un número de 77 boletines se difunden a  través de los medios de 

comunicación en  las provincias de Imbabura, Carchi, Esmeraldas y Sucumbíos. Link 

de boletines Zona 1 Norte es. 

http://www.planificacion.gob.ec/category/comunicamos/zona-1-norte/ 

http://www.planificacion.gob.ec/


 

Diseño e impresiones y manejo de señalética 
 

    Productos generados en el proceso:   
- Certificados de la participación en talleres realizados por la Subsecretaría.  
- Diseño de invitaciones a los eventos.  
- Cambio  de señalética interna y externa 

 
 

 

 
 
 
11.  Conclusiones: 

 

- La planificación del desarrollo a nivel zonal, constituye la herramienta más 
importante de la construcción social del Buen Vivir de la Zona 1 Norte; en este 
proceso, el logro final plantea una actuación articulada a nivel del Ejecutivo y 
los GAD en base a  las competencias constitucionales, para un crecimiento 
económico y social con propuestas locales.  
 

- Un hecho sin precedentes a nivel latinoamericano, es la articulación de la 
planificación a nivel regional, con el objeto de construir la integración 
latinoamericana, donde un paso firme es el Plan Binacional de Integración 
Fronteriza Ecuador – Colombia 2014-2022 “Fronteras para la Prosperidad y el 
Buen Vivir”, que permitirá alcanzar a corto y mediano plazo  el desarrollo 
fronterizo. 
 

- La implementación del Sistema Zonal de Información es un vínculo primordial 
en el ejercicio de articulación que permite la democratización de las actividades 
y generar el acceso universal a la información como lo determina el marco legal 
nacional.  

 



 

- En términos de erradicación de la pobreza, actualmente se cuenta con una 
estrategia nacional, basada en la gobernabilidad de las instituciones públicas 
que plantea enfrentar las causas profundas de la pobreza y la desigualdad 
como un problema político. Los lineamientos hacia la erradicación de la 
pobreza son; construir el poder popular, garantizar la acción colectiva, 
sustentabilidad y sostenibilidad del proceso de erradicación de la pobreza y la 
gestión del conocimiento. 

 
- El proceso de cierre de plan Ecuador ha permitido concluir con programas y 

proyectos que venía ejecutando la ex Secretaría Técnica de Plan Ecuador, 
beneficiando a familias de la frontera norte.  
 

- La Unidad de Participación Ciudadana ha logrado consolidar los procesos 
participativos a través del Consejo Ciudadano Sectorial Nacional, Comité 
intersectorial de desconcentración  y la Asamblea Ciudadana Plurinacional e 
Intercultural para el Buen Vivir fortaleciendo el sistema  nacional de 
planificación participativa desconcentrada y descentralizada.  

 
- La Senplades Zona 1 Norte, garantizó la calidad de la inversión pública en el 

territorio a través de la priorización de los proyectos, en cumplimiento de los 
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017. 
 

- La Senplades Zona 1 Norte, garantizó una adecuada ejecución de la obra 
pública a través del seguimiento coordinado y oportuno a los proyectos de 
inversión pública.  
 

- La Dirección de Transformación del Estado para el Buen Vivir, vigila que el 
proceso de desconcentración se vaya consolidando en el territorio, para que 
sea posible el Estado cercano a la ciudadanía que presta servicios con calidad 
y calidez. Se ha fortalecido el espacio de articulación denominado Comité 
intersectorial para la implementación de la desconcentración y el cierre de 
brechas y continuará mejorando la aplicación de la política pública a nivel de la 
zona. 

 
- En el ámbito de la descentralización, el año 2014 se han transferido cinco 

competencias a los diferentes niveles de gobierno, fortaleciendo el poder de 
acción en los territorios y facilitando que los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados provinciales, municipales y parroquiales rurales  puedan 
ejercer o fortalecer el ejercicio de atribuciones para el beneficio de la 
ciudadanía ubicada en sus territorios y lograr el  «Desarrollo equitativo y 
solidario de todo el territorio». 

 
- La Subsecretaría Zonal de Planificación 1 Norte ha desarrollado las actividades 

de apoyo administrativas y financieras con políticas y procesos totalmente 
transparentes que permiten ejercer un control apropiado de los recursos 
públicos, enmarcados en las normas legales que regulan estas actividades, 
haciendo de ésta una gestión responsable. 

 
- La vocería de las autoridades (Subsecretario – directores)  ha permitido 

generar una importante incidencia en la opinión pública. 
 

12. Incorporación de los aportes ciudadanos a la Rendición de Cuentas del año 
2013 en la Gestión Institucional 
 



 

Tabla No. 30  

Aportes ciudadanos al proceso de rendición de cuentas año 2013 

DESCRIPCIÓN DE  

APORTES 

CIUDADANOS 

REPORTADOS EN LA 

MATRIZ DE RENDICION 

DE CUENTAS DEL 

PERIODO ANTERIOR 

SE INCORPORÓ 

EL APORTE 

CIUDADANO EN 

LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL. 

PONGA  SI O 

NO 

RESULTADOS 

OBSERVACIO

NES 

(Reportar 

particularidade

s que 

dificultaron la 

incorporación 

del aporte en la 

gestión 

institucional) 

1.      ¿Qué hizo bien la 

SENPLADES ZONA 1? 
      

Recuperación de la 

planificación en la Zona 1 

(respuesta recurrente) 

SI 

En cumplimiento a lo 

determinado en los Objetivos del 

PNBV, en el año 2014 la 

Subsecretaría ha mantenido y 

superado los aspectos positivos 

observados por la ciudadanía. 

  

 Priorización de la 

inversión pública para la 

construcción de 

carreteras, lo que ha 

permitido el 

mejoramiento de la 

vialidad y con ello 

potenciar el turismo en la 

Zona 1 (respuesta 

recurrente). 

Priorización de la 

inversión pública para 

construcción de 

infraestructura, unidades 

del milenio, centros de 

salud y centros infantiles 

para el Buen Vivir CIBV, 

eliminando la pobreza y 

permitiendo el desarrollo 

del territorio.  

Conformar los espacios 

de participación 

ciudadana (Asamblea y 

Consejo Ciudadano) e 

involucrar a la 

ciudadanía en la 

planificación.  

Elaborar 

participativamente los 

instrumentos de 

planificación como el 

Plan Nacional para el 

Buen Vivir PNBV y la 

Agenda Zonal.  



 

Conformar el Comité 

Intersectorial de 

Desconcentración de la 

zona 1 y realizar el 

seguimiento a la  

planificación por zonas, 

distritos y circuitos. 

Ejecutar obras de 

infraestructura y permitir 

el desarrollo fronterizo a 

través de Plan Ecuador. 

Socialización de la 

inversión pública y de la 

planificación en el 

territorio. 

2. ¿Qué hizo mal la 

SENPLADES ZONA 1? 
      

Falta socialización y 

difusión del Plan 

Nacional del Buen Vivir 

en los territorios 

(respuesta recurrente). 

SI 

Una ciudadanía con 

conocimiento del PNBV sus 

objetivos, políticas y metas, a 

través de formal y directa de los 

PNBV a los 145 GAD y a la 

ciudadanía en asambleas 

participativas, ferias de 

información y más eventos 

institucionales. 

  

Falta coordinación con 

los municipios, gobiernos 

provinciales y sectores 

sociales para una mejor 

organización (respuesta 

recurrente). 

SI 

Se ha fortalecido la coordinación 

mediante la ejecución de 

Gabinetes Zonales, Gabinetes 

Zonales Ampliados, apoyo 

técnico a los GAD, mediante 

herramientas de planificación y 

acompañamiento para la 

actualización de los PDyOT. 

  

No existió mayor 

participación en los 

territorios con 

asesoramiento y apoyo 

en  gestión de recursos 

económicos para los 

GAD. 

NO 

La Gestión de Recursos 

Económicos es de competencia  

de  los GAD  

  

La relación Estado – 

sociedad es muy 

importante, desde la 

SENPLADES falta 

acercamientos con la 

ciudadanía. 

SI 

La Subsecretaría a través de la 

Unidad de Participación 

Ciudadana, ha realizado 10 

eventos de articulación 

ciudadana, además la DTEBV 

ha realizado 8 ferias ciudadanas 

informativas, 1 taller de 

socialización con el comité 

intersectorial de 

Desconcentración y la 

Ciudadanía 

  



 

La planificación 

participativa de política 

pública está ausente, no 

hay evaluación de la 

inversión pública, faltan 

espacios de coordinación 

con inversión pública. 

SI 

En la Zonal 1 se inició 

internamente con la socialización 

de la metodología para proceder 

con la evaluación de proyecto; 

Se ha realizado asistencia 

técnica a 21 proyectos y 

seguimiento a 20 proyectos de 

inversión pública.  

  

Falta de articulación de 

la Agenda Zonal en los 

territorios y/o  GAD, eso 

limita el cumplimiento de 

metas y objetivos. 

SI 

Se realizó el Gabinete Zonal 

Ampliado donde se validaron los 

lineamientos y las metas de la 

Agenda Zonal, además se 

socializó el modelo de gestión de 

la Agenda Zonal. 

  

Priorizar más 

presupuesto de inversión 

para vías y no para 

educación. 

NO 

Porque las atribuciones de la 

SENPLADES se limitan a la 

priorización de los proyectos que 

los Ministerios presenten en 

función de las prioridades 

zonales y la Política Pública 

  

No formular las políticas 

públicas en los sectores 

de los pueblos indígenas: 

Cayambi, Natabuela, 

Otavalo y Caranqui 

NO 

El rol de la Subsecretaría es dar 

seguimiento a que la política 

pública se cumpla en el territorio 

mediante la evaluación de los 

objetivos del Plan Nacional del 

Buen Vivir.  

  

3.     ¿Qué es lo que 

genera mayor pobreza 

en su comunidad?  

      

Falta de educación 

(respuesta recurrente). 
SI 

Dentro de las competencias de 

la Subsecretaría se ha priorizado 

la inversión pública en 

infraestructura educativa.  Se ha 

dado seguimiento a la prestación 

del servicio educativo en la Zona 

y a la conformación de las 

Direcciones Distritales. 

  



 

Falta de servicios 

básicos, agua potable y 

alcantarillado (respuesta 

recurrente). 

SI 

Dentro de las competencias de 

la Subsecretaría se ha priorizado 

proyectos multipropósito y 

plantas de tratamiento de agua.   

Además, dentro de la 

capacitación para la formulación 

de los PDyOT se ha insistido a 

los GAD respecto de sus 

competencias en agua y 

saneamiento; y, se realice el 

seguimiento al ICM a través del 

SIGAD y a los proyectos de 

planificación. 

  

Falta fuentes de trabajo, 

el desempleo (respuesta 

recurrente).  

NO 

No son competencias de la 

Subsecretaría Zonal 1, sin 

embargo en la priorización de 

proyectos se verifica 

beneficiarios directos e 

indirectos y la creación de 

fuentes de trabajo. 

  

Falta de microcréditos 

para los campesinos y 

los  microempresarios. 

NO 

No es competencia de la 

SENPLADES, sin embargo se 

ha realizado la articulación 

interinstitucional para agilitar 

procesos en el marco de la 

Economía Popular y Solidaria. 

  

Falta de planificación 

familiar genera mayor 

pobreza en los padres y 

en los hijos. 

NO 

Existe una estrategia nacional  

ENIPLA del Ministerio de Salud 

Pública, MIES y MINEDUC 

  

El analfabetismo genera 

falta de empleo y 

pobreza. 

NO 

Dentro de las competencias de 

la Subsecretaría se ha priorizado 

la inversión pública en 

infraestructura educativa.  Se ha 

dado seguimiento a la prestación 

del servicio educativo en la Zona 

y a la conformación de las 

Direcciones Distritales. 

  

Genera pobreza no 

apoyar al sector rural, 

especialmente a los 

agricultores, no dotar de 

sistemas de riego. 

SI 

Dentro de las competencias de 

la Subsecretaría se ha priorizado 

proyectos multipropósito y 

plantas de tratamiento de agua.   

Además, dentro de la 

capacitación para la formulación 

de los PDyOT se ha insistido a 

los GAD respecto de sus 

competencias. 

  

Se ha realizado el seguimiento a 

la competencia transferida de 

riego y drenaje 



 

La mala distribución de 

recursos económicos 

genera pobreza. 

NO 

La Subsecretaría forma parte de 

la estrategia Nacional para la 

igualdad y erradicación de la 

pobreza 

  

El mal estado de las vías 

de acceso a las 

comunidades. 

NO 
Es una competencia exclusiva 

de los GAD Provinciales  
  

La falta de centros de 

salud en algunas 

comunidades. 

NO 

No es una competencia de la 

Subsecretaría; sin embargo se 

ha realizado un seguimiento a la 

planificación de la 

implementación de la 

infraestructura de salud en la 

Zona que es de responsabilidad 

del Ministerio de Salud Pública.  

  

4.      ¿Qué 
recomendaría a la 
SENPLADES Zona 1? 

      

La inversión en 

carreteras es muy alta, 

se debe invertir más que 

el 17%  en la educación 

ya que es más 

importante (respuesta 

recurrente).  

SI 

Dentro de las competencias de 

la Subsecretaría se ha priorizado 

la inversión pública en 

infraestructura educativa.  Se ha 

dado seguimiento a la prestación 

del servicio educativo en la Zona 

y a la conformación de las 

Direcciones Distritales. 

  

Seguimiento a obras 

priorizadas y a la 

participación ciudadana 

de los GAD (respuesta 

recurrente).  

NO 

El seguimiento que realiza la 

Subsecretaría es 

específicamente a la inversión 

pública realizada por el Gobierno 

Central. 

  

Mayor coordinación 

interinstitucional 

(respuesta recurrente). 

SI 

Mayor coordinación a través de 

tres comités de los ejes Cierre 

de Brechas, Transformación de 

la Matriz Productiva y 

Sustentabilidad Patrimonial; 

además de eventos como 

Gabinetes: provinciales, Zonales 

y  Zonales Ampliados  

  

Mejor distribución de los 

recursos económicos y 

variación en gestores de 

planificación a nivel zonal 

y gubernamental.  

SI 

Contribuimos a la formulación 

del PAI y el seguimiento a la 

inversión y gestión institucional 

desconcentrada.  

  

Mayor coordinación con 

los gobiernos autónomos 

descentralizados  

SI 

Se ha fortalecido la coordinación 

mediante la ejecución del 

Gabinete  Zonal Ampliado, 

apoyo técnico a los GAD, 

mediante herramientas de 

planificación y acompañamiento 

para la actualización de los 

PDyOT y eventos de 

transferencia de competencias  

  



 

Apoyo en los proyectos 

de tesis de los 

estudiantes.  

SI 

La Subsecretaría ha facilitado 

información y la realización de 

prácticas pre-profesionales. 

  

Mayor seguimiento a la 

calidad de servicios de 

salud y educación. 

SI 

Dentro de las competencias de 

la Subsecretaría se ha dado 

seguimiento a la prestación de 

los servicios de salud y 

educación en la Zona y a la 

conformación de las Direcciones 

Distritales. 

  

Tomar en cuenta las 

opiniones del sector 

productivo, agrícola y 

ganadero para mejorar 

los productos y su 

comercialización.  

NO 

Es competencia del  Ministerio 

Coordinador de  Producción, 

Empleo y Competitividad  

  

Formular y articular 

políticas públicas en 

espacios territoriales 

pluriculturales con 

identidad. 

SI 

Se ha  realizado la articulación 

de políticas públicas en las 

mancomunidades de la zona. 

  

Mayor atención a los 

territorios que en los 

índices aparecen en 

color rojo.  

SI 

Se ha construido y socializado la 

estrategia nacional para la 

igualdad y la  erradicación de la 

pobreza (ENIEP) 

  

Integrar a líderes de las 

nacionalidades en las 

mesas sectoriales. 

SI 

 

Las mesas sectoriales son 

conformadas por los distintos 

ministerios, la Subsecretaria 

tiene el consejo Ciudadano 

Sectorial como espacio de 

participación donde se integra a 

los representantes de las 

nacionalidades y pueblos. 

  

Realizar talleres de 

capacitación para 

aumentar la participación 

ciudadana.  

SI 

La Subsecretaría a través de la 

Unidad de Participación 

Ciudadana, ha realizado 10 

eventos de articulación 

ciudadana 

  

La inversión debe ser 

distribuida 

estratégicamente y de 

acuerdo al nivel de 

necesidades. 

SI 
La formulación del PAI en 

función al PNBV 
  

Se realice evaluación del 

impacto, para ver los 

logros de cada ministerio 

dentro de la zona 1. 

SI  

Es parte de la política de 

seguimiento a las entidades 

prestadoras de servicios (EPS)  

  



 

Seguir trabajando para 

reducir las brechas 

económicas. 

SI 

Se ha construido y socializado la 

estrategia nacional para la 

igualdad y la  erradicación de la 

pobreza (ENIEP) 

  

Ser la entidad encargada 

de dar directrices a cada 

uno de los Sectoriales 

para fortalecer y 

consolidar el proceso 

revolucionario en los 

territorios.  

SI 
Se vigila el cumplimiento de los 

objetivos y metas del PNBV. 
  

No planificar desde los 

escritorios, sino de forma 

participativa, desde las 

necesidades de la 

población.  

SI 

Se ha realizado socializaciones, 

capacitaciones, talleres, 

encuentros, asambleas con la 

participación de los actores del 

ejecutivo y la ciudadanía. 

  

Socializar el 

cumplimiento de 

indicadores sectoriales 

en cada zona y 

compararlos 

históricamente. 

NO   

La evaluación 

de los 

indicadores 

2014 contenidos 

en la Agenda 

Zonal se 

complementa 

con la 

información a 

enero 2015, la 

Subsecretaría 

se encuentra en 

proceso de 

evaluación para 

la posterior 

socialización. 

Difundir a la ciudadanía 

sobre los proyectos, del 

trabajo que realiza la 

Senplades.  

SI 

Se realiza la difusión respectiva 

a través de los medios de 

comunicación zonales  

  

Generar mayores 

políticas para la inversión 

privada, agrícola, 

industrial, agroindustrial, 

comercio. Que se 

difunda el cambio de la 

matriz productiva. 

SI 

Respecto a la Matriz Productiva 

la Subsecretaría realiza la 

articulación a través del comité  

  



 

Acompañamiento a los 

PDyOT.   
SI 

Se ha realizado el 

acompañamiento respectivo a 

través de 32 talleres en las 

provincias para la elaboración de 

los PDyOT, en las etapas de 

diagnóstico y propuesta 

  

Que se trabaje en forma 

conjunta con la 

ACADEMIA para que ella 

sea quien genere 

científicamente las 

soluciones a los 

problemas.  

SI 

Se ha participado activamente 

en eventos de la ACADEMIA, se  

ha involucrado a sus 

representantes en el Consejo 

Ciudadano Sectorial y 

conformamos el Consejo 

Consultivo de Educación 

Superior de la Zona 1  

  

Que se ponga atención a 

la provincia de 

Sucumbíos, de donde 

exportan petróleo.  

SI 

 

La Senplades ha realizado el 

seguimiento a la inversión 

pública en  todos los sectores. 

Siendo la provincia de mayor 

inversión en la zona 

  

 
 
 
 
 
 


