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1. Marco legal
Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 225.- “El sector publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social;
2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; 3. Los organismos
y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado; y, 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.

Articulo 280.- “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demds sectores”.

Articulo 295.- (...) “Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la
Presidenta o Presidente de la Republica, regird el presupuesto anterior. Cualquier
aumento de gastos durante la ejecucion presupuestaria deberd ser aprobado por la
Asamblea Nacional, dentro del limite establecido por la ley”.

Articulo 297.- “Todo programa financiado con recursos publicos tendrd objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran
bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que las requlan y a los principios
y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico”.

Articulo 315.- “El Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
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recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas

(..).”
Caodigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas

Articulo 26.- “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa serd ejercida por el ente rector de la planificacion”.

Articulo 34.- “Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de Desarrollo es la
madxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica
publica y todos los instrumentos, dentro del dmbito definido en este cddigo. Su
observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los demds sectores”.

()

Articulo 60.- “Priorizacion de programas y proyectos de inversion. - Serdn prioritarios
los programas y proyectos de inversion que el ente rector de la planificacion nacional
incluya en el Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado, con
sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizard el
cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en este Codigo, y deberd respetar los
techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de las finanzas publicas, de
conformidad con este Cddigo y los requisitos y procedimientos que se establezcan en el
reglamento al mismo”. (...)

Articulo 107.- “Presupuestos prorrogados. - Hasta que se apruebe el Presupuesto
General del Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica,
regird el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior a excepcion de los
gobiernos auténomos descentralizados y del Sistema Nacional de Educacion y del
Sistema, de Educacion Superior, que aplicardn el presupuesto codificado al 1 de enero
del afio anterior”.

Articulo 119.- “Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario que comprende la
medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la
recomendacion de medidas correctivas.

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las entidades
contempladas en el presente cddigo, serd responsabilidad del titular de cada entidad u
organismo y se realizard en forma periddica. Los informes de evaluacion serdn
remitidos al ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con el ente rector de la
planificacion nacional y difundidos a la ciudadania.

El ministro a cargo de finanzas publicas efectuard la evaluacion financiera global
semestral del Presupuesto General del Estado y la pondrd en conocimiento del
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Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo de 90
dias de terminado cada semestre”. (...)

Reglamento al Cadigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas

Articulo 16.- “De las unidades o coordinaciones generales de planificacion. - Las
unidades o coordinaciones de planificacion de todas las entidades sujetas el Codigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas; actuardn de acuerdo a las politicas,
directrices y herramientas emitidas por de Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo”.

“Los unidades o coordinaciones de planificacion serdn las responsables de los procesos
de planificacion, inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y responden al
ciclo presupuestario, asi como otras acciones que defina la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, conforme los plazos establecidos en las directrices
pertinentes”.

Articulo 40.- “Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica. - Es la
herramienta tecnoldgica puesta a disposicion por parte del ente rector de la
planificacion, que permitird realizar transacciones en medios digitales. Las solicitudes
realizadas con las claves otorgadas para el uso de dicho sistema y los
pronunciamientos emitidos a través del mismo son vdlidas y tendrdn el mismo efecto
legal que si se hubieran realizado mediante peticion escrita mediante firma oldgrafa.
Cada una de las entidades deberd mantener debidamente archivados todos los
documentos de soporte y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por las
solicitudes realizadas con base en formacion imprecisa o falsa suministrada a través
del sistema”. {...)

(...) “Las entidades que reciban recursos del Presupuesto General del Estado, a través
de programas y proyectos de inversion, serdn responsables por la veracidad,
confiabilidad e ingreso oportuno de la informacion al Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica”. {(...)

Articulo 59.- “Del seguimiento a la planificacion institucional. - La planificacion
institucional incluird indicadores de resultado, cuyo seguimiento estard a cargo de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en coordinacion con los entes
competentes. Las entidades del sector publico deberdn remitir de manera oportuna la
informacion sobre el cumplimiento de su planificacion”.

Decreto Ejecutivo Nro. 003, de 24 de mayo de 2021
Articulo 2.- (...) “Créase la Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad de

derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y
financiera, como organismo técnico responsable de la planificacion nacional”. {...)
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Normas de Control interno de Contraloria General del Estado

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, en su numeral
“405-04 Documentacion de respaldo y su archivo”, establecen: (...) “Toda entidad
publica dispondrd de evidencia documental suficiente, pertinente y legal de sus
operaciones. La documentacion sustentatoria de transacciones financieras,
operaciones administrativas o decisiones institucionales, estard disponible, para
acciones de verificacion o auditoria, asi como para informacion de otros usuarios
autorizados, en ejercicio de sus derechos”. (...)

2. Objetivo

Establecer el mecanismo que permita a las instituciones la actualizacion de
informacién del avance fisico acumulado real de los estudios, programas y proyectos
de inversion que conforman el Plan Anual de Inversiones, en el Mddulo de
Seguimiento del Sistema Integrado de Planificacién e Inversién Publica (SIPelP).

3. Lineamientos

Registro de Informacion. - A través del modulo de seguimiento del Sistema Integrado
de Planificacion e Inversion Publica (SIPelP), las instituciones reportan informacion
referente al avance fisico acumulado real; asi como también, la programacién y
seguimiento fisico anual de los estudios, programas y proyectos de inversién que
conforman el Plan Anual de Inversiones, que se financian con recursos del Gasto No
Permanente del Presupuesto General del Estado.

Con base en la informacion reportada por las entidades, la Secretaria Nacional de
Planificaciéon trimestralmente genera el informe del avance de la ejecucién fisica de los
estudios, programas y proyectos de inversion; en tal sentido, las Instituciones son
responsables de la veracidad y de la calidad de informacién reportada en el
mencionado médulo.

Las entidades que requieran actualizar la informacién registrada en el médulo de
seguimiento, deberdn realizar la solicitud de apertura del sistema a la Secretaria
Nacional de Planificacidn.

Solicitud a la Secretaria Nacional de Planificacion.- El titular de la Coordinacién de
Planificacién de la entidad responsable, o quién haga sus veces, deberd solicitar de
manera oficial a la Subsecretaria de Seguimiento de la Secretaria Nacional de
Panificacion, la apertura del moddulo de seguimiento del Sistema Integrado de
Planificacion e Inversién Publica SIPelP, con la finalidad de actualizar la informacion
referente del avance fisico acumulado real de los estudios, programas y proyectos de
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inversion que conforman el Plan Anual de Inversiones, que se financian con recursos
del Gasto No Permanente del Presupuesto General del Estado.

Documentos habilitantes. — En la solicitud de apertura del médulo de seguimiento del
SIPelP, que realicen las instituciones, se debera anexar la siguiente documentacién:

1. Informe justificativo para ajuste del avance acumulado real de proyectos de
inversién, debidamente suscrito por la unidad responsable de la ejecucién del
proyecto y del titular de la Coordinacion de Planificacidon o quien haga sus veces, de
acuerdo al formato establecido (Anexo 1).

2. Matriz auxiliar de programacion y seguimiento de estudios, programas y proyectos
de inversion (Anexo 2).

Pertinencia de la apertura del sistema. - La Subsecretaria de Seguimiento a través de
la Direccion de Seguimiento a la Inversidn, analizara el requerimiento realizado por las
entidades y determinard la pertinencia de la apertura del sistema. En el caso de existir
observaciones, se notificard a las instituciones a fin de que sean subsanadas, caso
contrario se indicara la fecha y hora en la que se procederd con la apertura del sistema
para la actualizaciéon de la informacion.

Funcionario responsable de las entidades para la actualizacién de informacion en el
madulo de seguimiento del SIPelP. - En el informe justificativo remitido por la entidad
se debe indicar la informacidon del funcionario responsable de la entidad, que estard a
cargo de la actualizacidon de la informacién, quien deberd tener claves activas del
SIPelP para el médulo de seguimiento.

Funcionario responsable de la Secretaria Nacional de Planificacion del
acompanamiento para el proceso de actualizacion de Informacidn. - Un técnico de la
Direccién de Seguimiento a la Inversién serd designado para el acompafiamiento vy
soporte a las instituciones, durante el proceso de actualizacidn de informacién.

Actualizacion de la Informacion en el médulo de seguimiento por la entidad. - Una
vez concluido el proceso de actualizacidn de la informaciéon en el sistema, la entidad
debera notificar a esta Cartera de estado de manera inmediata, por correo electrdnico
adjuntando el reporte del Gasto No Permanente que genera el sistema, tanto en
formato Excel como en PDF.

Una vez, recibido los reportes remitidos por parte de la entidad, el técnico designado
de la Secretaria Nacional de Planificacidn validara que la informacién registrada en el
madulo de seguimiento del SIPelP sea la misma de la “Matriz auxiliar de programacion
y seguimiento de estudios, programas y proyectos de inversion”, remitida como
documento habilitante.
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4. Consideraciones
Las instituciones deben tener presente las siguientes consideraciones generales:

e Las instituciones que requieran actualizar la informacién en el mddulo de
seguimiento del SIPelP, deben remitir un informe justificativo y la matriz auxiliar por
cada proyecto a ser actualizado.

e Durante el proceso de apertura del sistema para la actualizacién de informacién, las
instituciones solamente podran actualizar el estudio, programa o proyecto que ha
sido autorizado por la Secretaria Nacional de Planificacidn.

e El titular de la Coordinacion de Planificacién de la entidad, o quien haga sus veces,
es el responsable de la veracidad y la calidad de la informacién registrada en el
maodulo de seguimiento del SIPelP.

e Las entidades son responsables de mantener todos los documentos fisicos vy
digitales que sustenten los registros, asi como las actualizaciones de informacién en
el mdédulo de seguimiento del SIPelP.

e Las entidades deberan tener registrado en el médulo de inversién del SIPelP el
documento del proyecto priorizado, con su respectivo dictamen de prioridad o
actualizacién de prioridad.

Fecha: 10 de febrero de 2022
Direccién de Seguimiento a la Inversién
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