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Siglas y Abreviaturas

Siglas y Abreviaturas

DESCRIPCION

Administracién, Operacién y Mantenimiento (Incluye Rehabilitacion Menor y Estudios)

Banco Central del Ecuador

Censo Nacional Agropecuario

Consejo Nacional de Competencias

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

Encuesta de Superficie y Producciéon Agropecuaria Continua

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

Gobierno Autonomo DescentralizaddGobiernos Auténomos Descentralizados

Instituto Nacional de Riego y Drenaje

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos

Instituto Internacional para la Gestion del Agua

Junta General de Usuario / Junta de Regantes

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

Ministerio de Finanzas

Organismos de Desarrollo Regional

Plan Nacional del Buen Vivir

Plan Nacional de Riego y Drenaje

Secretaria Nacional del Agua

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

Subsecretaria de Riego y Drenaje
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Antecedentes

La Constitucion de la Republica 2008, en su articulo primero, establece que el Estado ecuatoriano
se organiza en forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada; asimismo, su articulo
2, define como uno de los derechos del Estado la promocion del desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

Por otro lado, la Constitucion y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién? -COOTAD- establecen un Sistema Nacional de Competencias articulado al de
planificacion y consagra un nuevo esquema de descentralizacion fundamentado en la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de competencias con recursos, cuyo objetivo fundamental es
generar equidad territorial a través de los principios de subsidiariedad, solidaridad, coordinacion y
corresponsabilidad, complementariedad, sustentabilidad del desarrollo, participacion y unidad del
Estado.

El Ecuador cuenta con el Plan Nacional del Buen Vivir -PNBV- al que deben sujetarse las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; la
inversion y la asignacion de recursos publicos; vy, la coordinacion de las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados -GAD-.

Asi, el PNBV 2013-2017 sefiala que ladescentralizacion ha permitido fortalecer un Estado integrado en
el que los gobiernos auténomos descentralizados juegan un papel preponderante en la planificacion
y ejecucion de la politica publica. En estos afios se han transferido varias competencias a los GAD,
aplicando los principios ya mencionados. Esta forma de administracion descentralizada de gobierno
debe consolidarse para aumentar la eficiencia en el uso vy la redistribucion de los recursos, generar
equidad y cohesion territorial, y profundizar la democratizacion del Estado.

El Consejo Nacional de Competencias -CNC- mediante Resolucion No. 008-CNC-2011, publicada
en el Registro Oficial No. 509 del 9 de agosto del 2011, transfirid la competencia de planificar,
construir, operar y mantener sistemas de Riego y Drenaje, a favor de los GAD provinciales del pais,
en los términos previstos en dicha resolucion. En el Capitulo Tercero de la resolucion se detallan los
recursos con los que contaran los GAD provinciales y la metodologia de distribucion de los mismos.

El presente documento desarrolla la metodologia de distribucion de recursos a los GAD provinciales,
por la transferencia de la competencia de riego y drenaje, y resume el proceso de transferencia de
la competencia.

T Publicada en el Registro Oficial No. 449 del lunes 20 de octubre de 2008.
Publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303 del martes 19 de octubre de 2010.
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Proceso de transferencia

Proceso de

transferencia de la
competencia

La transferencia de competencias en el proceso
de descentralizacion en el pais, implica la
articulacion interinstitucional de varias entidades
del nivel central de gobierno, que es coordinada
por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo -SENPLADES- dada su funcion de
“Coordinar con el sector publico los procesos de
descentralizacion, en funcion del Plan Nacional
de Desarrollo” de acuerdo al art. 26 numeral
12 del Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y, por el Consejo Nacional
de Competencias como organismo técnico del
Sistema Nacional de Competencias, el cual esta
integrado por los delegados del gobierno central
y gobiernos autbnomos descentralizados
(SENPLADES, 2012).

El proceso de transferencia de la competencia
“Planificar, construir, operar y mantener sistemas
de riego y drenaje” dirigida por el Consejo
Nacional de Competencias y coordinada por la
SENPLADES, implicé un trabajo de articulacion
de varios meses con las entidades del gobierno
central previo a aplicar el proceso establecido en
el art. 154 del COOTAD, con el fin de disponer
de informaciéon preliminar para conocer la

dinamica del sector de la competencia de riego
y drenaje e identificar los actores vinculados.

La implementacion del proceso de acuerdo al
art. 154 del COOTAD, inici6é con la solicitud de
informes habilitantes por parte del CNC a las
entidades de los diferentes niveles de gobierno
para lo cual se dio un plazo de noventa de dias.
Una vez que se dispuso de estos informes
se conformd la comision técnica sectorial de
costeo que elabord el informe respectivo y
finalmente se presentd al CNC que emitié la
Resolucion No. 008-CNC-2011, la cual fue
publicada en Registro Oficial No. 509 del 9 de
agosto de 2011

Por lo expuesto, las entidades que participaron
en el proceso de ftransferencia de esta
competencia fueron: Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca -MAGAP-,
Ministerio de Finanzas -MF-, Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo y, delegados de los
GAD provinciales, ademas de la coordinacion
que se realizd con actores sociales importantes
en la gestion del riego, como las juntas de
regantes.

de la competencia




Costeo de la Competencia
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E Costeo de la Competencia

La descentralizacion se define como una
estrategia clave en la busqueda de la distribucion
equitativa del poder y los recursos nacionales.
Se fundamenta en el principio de subsidiariedad,
que privilegia la gestion de las competencias
por parte de los niveles de gobierno mas
cercanos a la poblacion, por lo cual la revision
de los recursos de la competencia, debera
considerar aspectos sectoriales y territoriales
(SENPLADES, 2012).

Mediante Resolucion Nro. 005-CNC-2011
de 12 de mayo de 2011, el Consejo Nacional
de Competencias integré la Comision Técnica
Sectorial de Costeo de la Competencia de Riego
y Drenaje compuesta por un representante
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, un representante de
la Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo, un representante del Ministerio
de Finanzas y tres representantes de los
GAD provinciales. Conforme a lo establecido
en el COQTAD, su trabajo se basd en® :

a. ldentificar los recursos  necesarios
correspondientes a la competencia,
considerando  posibles politicas vy

3 Informe de la comision técnica sectorial de costeo

mecanismos  para  compensar  los
desequilibrios territoriales en el proceso
de desarrollo, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 154 literal b) del COOTAD.

Determinar los recursos a transferir para
financiar el ejercicio de la competencia de
riego y drenaje, para lo cual se considero,
de acuerdo al articulo 206 del COOTAD:
) la existencia de estandares minimos de
prestacion de bienes y servicios publicos
de la competencia y sus costos estandares
relacionados; ii) estimacion de posibles
ingresos vinculados a la competencia que
dispondrian los GAD; iii) cuantificacion
del gasto actual que el gobierno central
asigné a la competencia considerando
el promedio de los Ultimos cuatros afios
(Art. 204, COOTAD); y iv) el monto de
la transferencia considerando criterios
territoriales y sectoriales. Finalmente, el
informe de la comision técnica de costeo
definid el mecanismo de distribucion
de recursos para gastos corrientes v,
administracion, operacion y mantenimiento
(Art. 206, lit. d, COOTAD).



Modelos de Gestion

A partir de varios analisis técnicos sectoriales
y territoriales se construyeron los modelos de
gestion para la competencia de “Planificar,
construir, operar y mantener sistemas de
riego y drenaje”, acorde a la informacion de
los informes habilitantes. En este sentido, se
establecio la necesidad de formular modelos de
gestion diferenciados que capturen la diversidad
existente en los GAD provinciales con el fin de
asegurar la prestacion de bienes y servicios
publicos bajo los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad, establecidos
en la Constitucion de la Republica.

Las herramientas y metodologias disefadas,
implicaron un trabajo de analisis de la
informacién  socio-econdmica, sectorial y
territorial relacionada con la competencia, asf
como un analisis de las funciones ejercidas por
las entidades del gobierno central. El disefio del
modelo de gestion para la descentralizacion
de la competencia para planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego y drenaje
se sustenté principalmente en los insumos
siguientes:

1. Matriz de Productos y Servicios

2. Un inventario o catastro de sistemas de
riego publicos,

3. Una tipologia de todos los sistemas de
riego; v,

4. Modelos de gestion diferenciados.

La Matriz de Productos y Servicios
instrumento que permitié identificar:

es un

a. Los productos y servicios relacionados
con la competencia de riego y drenaje;

b. Los actores actualmente involucrados
en el ejercicio de la competencia y las
facultades que le corresponden a cada
uno de ellos; y

c. Los productos y servicios susceptibles
de transferencia a los GAD provinciales,
en funcion de lo establecido en la
Constitucion y el COOTAD.

Una vez establecidos los sectores de la
competencia, las facultades inherentes a
su ejercicio y los productos y subproductos
asociados, se buscO definir un modelo de
gestion o esquema de descentralizacion, que
regule la relacion entre niveles de gobierno y las
responsabilidades del gobierno central como
de los GAD provinciales para el ejercicio de
la competencia. Para tal efecto, el inventario
permitié clasificar la infraestructura publica
de riego existente de acuerdo a su ubicacion
geogréfica, a la relacion del Estado con las
asociaciones de regantes, y a la susceptibilidad
0 no de transferencia o descentralizacion de
acuerdo con su naturaleza y las disposiciones
constitucionales y legales vigentes.

Con el objetivo de establecer los sistemas de
riego susceptibles de transferencia a los GAD,
se consideraron las tipologias de los mismos
y se construyeron cinco modelos de gestion
diferenciados para riego y drenaje, a partir
de los cuales se definieron las facultades y
atribuciones que le corresponden a cada nivel
de gobierno y su interrelacién con las juntas o
asociaciones de regantes.

Modelos de gestion de riego y drenaje Facultades atribuidas

Sistemas de riego no transferidos a usuarios y
sistemas de drenaje

Rectoria local, regulacion, planificacion, control y gestion
integral

Sistemas transferidos a usuarios y en los publico
comunitarios

Rectorfa local, regulacion, planificacion, control y gestion

(cogestion en la administracion, organizacion y mantenimiento).

Sistemas comunitarios

Rectoria local, regulacion, planificacion, control , apoyo en
ampliacion y rehabilitacion

Sistemas privados

Rectoria local, regulacién, planificacion y control

Sistemas nuevos por construir

Construccion y todas las facultades (rectoria local, regulacion,
planificacion, control y gestion integral).

Modelos de Gestion

Tabla 1.

Facultades transferidas

por tipo de sistema

Fuente: Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca

-MAGAP-
Elaboracion: SENPLADES
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Recursos para financiar el
ejercicio de la competencia

Tabla 2.

Recursos promedio
transferidos para la
competencia

de riego y drenaje, peri-

odo 2008-2011

Fuente: Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca

£ 20

-MAGAP-
Elaboracion: SENPLADES

Recursos para
financiar el ejercicio
‘de la competencia

Se determinaron los siguientes recursos para
el gjercicio de la competencia de riego y drenaje
por parte de los GAD provinciales:

a. La potestad de cobro de la tarifa basica
actual por el servicio publico de riego?,
siempre en el marco de la legislacion vigente
en el pais. La tarifa volumétrica se regira a la
normativa vigente y, responsabilidad de la
administracion, operacion y mantenimiento
en cada sistema.

b. Los recursos promedio de los Ultimos
cuatro anos 2008 a 2011, correspondientes
a riego y drenaje en lo que respecta a:
gasto corriente devengado por un monto
de USD 10 millones mas gasto de inversion
devengado destinado a administracion,
rehabilitacion,  estudios, operacion vy
mantenimiento para los sistemas de
riego, por un monto de USD 13,6 millones
promedio; en total USD 23,6 millones.

Con el objetivo de que los GAD provinciales
dispongan recursos para que los sistemas
de riego sigan su operacion normal v,
puedan realizar estudios de pre-inversion
para el gjercicio de la competencia, en el
proceso de transferencia se establecieron
que los USD 23,64 millones se transfieran

de manera inmediata una vez que asuman
la competencia de riego y drenaje.

Los recursos promedio de 2008 al 2011
destinados al gasto de inversion devengado
(excluyendo administracion, rehabilitacion,
estudios, operacion y mantenimiento)
sumaron USD 28,07 millones, a los cuales
se les adicion un monto calculado en base
al porcentaje (29,7%) por concepto de
no ejecucion del Presupuesto General del
Estado®-PGE- en los Ultimos cuatro afos,
esto representé USD 8,3 millones. Por lo
tanto, el gasto de inversion total alcanzé
USD 36,4 millones, que se transfieren a los
GAD provinciales contra la presentacion de
proyectos para riego y drenaje.

La transferencia de estos recursos se
realizd en una segunda fase, puesto que el
art. 133 del COOTAD indica que los GAD
provinciales deben elaborar el plan de riego
de su circunscripcion territorial de acuerdo
a los lineamientos del Plan Nacional de
Riego y Drenaje -PNDR- . Ademas, se
establecio en la Resolucion No 0008-CNC-
2011 que los recursos de inversion se
transferirian de acuerdo a lo estipulado en
dicho plan.

Concepto Cifras en millones de ddlares

Rehabilitacién, Administracién, Operacion, Mantenimiento (AOM)* 13,61

Gasto Corriente 10,03
A. Monto transferencia 23,64
Inversion 28,07
Sub-ejecuciéon PGE 29,7% 8,34

B. Inversion 36,41
C. Total competencia riego (A+B) 60,05

4g articulo 314 de la Constitucion establece que el Estado dispondra que los precios y las tarifas de los servicios publicos
(entre ellos riego) sean equitativos, y establecera su control y regulacion. Ademas de la transitoria vigésimo séptima de la
Constitucion donde se determina que el Ejecutivo, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de la Constitucion,
revisara la situacion de acceso al agua de riego con el fin de reorganizar el otorgamiento de las concesiones, evitar el abuso
y las inequidades en las tarifas de uso, y garantizar una distribucion y acceso mas equitativo, en particular a los pequefios y

medianos productores agropecuarios.

5 EI Ministerio de Finanzas definié este porcentaje en base a la informacion del PGE de los Ultimos cuatro afios.



Por lo expuesto anteriormente, se puede
resumir que la transferencia de los recursos de
la competencia de riego y drenaje dispone de
dos formas de asignacion:

a. Asignacion de recursos para gasto corriente
e inversion destinados a rehabilitacion,
administracién, operacién y mantenimiento
-AOM-.

b. Asignacién de recursos para inversion
en funcion del Plan Nacional de Riego y
Drenaje -PNRD-.

Para establecer la forma de distribucion de

Recursos para financiar el
ejercicio de la competencia

recursos del literal a), la SENPLADES apoyd
permanente a la comision técnica sectorial de
costeo de la competencia de riego y drenaje en
la revision de informacion disponible en el pais a
nivel territorial y sectorial.

Esto ultimo permitid determinar y consensuar las
mejores variables disponibles que caracterizan
a la competencia de riego y drenagje, de tal
manera que se cumpliese con lo establecido
en el literal c) del art. 206 del COOTAD sobre
el mecanismo de distribucion de los recursos
para financiar nuevas competencias vy, se
lograra una distribucion de recursos equitativa
territorialmente.
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Criterios de

distribucion de recursos

Tabla 3.

Categorizacion de GAD
provinciales para
asignacion de monto fijo

Fuente: Informe de costeo de la
competencia de riego y drenaje
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Criterios de distribucion
de recursos

Laresolucion de transferencia de la competencia
establece las formulas de reparto que utilizan
criterios de distribuciéon® que permiten
recoger caracteristicas poblacionales, fisicas,
geograficas y de esfuerzo fiscal, a nivel provincial
a partir de fuentes de informacion oficiales para
realizar los calculos de las transferencias a los
GAD provinciales.

El articulo 51 de la Resolucion No. 008-CNC-
2011 muestra los criterios a partir de los cuales
se realiza la asignacion por monto fijo, para
lo cual se clasificd a los GAD provinciales en
grupos acorde a sus necesidades territoriales
y capacidades de gestion, en funcién de lo
establecido en el informe vinculante de la
comision sectorial de costeo.

Grupo Descripcién Provincias
GAD provinciales que han generado estructuras operativas como respuesta a sus Chirﬁéggz‘ooaggg’ axi
Grupo 1 procesos de gestion del agua o como resultado de la presién social por el riego El Oro ’Lo'a paxi,
ejercida por las organizaciones de usuarios. Pichincha 'I"ungJ;u’rahua
GAD provinciales que se han iniciado procesos de reforma para la adecuacién o ﬁﬁgﬁ}fasr::{a
Grupo 2 creacion de estructuras institucionales y de fortalecimiento de sus capacidades ¢ .
) . Elena, Santo Domingo,
para enfrentar la gestion de la competencia. P
GAD provinciales que no se han desarrollado acciones publicas relacionadas con Esmeraldas. Morona
el riego o drenaje, por lo tanto sus conocimientos y experiencia institucionales es ’ ?
Grupo 3 - . . . ) . Napo, Orellana,
limitada y con mayor énfasis relacionadas con el control de inundaciones antes Sucumbios, Zamora
que por el drenaje. ’
GAD provinciales que tienen los territorios mas amplios, los indicadores
Grupo 4 proporcionalmente mas altos, los sistemas de riego con mayores superficies Guayas, Los Rios,
P regables y menores superficies regadas, los que disponen de sistemas Manabi
multiprovinciales y multipropésito.

El articulo 52 de la Resolucion No. 008-CNC-
2011 presenta los criterios en base a los cuales
se realiza la asignacion por riego a los GAD
provinciales. Los criterios son:

1. Déficit hidrico

2. Hectareas increméntales potenciales en
sistemas publicos

3. Incidencia de pobreza segun ingresos

4. Participacion del Producto Interno Bruto
-PIB- agricola provincial

5. Esfuerzo fiscal

El informe de la Comisidon Técnica Sectorial
de Costeo de Riego y Drenaje y la resolucion
de transferencia, establecen la férmula y los

criterios de distribucion.

El articulo 58 de la Resolucion No. 008-CNC-
2011 muestra los criterios en base a los cuales
se realiza la asignacion por drenaje a los GAD
provinciales. Los criterios son:

indice de vulnerabilidad de inundacion -IVI
Provincia sin asignacion por riego
Incidencia de pobreza segun ingresos
Participacion del Producto Interno Bruto
agricola provincial

Bl

Para la aplicacion de cada uno de los criterios,
en los articulos 52 y 58 de la Resolucion No.
008-CNC-2011

6 Los criterios de distribucion fueron validadas por la Comisién Técnica Sectorial de Costeo de la competencia de “Planificar,

construir, operarmantener sistemas de Riego y Drenaje”,




Criterios de
distribucion de recursos

Tabla 4.
Criterios para Riego Ponderadores Ponderadores y criterios
sectoriales y territoriales

g PRy 0 . e
Déficit hidrico 26% de asignacion de

recursos para riego

Incidencia de pobreza segun ingresos 20%

Esfuerzo fiscal 4% Fuente: Informe de costeo de la
competencia de riego y drenaje

Tabla 5.
Criterios para Drenaje Ponderadores Ponderadores y criterios

i sectoriales y territoriales
. - ’ VS o . J
Indice de vulnerabilidad de inundacion-I1V 25% de asignacion de

recursos para drenaje

incidencia de pObreza Segl:m ingresos

Fuente: Informe de costeo de la
competencia de riego y drenaje

Los ponderadores de todos los criterios de  en funcién de la ejecucion de la competencia
distribucion seran revisados por el Consejo  por parte de los GAD provinciales.
Nacional de Competencias cada cuatro afios
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formulas de distribucion

Esquemas de las
formulas de distribucion

Las formulas de distribucién de recursos para
financiar nuevas competencias mantienen
el esquema matematico de la férmula de
distribucion del modelo de equidad territorial
en la provision de bienes y servicios publicos.
Esto obedece a que el COOTAD en el articulo
202 sefala que el CNC propondra las reformas
legales para migrar en el futuro hacia una
formula de distribucion de las transferencias
pbasada en la necesidad de financiamiento
requerido para cubrir una canasta estandar de
bienes y servicios publicos a toda la poblacion

independientemente de su residencia. Al
mantener la formula del modelo de equidad
en las formulas de distribucion de recursos
para financiar nuevas competencias, se
construye una formula estandar para distribuir
recursos por bienes y servicios a los GAD,
tanto por aquellas competencias que ya venian
ejerciendo -modelo de equidad- como aquellas
competencias nuevas que les son transferidas
(SENPLADES, 2012).

6.1. Formula de distribucion de recursos para gasto corriente
e inversion destinado a administracion, operacion y

mantenimiento

El mecanismo de asignacion de los recursos
a ser transferidos a los GAD provinciales para
el ejercicio de la competencia, considerando
criterios sectoriales y territoriales se realiza
a través de una férmula de distribucion que
contiene criterios relacionados a riego y drenaje.

La distribucion de recursos se divide en tres
partes:

1) Monto fijo; 2) Recursos para riego y 3)
Recursos para drenaje. Del monto total se
asigna un porcentaje para cada ambito.

Tabla 6.

Porcentajes de
asignacion de recursos
para la competencia de
riego y drenaje

Asignacion

Porcentaje

Fijo

Riego

Drenaje

En el articulo 50 de la Resolucion No. 008-
CNC-2011 establece que para la distribucion
de recursos por cada ambito y utilizando los

criterios descritos, se utilizara la siguiente
férmula:

1 j 5 j M 0.2 4 j M 0.2
Rl_:(Zl.F:.foj)Jr (ZjZi’x?f)xHi' + (ijlWl.fx?f)xHi' Q)

J J
1 | L 11 |
v
A B C
FIJO RIEGO DRENAJE
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Donde:

indice que representa al GAD provincial al
que se le aplica la férmula. En este caso el
indice toma los valores de i=1,2,...,23.

ji:  Indice que representa cada uno de los
criterios.

R: Monto que recibe cada GAD provincial para
rehabilitar, mantener y operar los sistemas.

F: Monto fijo a repartirse de acuerdo a grupos
de GAD provinciales.

Zi: Dato correspondiente al GAD provincial |,
para el criterio de riego |.

Wi Dato correspondiente al GAD provincial i,
para el criterio de drenaje .

M. Monto total a repartirse en el criterio j.

H: Hectareas agricolas.

K: Valor que permite que el total de asignacion
a los GAD provinciales sea igual al monto
total a repartirse M.

n 0,2
Kj - Zi:l(VViXHi ) @

El valor K es igual a:

La metodologia aplicada se explica a
continuacién con los respectivos resultados
obtenidos.

6.1.1. Asignacion fija

El monto fijo a distribuir, equivalente al 35%
del monto total, se asigna para los 23 GAD
provinciales de acuerdo a una categorizacion
de los mismos en cuatro grupos en funcion de
sus capacidades. El cual estd concebido para
realizar gastos inherentes que surgen dentro del
gjercicio de la competencia.

A cada grupo se le asigna una ponderacion
para obtener una asignacion por provincia a ser
distribuida por la siguiente formula:

(Xj=1 F ! x M) ©

6.1.2. Asignacion por riego

La asignacion por riego se establecio en funcion de:

Esquemas de las

formulas de distribucion

= ] M ; -
[(Zj:] 7] x K—j)x HIUIZ} @

La formula implica la distribucion  del
montodestinado a riego, que corresponde
al 60% del monto total para cada uno de los
GAD provinciales, en funcién de los criterios
establecidos para riego (Tabla 4).

Los criterios de incidencia de pobreza segun
ingresos -Z-, participacion del PIB agricola
provincial -Z- y esfuerzo fiscal -Z.- estan
condicionados: si una provincia por sus
condiciones naturales no tiene déficit hidrico,
ni hectareas potenciales incrementales en
sistemas publicos, significa que no requiere
recursos para riego. Por lo tanto, Z,, Z, y Z, son
igual cero, y no reciben recursos por riego.

SiZ, =0yZ, =0, criterios 25,2, Z; =10

Sin embargo, un GAD provincial que cumpla con
esta condicion recibira recursos por drenaje.

6.1.3. Asignacion por drenaje

La asignacion por drenaje esta en funcion de la
siguiente formula:

() x )= 102

La férmula implica la distribucion del monto
destinado a drenaje que es el 5% del total
para cada uno de los GAD provinciales que no
tienen déficit hidrico, ni hectareas potenciales
incrementales de sistemas publicos.

Los criterios de incidencia de pobreza segun
ingresos -W,- y participacion del PIB agricola
provincial -W,, estan condicionados: si una
provincia no presentan VI y reciben asignacion
por riego, se ha condicionado sus criterios W,y
W, sean iguales a cero, por lo que no tendran
asignacion por drenaje, asi:

SiW,=0yW,=0;el criterioW;=0yW,=0

Esto permite diferenciar aquellas provincias que
presentan necesidad de drenaje y aquellas que
no.

6.2. Distribucion por hectareas agricolas

Mientras que la férmula del modelo de equidad
realiza una distribucién per capita, es decir,
por habitante, las férmulas de distribucion de

recursos de la competencia de riego y drenaje
realizan una distribuciéon de recursos por
hectéarea agricola.
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Esquemas de las
formulas de distribucion

Ejemplo 1. Distribucion por hectéareas entre GAD
Tabla 7.

Ejemplo de distribucién 4 Proporcion - $ por hectarea
por hectarea entre GAD

Esto quiere decir que si el Z, del GAD 2 es el  recibe el doble de recursos por hectarea que la
doble de Z, del GAD 1, entonces la provincia 2 provincia 1.
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Ejercicio de
distribucion de recursos

7.1. Determinacion de los montos a distribuir por criterio (M].)

Es necesario recordar que las formulas de  reparto. Enlos siguientes ejemplos se calcularan
distribucién de recursos utilizan los mismos  los montos asignados a la competencia de riego
criterios de distribuciéon y ponderadores que Yy drenaje.

distribuyen un monto por cada criterio de

Ejemplo 2. Calculo del monto asignado por cada criterio de distribucion

Se consideran 8 GAD provinciales y su  Auténomos Provinciales -CONGOPE-.
categorizacion segun el Consorcio de Gobiernos

Tabla 8.
Grupo Categorizacion de ocho
GAD provinciales

Para el siguiente ejemplo se considera que el  establecida en la tabla 6. De acuerdo al ejemplo,
monto asignado a la competencia es de 10  se repartiran 3,5 millones por monto fijo, 6
millones de ddlares, el cual es repartido a los  millones por riego y 500 mil ddlares por drenaje.
GAD provinciales acorde a la ponderacion

Asignacién por Tabla9.
monto Determinacion de los

montos asignados a la
competencia de riego y

Monto fijo a

distribuir Porcentaje

Tipo de monto

$10,00 Monto fijo 35% $3,50 drenaje
Monto asignado a Riego 60% $ 6,00
Monto asignado a Drenaje 5% $0,50
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distribucion de recursos

Tabla 10.

Obtencion de los
montos fijos a distribuir
por grupo y provincia
(millones de délares)

Tabla 11.
Obtencion del monto
por riego por criterio
(millones de ddlares)

Tabla 12.

Obtencion del monto
por drenaje por criterio
(millones de délares)

i 28

7.1.1. Montos fijos asociados a la competencia

El monto fijo a repartir a los GAD provinciales
es 3,5 millones de ddlares. Para la asignacion,
se consideran las ponderaciones establecidas

en el Informe de costeo de la competencia de
riego y drenaje.

Ejemplo 3. Calculo de los M, del monto fijo a distribuir

En efecto, se multiplica la ponderacion’ de
cada grupo por el monto fijo a distribuir, de esta

forma se calcula el monto fijo para cada grupo
y provincia.

Asignacion
por
provincia

Numero
Provincias

Asignacion por
grupo

Monto fijo a

distribuir Ponderacién

b c=axb d e=c/d
$ 3,50 Grupo 1 65% $2,28 2 $1,14
Grupo 2 20% $0,70 2 $0,35
Grupo 3 10% $0,35 2 $0,18
Grupo 4 5% $0,18 2 $ 0,09
Total 100% $ 3,50

7.1.2. Montos asignados a Riego por criterio de distribucion

acuerdo al ejemplo, el monto asignado a riego
es 6 millones de ddlares.

Para la asignacion de recursos por riego a los
GAD provinciales, se consideraran los criterios
y ponderaciones establecidas en la tabla 9. De

Asignacion por

Monto fijo a

Ponderacion

distribuir o criterio
Criterios
a b c=bxa
$6,00 Déficit hidrico 26% $1,56
Hectareas increméntales potenciales en 20% $2.40
sistemas publicos ° ’
Incidencia de pobreza segun ingresos 20% $1,20
Participacion del PIB agricola provincial 10% $ 0,60
Esfuerzo fiscal 4% $0,24
Total 100% $ 6,00

7.1.3. Montos asignados a Drenaje por criterio de distribucion

Para la asignacion por drenaje a los GAD provinciales, €l monto asignado es 500.000 ddlares.

O O O o A U O DO
O gerd O
U 0 < O
< O

a b c=bxa
$ 0,50 indice de vulnerabilidad de inundacion-IVI- 25% $0,13
Provincia sin asignacién por riego 65% $0,33
Incidencia de pobreza segun ingresos 5% $0,03
Participacion del PIB agricola provincial 5% $ 0,03
Total 100% $ 0,50

7 Comision de Costeo, “Informe de costeo de la competencia de riego y drenaje”



Ejercicio de
distribucion de recursos

7.2. Determinacion del valor de Z)para riego

Los ejemplos que se presentan para cada uno  realizar un ejercicio completo de distribucion de
de los criterios, son una continuacion del célculo  recursos.
de los montos a distribuir por criterio y permiten

7.2.1. Déficit hidrico

Representa en porcentaje la superficie donde  El célculo del déficit hidrico lo realiza el Ministerio
el riego es tedricamente indispensable y  de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
necesario®. referente a las hectareas con necesidad de

Zi1 = Déficit Hidrico rlego.
Déficit hidrico Tabla 13.
VA Calculo del Z*de déficit
GAD Provincial hidrico para GAD
GAD 1 0,29
GAD 2 0,17
GAD 3 0,23
GAD 4 0,03
GAD 5 0,66
GAD 6 0,55
GAD 7 0,00
GAD 8 0,61

7.2.2. Hectareas incrementales potenciales en sistemas publicos

Para el calculo de esta variable, se consideran  costeo de la competencia.
los datos oficiales con fuente en el organismo
rector de la politica agropecuaria, que incluyan
la totalidad de los sistemas pUblicos existentes ~ eNtre las hectareas potencialmente regables

en el pais susceptibles de transferencia, acorde ~ PO" un determinado sis.tema de riego y las
al articulo 54 de la Resolucién No. 008-CNC-  hectéreas regadas efectivamente, respecto a
las hectareas regables.

El criterio se define en funcion de la diferencia

2011 y, acorde a la metodologia establecida en
el informe vinculante de la comisién sectorial de

/2 Ha.regables; — Ha.regadas;
[ —

Ha.regables;

La funcion descrita, en tanto tienda a 1, significa  sistema publico y lo disponible.
un menor acercamiento entre lo potencial del

Ejemplo 4. Calculo del Z? de hectareas incrementales potenciales en sistemas publicos

Para el célculo de las hectareas incrementales  la informacion del MAGAP referente al area
potenciales en sistemas publicos se considera  regable, area regada y area por regar.

8 Comision Técnica Sectorial de Costeo, “Informe de costeo de la competencia de riego y drenaje”
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Tabla 14.

Calculo del ZZde
hectareas incrementales
potenciales en sistemas
publicos

Tabla 15.
Pobreza por ingresos a
nivel provincial rural Z?

£ 30

< Hectareas
. ~ Area :
Area Area Area por reqada/ incrementales
regable regada reqar ('I)ms) Erea potenciales en
GAD (has) sist. (has) sist. gist P reqable sistemas
Provincial P. P. U 9 publicos
(has) 72
i
a b c=ab
GAD 1 1376,00 669,00 707,00 0,49 0,51
GAD 2 12852,00 10558,00 2294,00 0,82 0,18
GAD 3 10235,35 9235,35 1000,00 0,90 0,10
GAD 4 13225,00 6935,25 6289,75 0,52 0,48
GAD 5 16267,00 5700,00 10567,00 0,35 0,65
GAD 6 29000,00 7500,00 21500,00 0,26 0,74
GAD 7 12000,00 12000,00 0,00 1,00 0,00
GAD 8 22633,50 6600,00 16033,50 0,29 0,71

7.2.3. Incidencia de pobreza

La incidencia de pobreza se obtiene a través del
indicador de pobreza por ingresos del area rural
provincial.

3 Porcentaje de pobreza por

i ingresos rural provincial,

Se obtiene a partir de la Encuesta Nacional de

Empleo, Desempleo y Subempleo -ENEMDU-
del afio 2010. Para el caso de las provincias
amazonicas el dato disponible es Unico para
toda la regién oriental. Si el indicador de
pobreza se aproxima a uno, la incidencia de
pobreza a nivel provincial rural sera mayor, lo
contrario sucedera cuando el indicador tienda
a cero.

Ejemplo 5. Obtencion de pobreza por ingresos a nivel provincial rural Z?

GAD Provincial

Pobreza por ingr3esos rural 2010
Z

i

GAD 1 0,76
GAD 2 0,70
GAD 3 0,56
GAD 4 0,66
GAD 5 0,46
GAD 6 0,60
GAD 7 0,61
GAD 8 0,55

7.2.4. Participacion del Producto Interno Bruto agricola provincial

Este criterio se establece en funcidn de la
relacion entre el PIB agricola de cada provincia
y el PIB agricola nacional que considere a los
23 GAD provinciales, que son receptores de la
transferencia, de acuerdo con la informacion oficial
emitida por el Banco Central del Ecuador -BCE-.

Esta variable se ha calculado a partir de
la informacion del afo 2007 deflactada al
mismo afo. Los datos considerados
corresponden a los codigos 001, 002, 003y 004
de la tabla de valor agregado bruto provincial
tomado a 47 ramas de actividad.




Paraefectos de calculo, se establece unarelacion
entre el PIB agricola de cada provincia y el PIB

Ejercicio de

distribucion de recursos

agricola nacional de las 23 provincias.

Z4 __PIB agricola provincial,

i~ PIB agricola nacional

De esta forma, la mayor participacién del PIB
agricola provincial sobre el PIB agricola nacional,
muestra una mayor produccién agricola vy, por

lo tanto mayor demanda de riego, derivando en
una mayor asignacion de recursos.

Ejemplo 6. Calculo del Z! de participacion del PIB agricola provincial

Para el célculo de las hectareas incrementales
potenciales en sistemas publicos se considera
la informacion del BCE referente al cultivo de

banano, café y cacao, cultivo de cereales,
cultivo de flores y otros cultivos.

Cultivo Participacion
de Cultivo . del PIB
Cultivo de Otros Total PIB "
banano, de . agricola
GAD < flores cultivos Agregado g
. . caféy cereales provincial
Provincial 74
cacao :
a b c d e = a+b+c+d
GAD 1 14559,00 20197,00 20,00 30942,00 65718,00 0,04
GAD 2 23582,00 12006,00 58629,00 42569,00 136786,00 0,08
GAD 3 2526,00 20610,00 6858,00 29093,00 59087,00 0,03
GAD 4 62802,00 2522,00 0,00 159614,00 224938,00 0,13
GAD 5 218946,00 149142,00 0,00 156998,00 525086,00 0,30
GAD 6 122510,00 70779,00 86,00 125149,00 318524,00 0,18
GAD 7 2177,00 939,00 0,00 24080,00 27196,00 0,02
GAD 8 170728,00 109960,50 43,00 141073,50 421805,00 0,24
TOTAL 617830,00 386155,50 65636,00 709518,50 1779140,00

7.2.5. Esfuerzo fiscal

Este criterio se define en funcion de la eficiencia
de la recaudacion de ingresos propios
provenientes de la prestacion del servicio
publico de riego y drenaje por parte de los GAD
provinciales.

Se considera una variable proxy del esfuerzo
fiscal la relacion entre la recaudacion efectiva
con relacion a la recaudacion devengada de los
ingresos asociados a la competencia de riego y
drenaje en un periodo fiscal.

Z5 __Recaudacion efectiva,

i Recaudacion devengada

La asignacion de recursos por este criterio sera
en funcion de un indice de participacion de cada

Ejemplo 7. Calculo del Z? de esfuerzo fiscal

Para la obtencion del esfuerzo fiscal se considera
la informacidon del CONGOPE referente a

GAD provincial respecto al total de ingresos
recaudados por todos los GAD.

ingresos devengados e ingresos recaudados en
la competencia de riego y drenaje.

Tabla 16.

Calculo del Z*de
participacion del PIB
agricola provincial
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) Tabla 17. Ingresos
Calculo del Z°de Ingresos Ingresos devengados/  Esfuerzo fiscal
esfuerzo fiscal ;
GAD Provincial devengado recaudados r;:g;zz‘:jsos i

a b c=b/a d=cj/ Yc

GAD 1 $ 46.000,00 $16.000,00 0,35 0,08
GAD 2 $ 80.000,00 $50.000,00 0,63 0,14
GAD 3 $ 55.000,00 $ 49.000,00 0,89 0,19
GAD 4 $ 62.000,00 $ 38.000,00 0,61 0,13
GAD 5 $ 450.000,00 $ 120.000,00 0,27 0,06
GAD 6 $ 500.000,00 $ 260.000,00 0,52 0,11
GAD 7 $ 89.000,00 $63.000,00 0,71 0,15
GAD 8 $ 337.000,00 $210.000,00 0,62 0,14
TOTAL $1.619.000,00 $ 806.000,00 4,59

7.2.6. Matriz de Z para riego

Los criterios Z3 Z!y Z° son condicionados. Es los criterios Z}, Z} y Z{ sean iguales
decir, para las provincias que no presentan & cero. Por lo tanto, esas provincias no tendran
déficit hidrico y no poseen Hectareas recursos por riego, de tal manera no afectaran
incrementales potenciales regables debido a  la asignacion a provincias que si presentan una
su realidad natural, se han condicionado que  necesidad de riego.

Si Z} =0 y Z} =0 los criterios 2, Z" y 2’ =0

Ejemplo 8. Obtencion de los Zi para reparto de monto por riego

Tabla 18. |
Obtencion de los ZJ Zi por criterio Z! por criterio condicionado
para reparto de monto g » g »
por riego ) $62| 85 | 53 K $862 | 85 50 T
o ST oa 9, | Low 2 STao Dy | 20w 7
£ o Pl =] SSD45 o"'a 2 = O oE O3S S5 Oh-a @
N S o | E5ca| ©%0 | 22 S S| 55ca | e%a | 32 5
) .2 | @08 c@o occ o = £ | @0.8 cQo Q.S o
< B BECY | GN5 | ©m3 N |83 |GECY | ON5 | ©Sm32 N
LN 02 | go58| 022 | 38 g |OT|3058 | 222 | €58
T SE| S5E | ta 2PgE | 55 | Ea o
9 TEE5 | 28° | 828 | 2 T585 | 28° | §22 | 2
3 £33 %2 |°3 | & £33 | %2 | *3 | &
(7] (7]
GAD 1 0,29 0,51 0,76 0,04 0,08 | 029 0,51 0,76 0,04 0,08
GAD2 | 0,17 0,18 0,70 0,08 0,14 | 017 0,18 0,70 0,08 0,14
GAD3 | 0,23 0,10 0,56 0,03 0,19 | 023 0,10 0,56 0,03 0,19
GAD4 | 0,03 0,48 0,66 0,13 0,13 | 0,03 0,48 0,66 0,13 0,13
GAD5 | 0,66 0,65 0,46 0,30 0,06 | 066 0,65 0,46 0,30 0,06
GAD6 | 055 0,74 0,60 0,18 0,11 0,55 0,74 0,60 0,18 0,11
GAD7 | 0,00 0,00 0,61 0,02 0,15 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GADS8 | 0,61 0,71 0,55 0,24 014 | 0,61 0,71 0,55 0,24 0,14

En el GAD 7 se aprecia que Z!= 0y Z?= 0, por  tabla de por criterio condicionado.
loquey Z?,Z! y Z?= 0 en la parte derecha de la
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7.3. Determinacion del valor de por drenaje

Los ejemplos que se presentan para cada uno  realizar un ejercicio completo de distribucion de
de los criterios, son una continuacion del célculo  recursos.
de los montos a distribuir por criterio y permiten

7.3.1. indice de vulnerabilidad de inundacién

El indice lo calcula el MAGAP a partirde unvalor  se relativiza con el total de hectareas de la
producto de un nivel de amenaza por el total  provincia.
de hectareas de cada cantén. Este producto

Wi ¥ Ha.cantén x indice de vulnerabilidad de inundacion;

L

Ha.provincia;
Ejemplo 9. Obtencion de W del indice de vulnerabilidad de inundacion

Tabla 19.

GAD indice de vulnerabilidad de inundacién W/ J
Obtencion de W del

Provincial a indice de vulnerabilidad
GAD 1 0,07 de inundacion
GAD 2 0,00
GAD 3 0,00
GAD 4 1,40
GAD 5 2,95
GAD 6 1,26
GAD 7 0,84
GAD 8 2,97

7.3.2. Asignacion no recibida por riego

Se establece una condicion para la entrega  Caso contrario, tendra el valor de 1 cuando no
de recursos por este criterio, en el cual si la  presente valor en estos criterios y la asignacion
provincia posee déficit hidrico o hectareas  se da segun las hectareas agricolas.
incrementales potenciales, obtiene el valor de 0.

SI ZJ']JZ;'?- :0 % RICgOZO % Ld/r'2 =1

Esta condicion permite establecer la asignacion por drenaje para este criterio.

Ejemplo 10. Obtencion de W? de asignacion no recibida por riego

- Déficit hidrico Ha. Incrementales sin asignacion por  [RUTAAIRNR
GAD Provincial 71 potenciales en sistemas rego W2 alculo de Wi de N
publicos Z7 i asignacion no recibida
GAD 1 0,29 0,51 0 por riego
GAD 2 0,17 0,18 0
GAD 3 0,23 0,10 0
GAD 4 0,03 0,48 0
GAD 5 0,66 0,65 0
GAD 6 0,55 0,74 0
GAD 7 0,00 0,00 1
GAD 8 0,61 0,71 0
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Tabla 21.
Obtencion del W !

para reparto de mont6

- 34

por drenaje

En el GAD 7 se aprecia que no recibe asignacion
por déficit hidrico ni por hectareas incrementales

7.3.3. Matriz de W para drenaje

Los criterios de incidencia de pobreza segun
ingresos - W? - y participacion del PIB agricola
provincial - W?* - son condicionados. Es decir,
para las provincias que no presentan Indice
de vwvulnerabilidad de inundacion y reciben

potenciales en sistemas publicos, por 1o que
recibe asignacion por drenaje.

asignacion por riego, se ha condicionado que
los criterios W? y W *sean iguales a cero, esto
implica no considerar el criterio por pobreza
y por PIB agricola, por lo que no tendran
asignacion por drenaje.

Si Wit=0y W/ = 0; los criterios W y W/* = 0.

Ejemplo 11. Obtencion de W) los para reparto de monto por drenaje

W! por criterio

W! por criterio condicionado

- T c S © O c s ©
) © 0 c © © 35 S 6 = o © 3
] 835 So | ©g o_8®| 2% S o g [ 9w
= oE8 |89 g 0 Sscc| 958 o=l cH |Sgco
= = @ aQ 0 e} = @ o) o 0
3 S8 |a5c | 85 |gO9f 888 |BgS | 85 |gORs
- T 0 = 5 28 + g o 2 =5 28 = g e
o ~st_;-g & a = § g5 =355 2a = § T &
> o =
wt w2 A\ A w,! w2 W} W
GAD 1 0,07 0,00 0,76 0,04 0,07 0,00 0,76 0,04
GAD 2 0,00 0,00 0,70 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00
GAD 3 0,00 0,00 0,56 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00
GAD 4 1,40 0,00 0,66 0,13 1,40 0,00 0,66 0,13
GAD 5 2,95 0,00 0,46 0,30 2,95 0,00 0,46 0,30
GAD 6 1,26 0,00 0,60 0,18 1,26 0,00 0,60 0,18
GAD 7 0,84 1,00 0,61 0,02 0,84 1,00 0,61 0,02
GAD 8 2,97 0,00 0,55 0,24 2,97 0,00 0,55 0,24

Los GAD 2 y 3 no presentan indice de
vulnerabilidad  de
asignacion por riego, por lo que sus criterios

inundacion

y

reciben

de incidencia de pobreza segun ingresos y
participacion del producto interno bruto agricola
provincial son cero.
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7.4. Calculo de los y K yM /Ki para reparto del monto de riego

Ejemplo 12. Obtencion de los K; para reparto del monto de riego

A partir de la Matriz Z), se proceden a calcular  ejemplo para el calculo de los K, (déficit hidrico).
los valores K. A continuacién se detalla un

Hectareas
agricolas Déficit hidrico
ponderado

Hectareas
agricolas

GAD Provincial

d=bxc

GAD 1 211725,00 11,62 0,29 3,35
GAD 2 185020,00 11,31 0,17 1,95
GAD 3 207195,00 11,57 0,23 2,66
GAD 4 438531,00 13,44 0,03 0,42
GAD 5 543651,00 14,03 0,66 9,25
GAD 6 1187721,00 16,40 0,55 9,09
GAD 7 100958,00 10,02 0,00 0,00
GAD 8 125912,67 10,47 0,61 6,35

K1=218=1 Zil XH?( .

La ponderacién de las hectareas agricolas  de hectareas agricolas -GAD 7- es alrededor
responde a un proceso de disminucién en la  de un milldon. Al utilizar hectéreas agricolas
escala de los datos. Por ejemplo, la diferencia  ponderadas® la diferencia entre estos dos GAD
entre el GAD con mayor nUmero de hectareas  se reduce a 6 aproximadamente.

agricolas -GAD 6- y el GAD con menor nimero

Ejemplo 13. Obtencion de los Mi/Kj para monto de riego

Seguido a esto, se determinan los valores /  criterio en riego (Tabla 11).
considerando los montos a distribuir por cada

Hectareas . . L
. p Incidencia Participacion
g increméntales
Déficit . de pobreza del producto Esfuerzo
i potenciales en p 5 .
Hidrico - segun PIB agricola fiscal
D ingresos provincial
publicos
Montos (M,)
K]. 33,08 44,20 54,13 12,94 10,55
M; /K, 0,05 0,05 0,02 0,05 0,02

9 El valor de la ponderacion:x es 0.2

Tabla 22.
Hectareas agricolas y
déficit hidrico por GAD

Tabla 23.
Calculo de los
M,/K; para
monto de riego
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7.5. Montos de riego por criterio por hectarea agricolas

A continuacion se presentan los montos por criterio por hectarea agricola, considerando:

5
M.
J J
2H*

Ejemplo 14. Obtencion de los montos por criterio por hectarea agricola, para reparto del monto de riego

wl

En este caso se detalla el proceso para calcular  de los criterios de distribucion:
el monto por hectarea agricola para cada uno

:I'ab_la 24. ; Montos por 7 .
Montos criterio por ; hectarea h
hectarea agricola, para
reparto

del monto de riego

8
o
£
>
o
S
o
[a]
<
(0}

a b | c d e f g h i j |k=axf|l =bxg|ms=cxh|n=dxi| o=exj

GAD 1| 029 | 0,51 0,76 | 0,04 | 0,08 | 0,05| 0,05| 0,02 | 0,05| 0,02 | 0,01 [0,03 0,02 0,00 0,00

GAD2| 0,17 | 0,18 0,70 | 0,08 | 0,14 | 0,05| 0,05 | 0,02 | 0,056 | 0,02 | 0,01 | 0,01 0,02 0,00 0,00

GAD3| 0,23 | 0,10| 0,56 | 0,03 | 0,19 | 0,05| 0,05 0,02 | 0,056 | 0,02 | 0,01 | 0,01 0,01 0,00 | 0,00

GAD 4| 0,03 0,48 0,66 | 0,13 | 0,13 | 0,05| 0,05| 0,02 | 0,05 | 0,02 | 0,00 | 0,03 0,01 0,01 0,00

GAD5| 0,66 | 0,65| 0,46 | 0,30 | 0,06 | 0,05| 0,05| 0,02 | 0,05 | 0,02 | 0,03 | 0,04 0,01 0,01 0,00

GADG6| 0,55 | 0,74| 0,60 | 0,18 | 0,11 | 0,05| 0,05 | 0,02 | 0,05 | 0,02 | 0,03 | 0,04 0,01 0,01 0,00

GAD 7| 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,05 005|002 | 0,05| 002 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00

GAD 8| 0,61 0,710,555 | 0,24 | 0,14 | 0,05| 0,06 | 0,02 | 0,056 | 0,02 | 0,03 0,04 0,01 0,01 0,00
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7.6. Calculo de la asignacion del monto de riego por criterio

Los montos de riesgo por criterio se obtienen a partir de:
i A 1, M «
Monto por déficit hidrico = Z; % PRk Hj
1

, . . . S 2, M «
Monto por hectéreas incrementales potenciales en sistemas publicos = Z; X A x Hj
2

Monto por incidencia de pobreza segun ingresos = Zi3 X % X HiCt
3
M
Monto por participacion del PIB agricola provincial = Z; x K—‘* x Hjf
4

, M,
Monto por esfuerzo fiscal = Z7 x K—S x H{f

5

Ejemplo 15. Obtencion del monto total por riego

Tabla 25.
Montos de riego por
criterios

Montos por hectarea 7 % Numero de hectareas HY Monto de riego Z/x & x Hf
J

j

s
3]
=
>
[e)
S
o
(=]
<
()

a b | c d e f g h i i |k =axf|l = bxg|m = cxh|n = dxi | 0= exj

GAD 1| 0,01 | 0,08 | 0,02 | 0,00 | 0,00 (11,62 | 11,62 |11,62 | 11,62|11,62 | 0,16 0,32 0,19 0,02 0,02

GAD2( 0,01 | 0,01 | 0,02 | 0,00 | 0,00 (11,31 [11,31|11,31| 11,31[11,31| 0,09 0,11 0,18 0,04 0,04

GAD 3| 0,01 | 0,01 [ 0,01 | 0,00 | 0,00 |11,57 |11,57 11,67 | 11,57 | 11,567 | 0,13 0,06 0,14 0,02 0,05

GAD 4| 0,00 | 0,03 | 0,01 | 0,01 | 0,00 [13,44 | 13,44 | 13,44 | 13,44| 13,44 | 0,02 0,35 0,20 0,08 0,04

GAD5( 0,03 | 0,04 [ 0,01 | 0,01 | 0,00 |14,03 | 14,03 |14,03 | 14,03| 14,03 | 0,44 0,49 | 0,14 0,19 0,02

GAD 6| 0,03 | 0,04 | 0,01 | 0,01 | 0,00 [16,40 | 16,40 | 16,40 | 16,40| 16,40 | 0,43 0,66 0,22 0,14 0,04

GAD 7 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 |10,02 | 10,02 |10,02 | 10,02| 10,02 [ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

GAD 8| 0,03 | 0,04 | 0,01 | 0,01 | 0,00 |10,47 | 10,47 | 10,47 | 10,47| 10,47 | 0,30 0,40 0,13 0,12 0,03
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Tabla 26.
Asignacion por riego
(millones de délares)

8
o
=
>
o
S
o
o
<
(O)

CRITERIOS

GAD 1 $0,16 $0,32 $0,19 $ 0,02 $0,02 $0,72
GAD 2 $0,09 $0,11 $0,18 $0,04 $0,04 $0,45
GAD 3 $0,13 $0,06 $0,14 $0,02 $0,05 $0,40
GAD 4 $0,02 $0,35 $0,20 $0,08 $0,04 $0,68
GAD 5 $0,44 $0,49 $0,14 $0,19 $0,02 $1,29
GAD 6 $0,43 $0,66 $0,22 $0,14 $0,04 $1,48
GAD 7 $0,00 $ 0,00 $ 0,00 $0,00 $ 0,00 $0,00
GAD 8 $0,30 $0,40 $0,13 $0,12 $0,03 $0,98
TOTAL $1,56 $2,40 $1,20 $0,60 $0,24 $ 6,00
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7.7. Calculo de los y K y M./K para reparto
del monto de drenaje

Ejemplo 16. Obtencion de los K para reparto del monto de drenaje

A partir de la Matriz Wi, se proceden a calcular  para el calculo de los K, (indice de vulnerabilidad
los valores . A continuacion se detallaun ejemplo  de inundacion).

Hectareas indice de Tabla 27.

agricolas vulnerabilidad de W' x HE !-Ie(_;téreas agricol‘cl_s_e
GAD ponderado inundacion i L indice de vulnerabilidad
Provincial : HY \'A de inundacion por GAD

Hectareas
agricolas

b =a”0,2

GAD 1 211725,00 11,62 0,07 0,87
GAD 2 185020,00 11,31 0,00 0,00
GAD 3 207195,00 11,57 0,00 0,00
GAD 4 438531,00 13,44 1,40 18,76
GAD 5 543651,00 14,03 2,95 41,35
GAD 6 1187721,00 16,40 1,26 20,67
GAD 7 100958,00 10,02 0,84 8,43
GAD 8 125912,67 10,47 2,97 31,15

K;=Y5, w! XH* 121,23

Ejemplo 17. Obtencion de los Mi/Ki para monto de drenaje

Seguido a esto, se determinan los valores M, /Kj criterio en drenaje (Tabla 12).
considerando los montos a distribuir por cada

Qo L Incidenci C Tabla 28.
Indice de Provincia sin AL 3 Participacion del Calculo de los M./K
Inerabilidad de  asignacion por £ ] PIB agricola A
vuir . . . segun D para monto de drenaje
inundacion riego . provincial
ingresos
Montos (M) $0,13 $0,33 $0,03 $0,03
K; 121,23 10,02 45,79 12,57
M, /K, 0,00 0,03 0,00 0,00
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7.8. Montos de drenaje por criterio por hectarea agricolas

A continuacion se presentan los montos por criterio por hectarea agricola, considerando:

4
M
w’ x—L
PRS-

j=1

Ejemplo 18. Obtencion de los montos por criterio por hectarea agricola, para reparto del monto de drenaje

En este caso se detalla el proceso para calcular  de los criterios de distribucion:
el monto por hectarea agricola para cada uno

:I'ab_la 29. Montos por hectarea
Montos criterio por : ./
hectarea agricola, para Wi > K
reparto del monto de
drenaje

S
[
£
>
o
=
o
(=]
<
(O)

GAD 1 0,07 0,00 0,76 | 0,04 0,00 | 0,03 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00

GAD 2 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,03 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00

GAD 3 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

GAD 4 1,40 0,00 0,66 | 0,13 0,00 | 0,03 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00

GAD 5 2,95 0,00 0,46 | 0,30 0,00 | 0,03 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00

GAD 6 1,26 0,00 0,60 | 0,18 0,00 | 0,03 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00

GAD 7 0,84 1,00 0,61 0,02 0,00 | 0,03 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00

GAD 8 2,97 0,00 0,55 | 0,24 0,00 | 0,03 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00
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7.9. Galculo de la asignacion del monto de drenaje por criterio
Monto por indice de vulnerabilidad de inundacion = Wi‘ x % X Hi“

. > ) M
Monto por no asignacion por riego = Wiz x —=x Hi‘JE
Kz

. . . 3 M
Monto por incidencia de pobreza segun ingresos = Wij X K—’* X 11]51
3

M
Monto por participacién del PIB agricola provincial = Wi x K—“ x H{*
4

Ejemplo 19. Obtencion del monto total por drenaje

: Tabla 30.
Montos por - Monto de drenaje .
. p, M; AITER EE Wis M ! Montos de drenaje por
hectarea W/ K hectareas H( K Hj criterios

S
3]
£
s
)
S
a
(=]
<
O

GAD 1 0,00 0,00 | 0,00 0,00 (1162 | 1162 | 11,62 | 11,62 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00

GAD 2 0,00 0,00 [ 0,00 | 0,00 (11,31 11,31 11,31 | 11,31 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00

GAD 3 0,00 0,00 | 0,00 0,00 (11,57 | 11,67 | 11,57 | 11,57 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00

GAD 4 0,00 0,00 ( 0,00 | 0,00 |[13,44 | 13,44 | 13,44 | 13,44 | 0,02 | 0,00 0,00 0,00

GAD 5 0,00 0,00 | 0,00 0,00 (14,03 | 14,03 | 14,03 | 14,03 | 0,04 | 0,00 0,00 0,01

GAD 6 0,00 0,00 | 0,00 0,00 (16,40 | 16,40 | 16,40 | 16,40 | 0,02 | 0,00 0,01 0,01

GAD 7 0,00 0,03 | 0,00 0,00 (10,02 | 10,02 | 10,02 | 10,02 | 0,01 | 0,33 0,00 0,00

GAD 8 0,00 0,00 ( 0,00 | 0,00 (10,47 | 10,47 | 10,47 | 10,47 | 0,03 | 0,00 0,00 0,01
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Tabla 31.
Asignacion por drenaje
(millones de délares)

8
o
£
>
o
=
o
(a]
<
O

Criterios

P42

GAD 1 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,01
GAD 2 $0,00 $ 0,00 $ 0,00 $0,00 $ 0,00
GAD 3 $0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00
GAD 4 $0,02 $0,00 $0,00 $0,00 $0,03
GAD 5 $0,04 $0,00 $0,00 $0,01 $0,05
GAD 6 $0,02 $ 0,00 $0,01 $ 0,01 $0,03
GAD 7 $0,01 $0,33 $0,00 $ 0,00 $0,34
GAD 8 $0,03 $0,00 $0,00 $0,01 $0,04
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7.10. Calculo del monto total de la competencia de riego y drenaje

Obtenido el monto fijo, el monto por riego y  consolidar la informacion en una base.
drenaje para cada GAD provincial, se procede a

Ejemplo 20. Obtencion del monto total de riego y drenaje

A partir de la tabla 10 se obtienen los  provinciales, en base a la clasificacion realizada
montos fijos que les corresponden a los GAD  por el CONGOPE.

Tabla 32.
Asignacion por la

Asignacion  Asignacion  Asignacion = Asignacion

GAD fija por riego por drenaje Total | .
Provincial Grupo competencia de riego y
a b c d =a+b+c drenaje
GAD 1 2 $0,35 $0,72 $0,01 $1,07
GAD 2 1 $1,14 $0,45 $0,00 $1,59
GAD 3 1 $1,14 $0,40 $0,00 $1,54
GAD 4 g $0,18 $0,68 $0,03 $0,89
GAD 5 4 $0,09 $1,29 $0,05 $1,43
GAD 6 4 $0,09 $1,48 $0,03 $ 1,60
GAD 7 3 $0,18 $0,00 $0,34 $0,51
GAD 8 2 $0,35 $0,98 $0,04 $1,87
TOTAL $3,50 6,00 $0,50 $10,00

De esta forma se muestra la asignacion de los  tipo de asignacion: fija, por riego y por drenaje.
10 millones de ddlares por GAD provincial y por
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