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EDITORIAL

El territorio subnacional
como ambito de planificacion

Pabel Munoz L.

Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo

Durante décadas, las politicas publicas abordaron la erradicacion de la pobreza y la desigualdad
como objetivos a ser alcanzados modificando los flujos de los ingresos entre los distintos grupos
sociales. Si bien se consolidé asi la importancia de las politicas sociales redistributivas, ese enfoque
implicaba enfatizar la correccion de los efectos monetarios inmediatos de la reparticion del producto
social generada por el funcionamiento espontaneo de los mercados.

En América Latina, la discusion sobre ‘los polos de desarrollo’ representd un reconocimiento
temprano de las exclusiones generadas por la expansion heterogénea del desarrollo capitalista en los
territorios. Sin embargo, esta constatacion no bastoé para legitimar a la ‘modificacion del espacio’ como
tarea publica. Para que esto sucediese a plenitud, algunos procesos tedricos y politicos tuvieron que
decantarse para ser asumidos por el sentido comun colectivo.

La difusion de la ‘nueva geografia econémica’, la disputa por la equidad en la transferencia fiscal
y la debacle generada por el neoliberalismo abrieron
una discusion sobre el papel de los territorios y sus
asimetrias en la reproduccion intergeneracional de la
pobreza y la desigualdad.

En respuesta al cambio de paradigmas, el
Gobierno de la Revolucién Ciudadana emprendié una
transformacion integral del Estado que se propuso
convertir a la descentralizacion y ala desconcentracion en
los pilares para sostener circulos virtuosos de distribucion
de recursos, oportunidades y capacidades entre los
territorios y sus habitantes. Hacia este propdsito rector
apunta toda la estructura legal, institucional y técnica de la
actual planificacion ecuatoriana.

En razén de lo anterior, la nueva edicion de la revista
Chakana estd dedicada a presentar las caracteristicas
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. Este constituye nuestro instrumento operativo para crear las condiciones que le
han permitido y le seguiran permitiendo a Ecuador alcanzar mayor equidad social a través de una
transformacion territorial que emerge de la coordinacion entre diversos niveles de gobierno.

Para visualizar el sentido de los cambios, a su vez, se esboza aquello que esta sucediendo en
La Joya de los Sachas. En este cantdon de Orellana, las acciones cooperativas y concurrentes de
las instituciones gubernamentales nacionales acercan los servicios a la ciudadania, permitiéndole a
esta incidir directamente en la definicién de la pertinencia y calidad de la oferta de bienes y servicios
publicos. Asi construimos un modelo de ‘Territorio del Buen Vivir'.

Basandonos en los resultados alcanzados gracias al funcionamiento de un sistema de gobernanza
que atiende a lo particular sin perder de vista a lo general, podemos afirmar que Ecuador ya no es una
amalgama de pequefios lugares bajo el control de sus caudillos. Ahora es una patria que nos alberga
y prodiga a todos.

Chakana
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El Sistema Nacional Descentralizado de

Consejos
Sectoriales

urante las ulti-

mas décadas
del siglo XX, Ecuador implementé
una agenda de ajuste estructural
opuesta a la incidencia publica
en el funcionamiento de los mer-
cados. La ideologia del ‘Estado
Minimo’ cre6 instituciones inca-
paces para orientar el desarrollo
regional.

La planificacion desaparecié del
conjunto de herramientas utiliza-
bles para evitar las distorsiones
espaciales que surgen de la accion
descoordinada de los agentes eco-
némicos. La concepcion neoliberal
de lo publico suponia que el cre-
cimiento econdémico ‘derramaria’
por si solo sus beneficios hacia los
territorios menos aventajados. Pero
esto no sucedié.

El desarrollo local requiere
politicas para coordinar los in-
tereses privados y los objetivos
publicos en distintas actividades
y escalas espaciales. Asi lo ates-
tiguan, por ejemplo, las expe-
riencias asiaticas y europeas de
desarrollo con base territorial.

Planificacion Participativa

Gobiernos Autonomos
Descentralizados

Gobierno Instancias de
Central participacion
Sus
elementos

Consejo Nacional
de Planificacion

El territorio es fundamental
para el bienestar

Desde 2007 el Gobierno de la
Revolucion Ciudadana recuperd
las capacidades publicas para
prevenir, mitigar y corregir el de-
sarrollo heterogéneo y desigual
de los territorios. En nuestro pais,
la tradicional aglomeracién de
actividades econdmicas en unos
cuantos ‘polos de desarrollo’ no
es una opcion eficiente ni equi-
tativa. Ademas de que acarrea
sendos costos sociales y ambien-
tales, la desigualdad territorial ha
perpetuado la pobreza genera-
cién tras generacion.

Para generar circulos virtuosos
entre el crecimiento econémico y
la distribucién de la riqueza, se re-
queria volver a colocar a la trans-
formacion del territorio como un
referente obligado para el disefio,
implementacién y evaluacion de
las politicas publicas. Esto pre-
suponia reformular aquellas prac-
ticas, normas e instituciones que
decian abogar por la descentrali-

Consejos de Secretaria
Planificacion Local Técnica

zaciéon pero que fortalecieron las
redes de clientelismo de los cau-
dillos locales.

Para poder construir lo publico
desde los espacios donde discurre
la vida cotidiana, se requirié con-
solidar un Sistema Nacional Des-
centralizado de Planificacion Parti-
cipativa que, en coordinaciéon con
el Sistema Nacional de Competen-
cias, incide en la configuraciéon de
parroquias, cantones y provincias.

La planificacion garantiza
resultados

Gobernar el desarrollo local es
proponer cémo, para qué y por
qué las personas podran relacio-
narse entre si conforme ocupan y
transforman sus espacios de vida.
En este sentido, la construccién de
una sociedad mas justa y solidaria

>>

* Esta nota est4 basada en la conferencia efectuada por
Pabel Mufioz L., Secretario Nacional de Planificacion y
Desarrollo, durante el Foro Latinoamericano y del Caribe
sobre Desarrollo Econémico Territorial realizado los dias
18 y 19 de mayo de 2015 en Quito y organizado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur)
y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Senplades).

Chakana
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demanda siempre lograr ‘equili-
brios’ entre los deberes y las res-
ponsabilidades de los actores so-
ciales y los gobiernos auténomos.
Pero esto no se logra con acciones
improvisadas o reactivas.

En todo momento, al interior de
un territorio determinado, las insti-
tuciones del Gobierno Nacional y
los GAD deben coordinarse entre
si. La planificacion de los objetivos
de desarrollo es imprescindible
para que las interacciones entre
esos elementos produzcan los
mayores efectos de bienestar en
el menor tiempo posible. Por ello,
el sistema de planificacion ecuato-
riano opera como un instrumento
para la rectoria, la regulacién y el
control del sentido y la velocidad
del cambio estructural.

Si queremos cambiar el régimen
de acumulacion histéricamente
heredado, debemos cambiar el
modelo de regulacién social. En

Un GAD recibe
mas recursos
por persona
cuando

eLa poblacion aumenta y
esta mas dispersa

eLa incidencia de la
pobreza por necesidades
basicas insatisfechas es

mayor en su territorio

e Los esfuerzos por reducir
la pobreza han sido
exitosos

¢ El gobierno subnacional
generé mas recursos
propios y cumplié mas
metas de su propio plan
de desarrollo y del Plan
Nacional para el Buen Vivir

Transferencias a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados
(en millones de dolares constantes de 2007)

cada territorio del pais, se dispu-
ta el sentido del desarrollo y sus
eventuales beneficiarios.

El cambio tiene sus
instrumentos

El Sistema Nacional Descentrali-
zado de Planificacion Participativa
esta apoyado por instrumentos que
definen las prioridades de transfor-
macion de los distintos sectores.

El Plan Nacional para el Buen
Vivir y las agendas de coordina-
cién intersectorial decantan las
politicas que cada uno de los mi-
nisterios debe seguir. Por su par-
te, las Agendas Nacionales para
la Igualdad confieren contenidos
sustantivos en el tratamiento de
asuntos relacionados con géne-
ro, grupos etareos, movilidad hu-
mana, pueblos y nacionalidades
y discapacidades.

Y, finalmente, la Estrategia Terri-

14.918
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Segun el Modelo de Equidad Territorial
¢Como se distribuyen los recursos?

Caracteristicas
socioeconémicas

Demograficos y
territoriales

Eficiencia del GAD

» | { | Logro en el mejoramiento
de los niveles de vida

Criterios de

Tamaiio de la
poblacién

Vs
distribucién | ‘

21% ingresos
permanentes

Necesidades Esfuerzo fiscal

Baésicas

\————
permanentes

ativo

Densidad poblacional L
Cumplimiento de metas

del PND y Pdyot

resultado

menos Monto A

27% GAD P
provinciales — Afio 2010 —
o7% GAD Monto A
metropolitanos | T—= a —
y municipales Afio 2010
6% GAD
i Monto A
I —
parroquiales — erEn

rurales

torial Nacional orienta las decisio-
nes priorizando los asentamientos
humanos, la sustentabilidad am-
biental, la transformacién produc-
tiva y el cierre de brechas.

Los recursos se entregan
con equidad

Para que funcione, la gober-
nanza territorial a multiples nive-
les demanda que los GAD tengan
competencias exclusivas asumi-
das e implementadas y cuenten
con recursos financieros predeci-
bles, directos, oportunos y auto-
maticos. Por eso, los gobiernos
subnacionales reciben desde el
Presupuesto General del Estado
transferencias relacionadas con
la promocién de la equidad, la ex-
plotacion de recursos naturales no
renovables y el ejercicio de com-

Para el monto
B se aplica la

Cada criterio asigna recursos por habitante
considerando que:

* Las poblaciones rural, fronteriza e insular reciben mayor
ponderacion como medida de accidon afirmativa para
promover la igualdad.

¢ Para el periodo 2014-2017, se premia la eficiencia de
los GAD en reduccion de pobreza y en recaudacién de
tributos.

féormula de
distribucion
Monto B
Monto B
Monto B
petencias.

El Modelo de Equidad Territorial
(MET) es financiado con el 21% de
los ingresos permanentes y con el
10% de los ingresos no permanen-
tes del Presupuesto General. Dado
que existen diversos niveles de go-
bierno, el monto total del MET se
distribuye en 27% a los GAD pro-
vinciales, en 67% a los GAD metro-
politanos y municipales, y en 6% a
los GAD parroquiales rurales.

Cada gobierno subnacional re-
cibe una suma que esta compues-
ta por dos asignaciones parciales:
el ‘monto A’ que es la cantidad
de recursos que el GAD recibio
en 2010 y ‘el monto B’ que es
una cantidad calculada utilizando
criterios relacionados con las ca-
racteristicas demograficas del te-
rritorio, las condiciones socioeco-
nomicas existentes y la eficiencia

de la gestién gubernamental.

Los logros nos comprometen
a seguir

Cuanto mayor es la transfor-
macioén estructural, se torna mas
complejo conciliar las distintas y
contradictorias dinamicas socio-
politicas que emanan de la des-
centralizacion y la desconcentra-
cioén. Sin embargo, nos animan los
resultados alcanzados.

En los Ultimos 8 afios, gracias a
la ampliacién de la cobertura de los
servicios publicos, Ecuador experi-
mento reducciones de la pobreza y
la desigualdad sin precedentes en
América Latina. Esto no habria sido
posible sin concebir a la planifica-
cién como un ejercicio de construc-
cion del poder ciudadano desde las
bases... desde el territorio.

Chakana



TERRITORIOS

LA JOYA DE
LOS SACHAS,

un modelo de distrito
para el Buen Vivir

Adolfo Salcedo, Verdnica Silva & Karla Pérez

| Gobierno Na-

cional impulsa
la desconcentracién de servicios
publicos como un mecanismo para
promover una organizacion territo-
rial mas equitativa, acercar el Es-
tado a la ciudadania, garantizar los
derechos del Buen Vivir y consoli-
dar la democracia.

A efectos de lo anterior, en
2012, la Secretaria de Planifi-
cacion y Desarrollo (Senplades)
liderd el ‘Estudio de costos para el

Subsecretaria de Desconcentracion, Senplades

Buen Vivir', una investigacion de
alcance nacional dirigida a priorizar
las inversiones publicas fomentan-
do una articulacion intersectorial
eficiente, eficaz y adecuada en los
territorios.

Durante el proceso de andlisis,
los ministerios de Educacion, In-
clusion Econémica y Social, Salud
Publica e Interior calcularon los

costos necesarios para cerrar la

brecha existente entre la ofer-
ta de servicios que existia en

ese entonces y la oferta de servicios
ideal para los 140 distritos ad-
ministrativos de planifica-
cion en las 9 zonas de
planificacion. |

Una vez presentados los '
resultados del estudio al Pre-
sidente de la Republica, se
decidié comenzar la implemen-
tacion de la oferta ideal planifi-
cada de servicios en 3 distritos
administrativos: La Joya de
los Sachas, Sigchos y Jama-




Pedernales. En estos se estan
realizando diversas intervenciones
publicas para acercar los servicios
a los ciudadanos, consolidando asi
a estos distritos en modelos de los
“Territorios del Buen Vivir’.

Sacha significa ‘selva’

Administrativamente, el distrito
La Joya de los Sachas es parte de
la zona de planificacion numero 2.
Su extensién coincide con el can-
tén del mismo nombre que pertene-
ce a la provincia de Orellana.

La poblaciéon de este territorio
comenzd a expandirse con la
colonizacion propiciada por las
primeras perforaciones petroleras
acaecidas décadas atrds. Segun
los datos del ultimo censo, La
Joya de los Sachas tiene 11.480
habitantes en el area urbanay 26.111
habitantes en el area rural. Del total
de habitantes, actualmente, solo el
13% se autoidentifica como kichwa.

La microplanificacion es
fundamental

En la transformacién de los servi-
cios en La Joya de los Sachas, los
ministerios de Educacion, Salud,

Inclusion Econdémica y Social e In-
terior trabajaron en la legalizacién
de predios, en la construccion de
obras y en el equipamiento de los
establecimientos prestadores para
lograr el cierre de la brecha entre la
oferta ideal y la oferta existente de
servicios publicos.

Mediante sus equipos descon-
centrados, esas carteras de Estado
ejecutaron ejercicios de micropla-
nificacién logrando asi intervencio-
nes basadas en las dinamicas pro-
pias del distrito. Aplicando criterios
sectoriales y territoriales, la micro-
planificacion efectuada por las uni-
dades desconcentradas garantiza
la articulacion entre las politicas y
acciones del Ejecutivo.

De esta manera, se definid la
necesidad de dotacién de nueva
infraestructura y equipamiento
asi como, también, se establecié
el mejoramiento de los servicios
publicos con calidad y calidez en
aquellos prestadores ya existen-
tes en el territorio.

>>

Aqui se encuentra el parque lineal mas largo del pais

A través de la empresa publica
Ecuador Estratégico (EEEP), el Go-
bierno Nacional invirtié mas de 9 mi-
llones de dolares, provenientes de
ingresos petroleros, en la transfor-
macién de la Avenida Fundadores.

Antes, el oleoducto transecua-
toriano atravesaba a La Joya de
los Sachas generando una notoria
division superficial del paisaje ur-
bano que, ademas de incomodar
al desplazamiento, aumentaba la
probabilidad de accidentes.

Ahora, en sustitucion de esa
fuente de inseguridad y contamina-
cion visual, se encuentra un parque
que proporciona oportunidades de

encuentro, unién y esparcimiento
para la ciudadania. Este espacio pu-
blico tiene una extensién de 2,7 km
de largo y esta concebido como un
complejo recreacional para distintas
edades. En su interior se observan
ciclovias, piletas interactivas, via y
puente peatonales, patios de comi-
da, baterias sanitarias, agora, ilumi-
nacién e mobiliario urbano.

Los moradores de la ciudad
sienten el cambio. Segun Elvis Ji-
ménez, el parque lineal es un apor-
te “de gran magnitud para el de-
sarrollo de nuestro cantén. Nunca
se ha visto una obra similar en otro
pueblo del Oriente”.

Por su parte, Carmen Cevallos
recuerda que todo el trayecto era
tierra botada. “Cuando hacia sol,
habia mucho polvo. Cuando habia
lluvia, habia mucho lodo. Ahora
esta muy bonito y bueno. Se nota
que los recursos estan quedando
en la Amazonia. Esto no se veia”.

El parque lineal y sus disposi-
tivos reflejan una politica publica
que lleva el Buen Vivir hacia las
comunidades cercanas a los pro-
yectos estratégicos, buscando asi
devolver la esperanza a los habi-
tantes con obras integrales que
transforman sus condiciones in-
mediatas de vida.

Chakana
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Las instituciones nacionales
tienen direcciones distritales

En la Joya de los Sachas se en-
cuentran operando las direcciones
distritales del Ministerio de Salud, del
Ministerio de Educacion y del Minis-
terio de Inclusién Econdmica y So-
cial. Estas entidades han fortalecido
las capacidades del talento humano
de sus direcciones distritales para
asegurar asi la atencién directa a la
ciudadania y la prestacion integral de
Servicios.

También, el distrito cuenta con
prestadores de servicios como Cen-
tros de Salud, Centros Infantiles del
Buen Vivir (CIBV), Unidades de Po-
licia Comunitaria (UPC) y Unidades
Educativas. Asi, por ejemplo, en el
circuito San Carlos, que incluye a
la parroquia del mismo nombre, se
encuentran en operacion: una UPC,
un Centro de Salud tipo A, el CIBV
“Dulces Sonrisas” que brinda aten-
cion a 100 nifios de la zona y una
Unidad Educativa tipo mayor con
capacidad para 1140 estudiantes.
Estas infraestructuras cerraran la

oferta ideal de servicios publicos
de esta comunidad, garantizando
un acceso digno a ellos y modelan-
do la propuesta de “Territorios del
Buen Vivir”.

Cada inversion es un paso
hacia adelante

El Gobierno Nacional ha invertido
mas de 11,8 millones de ddlares
en la provision de infraestructura y
equipamiento para los prestadores
de servicios localizados en la Joya
de los Sachas.

Gracias a las transferencias de
recursos desde el Presupuesto
General del Estado, se ha logrado
redistribuir hacia el territorio buena
parte de los ingresos generados por

la explotacion petrolera. Ademas
del efecto colectivo de bienestar,
este resultado ha beneficiado parti-
cularmente a las poblaciones rura-
les que permanecieron en comple-
ta desatencion por los gobiernos
anteriores.

A juzgar por el trabajo desple-
gado hasta el momento, se puede
asegurar que La Joya de los Sa-
chas esta perfilandose como un
ejemplo del trabajo para acercar
los servicios a los ciudadanos y
lograr una verdadera redistribu-
cion de la riqueza. ¥

El presente y el futuro de los servicios en La Joya de los Sachas

Entidad

Establecimientos

Numero total planificado
de prestadores de
Servicios

Numero de prestadores
de servicios

Ministerio de Inclusion
Economica y Social

Centro Infantil del Buen Vivir

1 en operacion

Centro de Salud Tipo A: consulta
externa, sala de procedimientos y
toma de muestras

Ministerio de Salud

1 en operacion

1 en ejecucion

Publica Centro de Salud Tipo C: consulta
externa, sala de procedimientos, .
toma de muestras, laboratorio clinico, 1 en operacion
rehabilitacion y atencion de partos
L 4 unidades .
M|n|ster[o de Unidades Educativas educativas del 1 umdgd m.e,nor en
Educacion milenio gjecucion

Ministerio del Interior Tipo B

Unidad de Policia Comunitaria Simple

8 en operacion

6 DE JULIO DE 2015

Fuente: Ministerios sectoriales. Elaboracion: Senplades.




DIRECTO AL PUNTO

ntes de 2008

la planificacion
era imperceptible. Lo uUnico que
existia era un accionar facultativo
que dejaba a la decision individual
cumplir o no con un diagnéstico o
un modelo de gestién. Luego de
Montecristi el panorama cambid
drasticamente. El concepto de
corresponsabilidad se vinculé a
la planificacion del desarrollo in-
volucrando a las autoridades y la
ciudadania en el analisis y en la
toma de decisiones para la plani-
ficacion, inversion y ejecucién de
planes, programas y proyectos.

La planificaciéon territorial con-
solidé un vinculo entre lo local y
lo nacional. Ahora ya no se actua
solo en funcion del espacio inme-
diato de vida. Sea en la parroquia,
la ciudad o la provincia, los go-
biernos autbnomos poseen com-
petencias para satisfacer las ne-
cesidades de sus habitantes pero
sin perder de vista objetivos de
desarrollo de caracter nacional.

Para operativizar lo anterior,
durante los Ultimos afos, las
transformaciones legales e ins-
titucionales entregaron respon-
sabilidades hacia los gobiernos
subnacionales mediante la des-
centralizacion. También, la des-
concentracién ha permitido trasla-
dar los servicios ofrecidos por una
entidad nacional hacia el territorio
cercano a la ciudadania; en este
proceso la institucién publica na-
cional asegura la calidad y buen
cumplimiento de los servicios.

Se esta cumpliendo asi con una
directriz emanada del Presidente
de la Republica: “llegar con los
servicios de los distintos ministe-
rios al territorio”. Detras de esta
propuesta, se encuentra un claro
objetivo de equidad: lograr que
cada territorio cuente con servi-
cios que antes se encontraban
solo en las grandes ciudades.

cambio

nuestras practicas de
olanificacion

Santiago Correa Padrén

Prefecto del Gobierno Auténomo Provincial del Cafar

Cual consecuencia de lo ante-
rior, en todos los niveles de go-
bierno, se estd generando pau-
latinamente una nueva cultura
administrativa que garantiza el
acceso y la equidad en los servi-
cios publicos mediante su planifi-
cacion con la comunidad y desde
lo local.

En el Gobierno Auténomo
Provincial del Cafar estamos
comprometidos con esa trans-
formacién cultural. Ademas de
planificar involucrando a todos
los actores sociales e institucio-
nales, hemos establecido espa-
cios fisicos para la atencion y el
servicio en los cantones aleja-

dos de nuestra capital provincial.
Queremos asi llegar a la pobla-
cion e identificar junto a ella nues-
tra cambiante realidad socioeco-
noémica. Esto nos ha permitido y
nos permitira ejecutar acciones
dirigidas a alcanzar el bienestar
que anhelamos.

La planificacién participativa
consolida relaciones de coope-
racion y coordinacién entre los
distintos niveles de gobierno en
cada territorio. También empode-
ra a la ciudadania y la convierte
en constructora de su propio fu-
turo. Por ello, podemos afirmar
que esta modalidad de hacer Pa-
tria ya no tiene marcha atras. ¥

Chakana
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Sistema Nacional
de Informacion

LO que delbes conocer sobre
la transformacion del Estado

A hora el Estado ecuatoriano tiene las facultades de
rectoria, planificacion, regulacion y control necesarias
para fomentar el desarrollo de tu territorio.

Esto se expresa en la descentralizacion que confiere autono-
mia a los gobiernos locales para disefiar sus propuestas de futuro
y, también, en la desconcentracion que permite organizar y coordi-
nar la provision de servicios con agilidad.

Por ello, tu conocimiento y participacion en estos procesos
garantizara la continuidad de los logros alcanzados.

6 DE JULIO DE 2015



| a descentralizacion

Significa entregar
responsabilidad y recursos
desde el Gobierno Central,

Provincia

Gobierno
Provincial

hacia los gobiernos
provinciales, municipales
y parroquiales,
denominados GAD*.

Gobierno Central

Provincia
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados

Gobierno
Municipal

‘GAD

Gobierno Central

i

Con la descentralizacion las

o : Junt
mstlltucmnes deS|gna,das . Partoquial
actiian con autonomia y bajo

su propia responsabilidad.

. - !
Parroquia Parroquia

La desconcentracion

Es trasladar los servicios

que ofrece una entidad de

nivel nacional (como un

ministerio) hacia el territorio Ministerios
cercano a las ciudadanos Publicos
a través de las zonas,

distritos o circuitos.

La institucion publica nacional
es la que controla y asegura la
calidad y buen cumplimiento
de los servicios.

Chakana
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Niveles administrativos

-.'-‘- Sisterna Nacional
‘-, de Informacion

de Planificacion

DISTRITOS
CIRCUITOS

Esta organizacion no elimina a
las provincias, cantones o

parroquias.

Para llevar servicios eficientes a la
ciudadania, la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo
(Senplades) establecio los siguientes
niveles de Planificacion:

PICHIGHA

¢C0mo opera la desconcentracion?

Cada zona esta constituida por distritos y estos

a su vez por circuitos. Desde este nivel se

coordina estratégicamente las entidades del

sector publico.

Es la unidad basica de planificacion y

prestacion de servicios publicos. Coincide con

un cantén o union de cantones.

Es la unidad mas pequefia donde se prestan
servicios publicos. Corresponde a una parroquia

0 conjunto de parroquias.

6 DE JULIO DE 2015

Distrito

Circuito

oS

Las zonas

Zona 1:

Zona 2:

Zona 3:

Zona 4:

Zona 5:

Zona 6:
Zona7:
Zona 8:
Zona 9:

e

Estan conformadas por provincias

vecinas. Existen 9 zonas de
planificacion.

Esmeraldas, Imbabura, Carchi, Sucumbios

Pichincha (excepto el cantén Quito),
Napo, Orellana

Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Pastaza

Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas

Santa Elena, Guayas (excepto los cantones
de Guayaquil, Samborondén y Duran),
Bolivar, Los Rios y Galapagos

Caiar, Azuay, Morona Santiago

El Oro, Loja, Zamora Chinchipe

Guayaquil, Samborondén y Durdn

Distrito Metropolitano de Quito

9 en todo el pais

140 en todo el pais

90.000 ¥
habitantes promedio

1.134 en todo el pais

11.000 ¥
habitantes promedio



¢Gomo nos benefician
las zonas, distritos

y circuitos?

« Con los nuevos niveles administrativos de planificacion, el
Estado esta mas cerca a la ciudadania.

¢ Ahora la ciudadania podra acceder a servicios publicos de
calidad.

« Garantizan la equidad pues los servicios y su administracion se
planificaran desde cada rincon del pais.

* Nos permiten una planificacion y organizacion nacional con una
vision local.

El Estado a tu lado,
mas servicios cerca de i

Si antes se contaba con
servicios deficientes...

¢ QUE instituciones prestan

servicios en los niveles
de planificacion?

iAhora tendremos
Servicios cercanos
y con calidad!

Los distritos recogen las necesi-
dades de la ciudadania a través

de cada uno de sus circuitos, Big |vinsteio m
reconociendo en el territorio lo ,I."' e Social “.‘secmce
que cada uno necesita.

N -~
En principio, la desconcentra- N ViR

cion de servicios se implemen-
ta a través de seis ministerios:

15
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." Secretaria Nacional
de Planificacion

Y y Desarrollo




