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Ubicados al Sur del mundo y desde una América Latina que reafirma su compromiso con la
integracion regional y la construccién de sociedades cada vez mas justas, Ecuador y Colombia,
presentan el Plan Binacional de Integracién Fronteriza, como el producto de un acumulado
histérico-politico que traduce la experiencia y sabiduria de nuestros pueblos, asi como su an-

helo de trabajar conjuntamente en la construccién de un futuro compartido y promisorio.

Ambos paises confluyen en un esfuerzo conjunto para disefiar el presente Plan Binacional de
Integracion Fronteriza Ecuador Colombia que tiene como objetivo plantear las principales di-
rectrices para la generacién de politicas que permitan alcanzar el Buen Vivir y la Prosperidad de
la poblacién que se encuentra en la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia (ZIFEC),
dando ademas asi cumplimiento a la disposicién conjunta que los presidentes dejaron plasmada
en la histdrica Declaraciéon de Tulcan de 2012, mediante la cual se instruye a la Secretaria Nacio-
nal de Planificacién y Desarrollo (Ecuador) y al Plan Fronteras para la Prosperidad (Colombia)

la elaboracion de este Plan.

Se establece entonces esta ZIF como el espacio de integracién de los intereses comunes de
ambas naciones con el objeto de mejorar las condiciones de vida de la poblacién de la frontera.
Los principios del Plan Binacional se centran en el ser humano y la naturaleza, la erradicacién
de la pobreza, la cultura de paz y la integracién latinoamericana como también, pretende esta-
blecer una hoja de ruta que otorgue sentido y direccionalidad a la planificacién de la zona de
integracion fronteriza, asi como servir de articulador entre los planes y visiones de desarrollo

de ambos paises.

La relacién de las poblaciones de Ecuador y de Colombia, encuentra sus origenes en la historia,
develando importantes hallazgos sobre las dinamicas que desde épocas anteriores a la colonia
fueron espontaneas, armonicas, naturales y fraternas. Las caracteristicas histéricas de relacio-
namiento entre ambos pueblos confirman los nexos en esta importante frontera binacional,

que conserva caracteristicas que persisten a pesar del paso del tiempo.

Esta relacién se sitda en una nueva temporalidad, donde la paz y la prosperidad se sittan
como corolarios de la relacién fronteriza. Sin embargo, no se trata de una paz silenciosa, sino
una paz activa producto de la tensién dindmica entre visiones y actores que interactiian entre
el consenso y el disenso para provocar el desarrollo desde una 6ptica renovada. Estos hechos
son el reflejo de que la relacién entre Ecuador y Colombia estéd en otro momento histérico. Hoy,
la relacién bilateral es préspera y apunta hacia la generacién de mads canales de comunicacién
que faciliten el trabajo conjunto para mantener una frontera viva, donde todos sus habitantes
estrechen lazos de hermandad y accedan al desarrollo social y crecimiento econémico en un
contexto de igualdad de oportunidades. Se busca la unién y la apertura en el entendimiento
de esta zona para la planificacién para que ambos estados sean capaces de responder a la

permeabilidad de esta frontera, que es una zona dindmica, llena de vida, diversidad y cultura.

Como constancia de este compromiso sélido se encuentran las Declaraciones Presidenciales
conjuntas entre Ecuador y Colombia del 11 de diciembre de 2012, asi como la del 25 de noviem-
bre de 2013, en las que se materializa esta nueva etapa de la relacién vecinal, que resalta los

esfuerzos de los gabinetes binacionales y dan la pauta para que los equipos técnicos de ambos
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paises confluyan en un esfuerzo comun para el levantamiento de este complejo y ambicioso

ejercicio de planificacién binacional.

Asimismo la vocacién profundamente integracionista del Plan Binacional, entiende y reconoce
la urgencia y el cardcter estratégico de la integracién, de la construccién de una visién y una

propuesta latinoamericana frente a los problemas locales con miras en la geopolitica global.

A continuacién se presenta el Plan Binacional de Integraciéon Fronteriza como instrumento téc-
nico y politico de implementacién que cobije el proyecto de futuro entre Ecuador y Colombia

hacia el Buen Vivir y la Prosperidad.






Caracterizacion
historico-politica de la
Zona de Integracion
Fronteriza Ecuador-
Colombia (ZIFEC)
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Este esfuerzo de planificacién conjunta surge como un proceso histérico de integracién que
desde los siglos XIX y XX ha intentado plantear estrategias de crecimiento binacional que
permita establecer objetivos comunes de desarrollo. Anteriormente estos esfuerzos quedaban
diluidos debido a un conjunto de intereses y condiciones que poco propiciaron la integracion

regional.

Con el objetivo de dinamizar la relacién comercial, logistica y de desarrollo social entre los
dos paises, el 20 de junio de 1989, los gobiernos de Rodrigo Borja y Virgilio Barco tomaron la
decisién de crear un mecanismo bilateral que promueva la integracién y el desarrollo entre
los dos paises: la Comisiéon de Vecindad Colombo Ecuatoriana. La altima reestructuraciéon de
este mecanismo se dio el 22 de julio de 2011 entre los Cancilleres de Ecuador y Colombia,
denominandolo Comisién de Vecindad e Integraciéon Fronteriza Ecuatoriana-Colombiana. El
18 de abril de 1990, en Esmeraldas, los cancilleres suscribieron el convenio sobre transito de
personas, vehiculos, embarcaciones fluviales, maritimas y aeronaves, en el cual se establece
que la “Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) es la que comprende, en territorio ecuatoriano, las
provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Napo y Sucumbios; y en territorio colombiano, el
Departamento de Narifo y Putumayo” principalmente para efectos de movilizacién turistica.
Asimismo, la Decisién 501 tomada por la Comunidad Andina (CAN) en junio de 2001 present6
tres aéreas estratégicas de desarrollo (Andina, Amazoénica y Pacifica) para la generaciéon de ac-
ciones conjuntas y establecié necesario el estimulo y la promocién de actividades especificas en
funcién de las necesidades de los habitantes de las regiones fronterizas de manera conjunta con
la finalidad de estrechar vinculos sociales, econémicos y programaticos entre las dos naciones.

Este contexto permiti6é volver la mirada hacia las regiones fronterizas tanto de Ecuador como
de Colombia y determinar el estado de abandono en el que se encontraban debido al modelo
de desarrollo centro-periférico. De esta manera se da inicio a la elaboracién de instrumentos
normativos que permitan a los dos paises dar prioridad y establecer lineamientos para el desa-
rrollo de sus regiones transfronterizas.

Desde entonces, Ecuador y Colombia han llegado a varios acuerdos. Por ejemplo uno de ellos,
en busqueda del beneficio de los pescadores artesanales, a través de un compromiso social que
atienda sus vulnerabilidades con la finalidad de tener control sobre problemaéticas como la pi-
rateria, el contrabando de combustible, el narco tréfico, el trafico de armas y migrantes, la trata
de personas. En cuanto a agricultura, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y la Agencia
Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro (AGROCALIDAD) han actualizado las
negociaciones de varias medidas sanitarias y fitosanitarias para facilitar el comercio binacional
de productos agropecuarios, establecer acciones conjuntas para su control fronterizo y reali-
zar actividades de cooperacién técnica, especialmente las relacionadas con capacitaciéon y la
implementacién de la red de laboratorios de anédlisis y diagnéstico sanitario y fitosanitario'.
Existen también acuerdos bilaterales para promover rutas aéreas y fomentar la conectividad
entre Ecuador y Colombia”. Un importante simbolo de hermandad es el puente internacional
de Rumichaca, implementado como un esfuerzo binacional para mejorar las condiciones de
comercio, transporte y turismo; asi como el convenio binacional petrolero que permitira trans-
portar el crudo colombiano que se produce en la Amazonia hacia la costa del Pacifico a través
del oleoducto ecuatoriano.

1 Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) Pena, Katherine (2013), publicado en http:/ /www.su-vida.com/node/1942. Fuente:
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
2 MTOP, 2013
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Estos hechos son el reflejo de que la relaciéon entre Ecuador y Colombia estd en un momento
histérico, donde las instituciones técnicas estan articuladas y el aparato diplomaético esta al
servicio de una planificacién conjunta y visionaria , la relacién bilateral es préspera y apunta
hacia la generaciéon de mas canales de comunicacién que faciliten el trabajo conjunto para
mantener una frontera viva, donde todos sus habitantes estrechen lazos de hermandad y ac-
cedan al desarrollo social y crecimiento econémico en un contexto de igualdad de oportuni-
dades.

Ecuador y Colombia son paises hermanados por sus culturas, tradiciones, pueblos y nacio-
nalidades por parte de Ecuador, y pueblos indigenas (para el caso de Colombia). Comparten
un mismo territorio las comunidades y nacionalidades Sionas, Awas, Epera y Secoyas. Se en-
cuentran ubicadas a lo largo de las riberas del rio Putumayo3 que divide Ecuador y Colombia.

La ZIFEC ha sido un territorio de fraternizacién y de oportunidad de trabajo conjunto entre
Ecuador y Colombia. En los altimos cinco afios se han realizado intervenciones puntuales para
lograr el Buen Vivir de las personas que habitan en esta regioén, es asi como 1100 nifas y nifios
indigenas regresaron a la escuela en un proceso de intervencién y localizacion territorial lidera-
do por el Ministerio de Educacién del Ecuador con la participaciéon del Sistema de Participacion
Integral, Plan Ecuador y mas organizaciones de la sociedad civil y el sector privado®.

Partiendo de la experiencia de Ecuador con paises como Perti y Chile, el 11 de diciembre de
2012, se llevo a cabo en Tulcan, Ecuador, el I Gabinete Binacional Colombia-Ecuador, consti-
tuyéndose en un eficaz esquema de relacionamiento que permite atender al mas alto nivel las
necesidades identificadas en los diferentes ejes de la agenda binacional, tales como Seguridad y
Defensa; Infraestructura y Conectividad; Asuntos Fronterizos; Asuntos Ambientales; Asuntos
Sociales y Culturales; Asuntos Econémicos y Comerciales. Luego, el 25 de noviembre de 2013,
se realiz6 en Ipiales, el II Gabinete Binacional, avanzando en la revisién de compromisos de los
ejes establecidos.

Los temas tratados en el marco de la Comisién de Vecindad Colombo Ecuatoriana, se incorpora-
ron a los ejes tematicos del Gabinete Binacional, articulandolos a las otras areas de trabajo de la
agenda binacional, buscando impulsar de esta manera actividades mas enfocadas al desarrollo
integral de las zonas de frontera.

En el marco del Encuentro Presidencial y II Gabinete Binacional (Ipiales, 25 de noviembre de
2013), se enfatiz6 en la necesidad de poner en marcha un Plan Binacional de Integracién Fron-
teriza con una planificacién binacional, que permita avanzar hacia la erradicacién de la pobreza
extrema, teniendo en cuenta lo planteado por los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los esce-
narios de la Agenda Post 2015. Para tal efecto los Presidentes Juan Manuel Santos y Rafael Co-
rrea encomendaron esta tarea al Departamento Nacional de Planeacién y al Plan Fronteras para
la Prosperidad del Ministerio de Relaciones Exteriores por parte de Colombia, y a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo por parte de Ecuador.

En este sentido y en el contexto de la reunién técnica binacional, se acordé la metodologia de
construccién del Plan Binacional de Integraciéon Fronteriza Ecuador - Colombia que se basa en
la identificacién de ejes, lineamientos estratégicos e indicadores binacionales; y orientaciones

w

DICE, 2011
4 UNICEF, 2012
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para priorizacién de la inversién binacional, con base en la consistencia programatica entre la
e . . 5
planificacién nacional de Ecuador y Colombia™.

En tal sentido, el documento presenta la siguiente secuencia légica en su exposicién: i) una
aproximacioén a la localizacién y caracterizacién de la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador-
Colombia (ZIFEC); ii)articulaciéon programatica que indica las rupturas y convergencias para la
planificacién fronteriza binacional a través de la identificaciéon de principios y ejes estructuran-
tes binacionales: cada eje desarrolla su convergencia programatica con los diferentes instrumen-
tos de planificacién (nacional y local), conceptualizacién, diagnéstico, lineamientos, metas e
indicadores; escenario deseado; y iii) los programas de inversién en la ZIFEC, que se encuentran
en desarrollo.

5 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017 y Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para Todos 2010-2014
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llustracion 1.

Zona de
Integracién
Fronteriza
Ecuador-Colombia

Fuente y Elaboracion
Senplades, Zona 1, 2013.

La Zona de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia (ZIFEC) esta conformada, en el caso ecua-
toriano por las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura® y Sucumbios que integran la Zona
1 de planificacion ecuatoriana, con 42 065 km2 de extension, y en el caso colombiano, por los
departamentos de Narifio y Putumayo, con una superficie de 57 990 km?2; alcanzando una su-
perficie total de 100 055 km?2. Limita al norte con los departamentos colombianos del Cauca y
del Caquetd; al este con el departamento colombiano de Amazonas y la region Loreto de la Re-
publica del Perd; al sur con las provincias ecuatorianas de Orellana, Napo, Pichincha, Manabi y
Santo Domingo de los Tsachilas, y con la region Loreto de la Reptublica del Perd; y al oeste con el
Océano Pacifico. Sus coordenadas geograficas abarcan desde los 00° 35" latitud sur hasta los 02°
40’ latitud norte y los 73° 49" hasta 80° 03" longitud oeste. La oscilacién altitudinal de la ZIFEC
se presenta desde el nivel del mar hasta los 4.800 msnm.

LEYENDA

~ Limite Internacional

=== (Colombia
m ECUdOr

La ZIFEC se caracteriza por la presencia de tres grandes unidades geomorfolégicas y climati-
cas: la region pacifica, la regién andina y la regién amazonica. La region pacifica se caracteriza
por relieves colinados que bajan suavemente desde el pie de la cordillera hasta el océano. Esta
region se encuentra climaticamente influenciada por la presencia ocednica que varia desde tro-
pical hiimedo a muy himedo, con temperatura media anual

de 26.1°C".

La regién andina corresponde a la Cordillera de Los Andes, estd conformada por dos grandes
cordones cordilleranos paralelos entre los cuales presenta depresiones interandinas en donde se
emplazan las principales ciudades de la sierra andina (Pasto, Ipiales, Tulcan, Ibarra, Otavalo).
En esta regiéon predomina el clima mesotérmico himedo y semi-himedo, con temperaturas
media anual en Tulcén e Ibarra entre 12°C y 17°C, respectivamente. La regiéon amazoénica se ca-
racteriza por una distribucién simple de conjuntos de relieve y una gran extensién con un relie-

6 La Decisién 501de la CAN senala que “la ZIF corresponde a los ambitos territoriales fronterizos adyacentes de paises miembros...”
En el caso ecuatoriano, en principio se consideraba sélo a las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, sin embargo por la influencia
fronteriza que presenta, se incorpora a la provincia de Imbabura.

7 Inamhi, 2013
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ve regular denominada llanura amazoénica. En esta region el clima es calido htimedo y tropical

lluvioso con una temperatura media de 25.8°C y lluvias entre los 3 000 y 4000mm° -

En 2013, la poblacién de la ZIFEC fue de 3 287 374 habitantes, de los cuales 2 014 042 perso-
nasg, es decir el 61.27%, se emplazaba en territorio colombiano'’ representando el 4.3% de la
poblacién total colombiana. Por otra parte 1 273 332 habitantes'' se ubican en territorio ecua-
toriano, lo que corresponde al 38.73% de la poblacién total de la ZIFEC. Asimismo, este valor
representa el 8.7% del total de la poblacion ecuatoriana'”. Para el afio 2020 se estima que la
poblacién de la ZIFEC serd de 3 758 273 habitantes. La poblacién ecuatoriana por auto identi-
ficacion' estd conformada por el 60.91% de mestizos; seguido del pueblo afroecuatoriano con
un 16.56%; 11.54% de pueblos y nacionalidades indigenas; blancos 5.18%; pueblo montubio
con el 1.28%; y personas dentro del grupo “otros” 0.21 %™,

Entre los pueblos y nacionalidades indigenas, existe la presencia de la nacionalidad Awa en
las provincias del Carchi, Esmeraldas e Imbabura. En la provincia de Esmeraldas también se
asientan las nacionalidades Chachi y Epera. En Sucumbios se encuentran los A“iKofan, Siona,
Secoya, Shuar y Kichwa amazoénico. En la sierra, entre los pueblos de la nacionalidad Kichwa,
destacan Otavalo, Kayambi, Karanqui, Natabuela localizados en la provincia de Imbabura.
Cabe destacar la particularidad de que la mayoria de los pueblos indigenas son transfronte-
rizos". El pueblo afroecuatoriano se encuentra asentado en la parte norte de la provincia de
Esmeraldas, donde hay una mayor presencia de esta poblacién con el 84.7%. Por su parte, en
las provincias de Imbabura y Carchi la poblacién Afrodesendiente es de 7.7% y 3.8%, respec-
tivamente (valle del Chota'’, Salinas y La Concepcién). En la provincia de Sucumbios habitan
en las zonas urbanas un 3.7%, que se ubican principalmente en los cantones de Lago Agrio y
Shushufindi'.

En el caso colombiano, la ZIF esta conformada por los departamentos de Narifio y Putumayo.
Segun la informacién del Censo General de Poblacién de 2005 (DANE) por autodetermina-
cién, en el Departamento de Narifio 10.8% de la poblacion se declaré indigena y 18.8% se
declar6 negro, mulato, afrocolombiano o afrodescenciente, en tanto que en el Departamento
de Putumayo estas participaciones fueron 20.9% y 5.5%, respectivamente. Segtin esta informa-
cién, el Departamento de Narifio tiene una predominancia de poblacién afrodescendiente con
relacién al total nacional de Colombia, que fue 10.5%, en tanto el Departamento de Putumayo,
tiene una mayor representacion indigena, si se contrasta con la participacién en el pais, que
fue3.4%".

La esperanza de vida estimada para la ZIF colombiana durante el periodo 2010-2015, es 73.2
afios y 72 afios, respectivamente, lo cual indica una menor esperanza de vida con relacién al
total nacional de Colombia, que fue 75.2 anos. En términos de la composicién etaria de esta

8 Inambhi, 2013

9 Fuente: DANE. Ver “series de poblacién” en http:/ /www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/ series-de-poblacion

10 DANE, 2005-2020

11 Fuente SNI. Ver “proyecciones y estudios demogréficos” en http:/ /www.sni.gob.ec/ web/ guest/ proyectos_y_estudios_demograficos

12 INEC, 2013. Proyecciones a Nivel de Provincias por Grupos de Edad 2010-2050

13 Significa que las personas autocalifican su pertenencia étnica partir de los siguientes grupos étnicos: Mestizos, Indigenas,
Afroecuatorianos, Blancos, Montubios (Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador).

14 SNI. 2014

15 Pueblos indigenas transfronterizos, son aquellos cuyos territorios ancestrales quedaron divididos por las fronteras entre paises.

Los Awa, Epera, Shuar, A’iKoféan, Sionas en la frontera con Colombia-Ecuador. Los Kichwa, Secoya en la frontera trinacional de Colombia-
Ecuador y Pera.

16 El valle del Chota; Salinas y la Concepcién estd ubicado en las provincias de Imbabura, Carchi y la cuenca del rio Mira.

17 SNI, 2012

18 DANE, Censo General de Poblacién 2005

23
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region, se resalta que la relacién de dependencia por mil" fue de 601.8 para Narifio y 695,0
para Putumayo, en su mayoria determinado por la poblacién joven (DANE), mas alta que el
promedio nacional que fue de 546.03.

En la ZIF ecuatoriana el promedio de la esperanza de vida 2010-2015 es de 75.1 afios ligeramente
menor al promedio nacional de 75.6 afios.

En Ecuador, la tasa de dependencia mas alta tiene la provincia de Esmeraldas (724.70) frente al
promedio de la ZIF ecuatoriana que fue de 661.38; la provincia de menor tasa de dependencia es
Carchi con 635.30 en relacioén con la tasa de dependencia nacional que es de 606.75>.

19 Relacion entre la poblacion considerada como dependiente (menores de 15 afios y mayores de 65 afios) y la que se define como
econémicamente productiva o “potencialmente activa” (15 a 64 afos).
20 INEC, 2010; CPV 2010
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La formulacién de un Plan Binacional para la ZIFEC, en un contexto de voluntad politica bina-
cional, articulacién de iniciativas existentes e identificacién de intervenciones prioritarias y es-
tratégicas, genera las condiciones adecuadas para la elaboraciéon conjunta de una propuesta de
desarrollo transfronterizo.

En este contexto, la planificacién nacional tanto de Ecuador como de Colombia, a través de sus
Planes Nacionales de Desarrollo”, delinean el &mbito de accién de los dos Estados dentro de sus
territorios. En consecuencia, marcan los ejes programaticos/accién a ser desarrollados, en el mar-
co de la planificacién binacional, dentro de la ZIF? colombo-ecuatoriana de manera complemen-
taria y desde el ambito de sus competencias.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017", se establece como un “conjunto de objetivos que

. P 2425
expresan la voluntad de continuar con la transformacién histérica del Ecuador”

, apalancando-
se en el marco constitucional ecuatoriano y en el Buen Vivir’® como objetivo central de la politica
publica. Asi mismo, marca la hoja de ruta y visibiliza las prioridades del Estado ecuatoriano para

el periodo 2013 - 20177
En consecuencia, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 plantea los siguientes objetivos:

1. Consolidar el Estado democratico y la construccién del poder popular.

2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y territorial, en la diversi-
dad.

3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

6. Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respe-
to a los derechos humanos.

7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad territorial y global.

8. Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible.

9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

10. Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

21 En el caso ecuatoriano en Articulo 280 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador y en el caso Colombiano, apalancado en el Articulo 339
de la Constitucion Politica de Colombia.

22 Las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) son los &mbitos territoriales fronterizos adyacentes de los paises miembros de la Comunidad
Andina, en las que se ejecutaran planes, programas y proyectos para impulsar su desarrollo de manera conjunta, compartida y coordinada
(CAN, 2014)

23 Denominacién otorgada al Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador para el periodo 2013-2017.

24 Senplades, 2013

25 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Pag. 17.

26 “El Buen Vivir es una idea social movilizadora, que va mas alla del concepto de desarrollo -que se encuentra vigente en la tradicion

occidental—, pues esta asociado a una nocién mas amplia de progreso. No se trata de un nuevo paradigma de desarrollo, sino de una
alternativa social, liberadora, que propone otras prioridades para la organizacion social, diferentes del simple crecimiento
econ6émico implicito en el paradigma del desarrollo. El crecimiento econémico es deseable en una sociedad, pero también importan sus
pautas distributivas y redistributivas.” (Senplades, 2013 p.6).

27 Segtn la resolucién No. CNP-001-2013 del Consejo Nacional de Planificacién del Ecuador, las prioridades del Estado ecuatoriano, para el
periodo 2013 - 2017, seran: a) la construccion de la sociedad del conocimiento; b) el cambio de la matriz productiva, el cierre de brechas
para erradicar la pobreza y alcanzar la igualdad; c) las sostenibilidad ambiental; d) la paz social; y, €) la implementacion de distritos y circuitos.
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11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacién indus-
trial y tecnolégica.

12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el mundo y la integra-
cion latinoamericana.

En este contexto, los objetivos antes mencionados se encuentran organizados en tres ejes: a) Cam-
bio en las relaciones de poder para la construccién del poder popular; b) Derechos, libertades y
capacidades para el Buen Vivir; ¢) Transformaciéon econémica-productiva a partir del cambio de
la matriz productiva. Los cuales contemplan sus respectivos objetivos, politicas, lineamientos es-
tratégicos, indicadores y metas.

El Plan Prosperidad para Todos 2010-2014°° establece como objetivo “consolidar la seguridad
con la meta de alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso social, lograr un dinamismo econé-
mico regional que permita desarrollo sostenible y crecimiento sostenido, mas empleo formal y
menor pobreza y, en definitiva, mayor prosperidad para toda la poblaci()n”29 Asimismo, el Plan
Prosperidad para Todos 2010-2014, establece como sus ejes transversales los siguientes:

e Innovacién en las actividades productivas nuevas y existentes en los procesos sociales de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado y en el disefio y el desarrollo insti-
tucional del Estado.

*  Buen Gobierno como principio rector en la ejecucién de las politicas publicas y en la rela-
cién entre la Administracién y el ciudadano.

* Un mayor y mejor posicionamiento internacional de Colombia en los mercados interna-
cionales, en las relaciones internacionales y en la agenda multilateral del desarrollo y de la
cooperacion para alcanzar la relevancia internacional propuesta.

¢ Una sociedad para la cual la sostenibilidad ambiental, la adaptacién al cambio climatico y
el desarrollo cultural sean una prioridad y una préctica como elemento esencial del bienes-
tar y como principio de equidad con las futuras generaciones30

Subsecuentemente, el Plan Prosperidad para Todos 2010-2014, se basa en tres pilares:

* Una estrategia de crecimiento sostenido basado en una economia mas competitiva, mas
productiva y mas innovadora, y con sectores dindmicos que jalonen el crecimiento.

* Una estrategia de igualdad de oportunidades que nivele el terreno de juego, que garantice
que cada colombiano tenga acceso a las herramientas fundamentales que le permitiran la-
brar su propio destino, independientemente de su género, etnia, posicién social o lugar de
origen.

¢ Una estrategia para consolidar la paz en todo el territorio, con el fortalecimiento de la segu-
ridad, la plena vigencia de los Derechos Humanos y el funcionamiento eficaz de la Justicia®".

Los ejes y pilares mencionados anteriormente se convierten en el camino hacia la Prosperidad

28 Denominacién otorgada al Plan Nacional de Desarrollo de Colombia para el periodo 2010-2014.
29 Ley 179, 2011; Ley 218, 2011: Art. 1.
30 Ley 179, 2011; Ley 218, 2011: Art. 3

31 Ley 179, 2011; Ley 218, 2011: Art. 1

29
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del pueblo colombiano, y por ende se constituyen como partes estructurales del Plan Prosperi-
dad para todos 2010-2014, para alcanzar mas empleo, menos pobreza y maés seguridad.

Como se mencioné anteriormente, la planificacién binacional tiene como antecedentes los planes
de desarrollo de ambos paises, en el caso del Ecuador, se enmarca en lo que establece el Plan Na-
cional para el Buen Vivir 2013-2017, mientras que para el caso de Colombia se enmarca en lo que
estipula el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” que confluyen en
el objetivo de lograr la igualdad de oportunidades, bisqueda de una adecuada gobernanza y la
innovacién productiva.

En su conjunto, estos planes buscan garantizar los derechos de la poblacién y mejorar las condi-
ciones para la movilidad humana, y la garantia de las condiciones de vida para las personas que
habitan en la ZIFEC.

La consolidacién de la paz es otro elemento articulador que encuentra su engranaje en la erradi-
cacién de la delincuencia comtn y el crimen organizado transnacional. La trata de personas es
una actividad que afecta a los dos paises tocando los tejidos mas sensibles de la sociedad, desin-
tegrando familias y separando al ser humano de su dimensioén de sujeto de derechos. El acceso a
un hébitat seguro, libre de violencia y sin riesgos es un derecho de todas las personas que habitan
la ZIFEC.

En la tematica de crecimiento y competitividad, y los ejes concernientes a Innovacién y Relevancia
Internacional, la complementariedad productiva y comercial constituye un factor fundamental en
el relacionamiento binacional. En consecuencia, este eje busca consolidar la participacién de los
sectores no tradicionales, en el desarrollo y la inclusién econémica de poblacién que habita en la
ZIFEC, en especial en actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

Este eje del Plan Binacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo ecuatoriano, se articula
con lo que estipulan los objetivos 11) Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos
para la transformacion industrial y tecnoldgica; y, 12) Garantizar la soberania y la paz, profundi-
zar la insercién estratégica en el mundo y la integracién latinoamericana.”> En cuanto al Plan Na-
cional de Desarrollo Colombiano, se relaciona con lo que establece el pilar referente a crecimiento
y competitividad. Ademas, en lo correspondiente a sus ejes transversales, se vincula con el eje
concerniente a Relevancia Internacional.

El fortalecimiento de la conectividad binacional constituye un elemento esencial para el desarrollo
econémico-social de la zona fronteriza. En este sentido, este eje busca consolidar los mecanismos
de interconexién y potenciar el desarrollo de infraestructura y equipamiento para el fortalecimien-
to de vinculos entre las dos naciones.

En la tematica ambiental, el Plan Binacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo ecuato-
riano, se articula con lo que estipulan los objetivos: 7) Garantizar los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad territorial y global; 8) Consolidar el sistema econémico social y solida-
rio, de forma sostenible; 10) Impulsar la transformacién de la matriz productiva; y, 11) Asegurar la

32 Enmarcados en el eje c) Transformacion econémica-productiva a partir del cambio de la matriz productiva.
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. L L. S . L .33
soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacién industrial y tecnolégica.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo colombiano, “Prosperidad para Todos” - Ley 1450 de
2011 se resalta la importancia de la implementacién de una politica ptiblica de frontera con la
caracterizaciéon de cada region fronteriza y se vincula con el pilar referente a Crecimiento y com-
petitividad. Asimismo, se articula con lo que establecen los ejes transversales concernientes a Sos-
tenibilidad Ambiental y Relevancia Internacional. El consolidar la sustentabilidad ambiental en
el territorio de frontera, en el marco de la integraciéon binacional, constituye un hito fundamental
para alcanzar el Buen vivir de las poblaciones, garantizando el derecho a un ambiente sano y la
sostenibilidad de las actividades econémicas dependientes de la naturaleza.

CONSTRUCCION DEL
PODER POPULAR
PNBV 2013 2017

PLAN BINACIONAL DE
INTEGRACION

FRONTERIZA ECUADOR
ECOLOMBIA
2014 - 2022

CRECIMIENTO Y
COMPETITIVIDAD
Prosperidad para todos

4.4 Principios de la planificacion binacional

En coherencia con los principios que cada pais determina dentro sus Planes de Desarrollo, la
relacion bilateral entre Ecuador y Colombia se enmarca en los siguientes principios binacio-
nales como elementos orientadores generales de la planificaciéon en la ZIFEC.

Ser humano y naturaleza

En la relacién binacional, el ser humano es considerado como el centro y fin de la planifica-
cioén, el cual es portador de derechos y obligaciones. En consecuencia, los Estados son los en-

33 Enmarcados en los ejes: b) Derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir y ¢) Transformacion econémica-productiva a partir del
cambio de la matriz productiva.

llustracion 2.
Ejes y pilares del Plan
Binacional de

Integracion Fronteriza

Fuente y Elaboracion
Senplades
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cargados de garantizar su cumplimiento acorde a los estdndares internacionales de derechos
humanos, y en el marco de una relacién armoniosa con la naturaleza, respetando la existen-
cia, mantenimiento y regeneraciéon de la misma.

En este contexto, el entorno natural no es concebido como la fuente de recursos a ser usados
por el ser humano; el ser humano es parte de esta naturaleza con la cual evoluciona y se
interrelaciona. Esta condicién que genera mutua dependencia, demanda de una profunda
consciencia para alcanzar el equilibrio.

La erradicaciéon de la pobreza extrema es un imperativo dentro del mandato ético y de justi-
cia social que plantea el Plan Binacional. En el cual la igualdad de oportunidades y la equidad
de condiciones se establecen como mecanismos para lograr el cierre de brechas sociales y
econémicas de la poblacién.

La cultura de paz es un principio que busca prevenir los conflictos y garantizar el rechazo a
todo tipo de violencias; para lo cual los Estados deberan establecer instrumentos que garanti-
cenla seguridad integral, la democratizacién de la justicia y el respeto irrestricto de los dere-
chos humanos,considerando la historia comtin y cultura transfronteriza de nuestros pueblos,
asi como la corresponsabilidad en las relaciones vecinales.

La integracion latinoamericana se constituye en el principio a través del cual se deben al-
canzar metas conjuntas entre los dos Estados, a fin de consolidar acciones coordinadas que
ataquen problematicas de manera binacional. Ademas, se constituye como un principio fun-
damental para lograr una planificacién y ordenamiento territorial prospectivo binacional,
capaz de fortalecer las relaciones entre los dos Estados.
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La Zona de Integracién Fronteriza
Ecuador-Colombia (ZIFEC) al

2022 camina hacia un territorio

de paz y reconciliacion, modelo

de integracion, interconexion y
desarrollo territorial. Contard con
una planificacién binacional sélida
que permita el aprovechamiento
sostenible de sus recursos naturales,
la erradicacion de la pobreza
extrema y el fomento productivo,
con clara presencia del Estado y la
institucionalidad piiblica.
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El Estado tiene como responsabilidad garantizar sin discriminacién el efectivo goce de los
derechos de las personas en todo su territorio, como también garantizar atencién prioritaria
a personas en situacion de riesgo. Es necesario garantizar el derecho a una cultura de paz
como también reconocer que son deberes y responsabilidades de la poblacién colaborar en el
mantenimiento de la paz y la seguridad para la construccién del Buen Vivir y la Prosperidad
en la ZIFEC.

La relacién entre Ecuador y Colombia tiene sus raices sé6lidas en la historia. Las poblaciones
de ambos paises han mantenido una articulacién no solamente econémica sino también social
y politica. Entre los dirigentes locales, actores y representantes de diversos niveles organiza-
tivos de las poblaciones fronterizas, amalgaman la dindmica transnacional de las fronteras de
Ecuador y Colombia. Es deber de los Estados garantizar que las relaciones econémicas tien-
dan hacia la equidad y justicia para propiciar el desarrollo arménico de la regién procurando
que las asimetrias colindantes constituyan un engranaje para el desarrollo y la generaciéon de
oportunidades para la poblacién local.

En todo este contexto, se vuelve fundamental, ademas, la consolidacién de estrategias iden-
titarias que permitan la insercién social en la diversidad cultural como uno de los mayores
esfuerzos que el presente Plan pretende lograr a través de la creaciéon de una conciencia bi-
nacional que las personas que habitan dentro de la ZIFEC puedan asumir como ciudadanos

y ciudadanas.

Concomitantemente, es responsabilidad de ambos Estados, a través de sus gobiernos, garan-
tizar la proteccién y mejorar la calidad de vida de la poblacién que se encuentra en la fron-
tera. Los Estados estan para garantizar la seguridad integral como también para mejorar las
condiciones que permitan alcanzar y lograr una vida digna en los ambitos de salud, trabajo,
vivienda, educacién y acceso a las garantias pertinentes y necesarias para gozar en plenitud
de sus derechos.

La visién binacional planteada parte de la necesidad de revitalizacién del espacio fronterizo
para que, con la presencia del Estado, se construyan fronteras vivas que pongan al ser huma-
no y sus derechos como el centro de toda politica publica.

A partir de esta visién el Plan Binacional de Integraciéon Fronteriza Ecuador-Colombia
desarrolla los siguientes ejes estructurantes para la planificacién binacional:

Equidad, cohesién social y cultural;
Seguridad integral y movilidad humana;
Complementariedad productiva y comercial;
Conectividad e infraestructura; y,

ok e

Sustentabilidad ambiental.

Estos ejes guian las lineas de accién a seguir por los Estados ecuatoriano y colombiano,
en cumplimiento de los convenios y declaraciones desarrolladas en los encuentros presi-
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denciales y gabinetes binacionales; y, en concordancia con la planificacién nacional de las
dos naciones.






Las inequidades presentes en la sociedad
siguen siendo una dificultad para el de-
sarrollo de los pueblos. Las diferencias
de ingreso econémico y la falta de opor-
tunidades generan desigualdades en va-

rias esferas de vida de la poblacion como:

vivienda, educacion y salud (incluidas sus
determinantes). Estas inequidades, a la
vez hacen de la violencia y discriminacion
una prdactica comiin como signo evidente
de la fragmentacion de la sociedad. En esta
medida, resulta imperante aunar esfuerzos
para consolidar estrategias tendientes a la
equidad, cohesién social y cultural.
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Las inequidades presentes en la sociedad siguen siendo una dificultad para el desarrollo de los
pueblos. Las diferencias de ingreso econémico y la falta de oportunidades generan desigualdades
en varias esferas de vida de la poblacién como: vivienda, educacién y salud (incluidas sus deter-
minantes). Estas inequidades, a la vez hacen de la violencia y discriminacién una practica comtn
como signo evidente de la fragmentacién de la sociedad. En esta medida, resulta imperante aunar
esfuerzos para consolidar estrategias tendientes a la equidad, cohesion social y cultural.

La equidad desde un enfoque de derechos se la entiende como la instancia, dentro del proceso de
transformacién de una sociedad, en el que sus ciudadanos son vistos como sujetos de derecho por
igual y sin ningtn tipo de discriminacién. Alcanzarla requiere, pues, de un conjunto de acciones
tendientes al abordaje y superacion de todas las formas de desigualdad y exclusién, provenien-
tes de factores sociales, econémicos, culturales y politicos. La equidad no se concibe tinicamente
como un reconocimiento igualitario de los derechos, sino como la armonia entre esa condiciéon
igualitaria, en la diversidad y especificidad de cada individuo y grupo social™. En este sentido,
requiere de la generacién de oportunidades y de contar con los medios adecuados para alcanzar
la felicidad plena, la Prosperidad y el Buen Vivir.

Se debe, por lo tanto, garantizar las condiciones materiales de vida de las personas y sus familias
(en sus diversas formas) ademas de generar espacios de intercambio e integracién social, cultural
y deportiva, que permitan consolidar lazos de reconocimiento y respeto mutuo; lo que daria pauta
para construir una real cohesién en la sociedad, entendiendo a la cohesién social y cultural como
la visién compartida entre la ciudadania y el Estado que buscan un modelo de sociedad basado
en la justicia social, la primacia del Estado de derecho, la solidaridad y la consolidacién de la
pluralidad, es decir la unidad en la diversidad. Las relaciones que se generan en este entorno for-
taleceran el régimen democratico y pondran de manifiesto la voluntad de actuar por un beneficio
comun, para lo cual se hace necesaria la participacién de una ciudadania activa tanto con dere-
chos como con responsabilidades. Asi mismo, un Estado que promueva un cumplimiento social
y econémico justo a través de la rendicién de cuentas y se encuentre en la facultad de garantizar
el acceso a servicios y el cumplimiento de los derechos humanos a sus ciudadanas y ciudadanos,
sera la férmula adecuada para corresponsablemente disminuir las disparidades.

Esta visiéon compartida permite el establecimiento de consensos y vuelve viable la creacién de
mecanismos concretos de redistribucién de la riqueza, los recursos y las oportunidades, asi como
la construccién de un verdadero balance intercultural visible a través de politicas de inclusién,
promocién y proteccion. Estas politicas deben promover la movilidad social y el desarrolloy for-
talecimiento de las capacidades de las personas para mejorar sus condiciones de vida, conseguir
el cierre de brechas y el ejercicio pleno de sus derechos.

Concebir a la equidad econémica y la cohesiéon social y cultural como un eje fundamental para la
acciéon de ambos gobiernos, muestra la pertenencia a un proyecto comdn construido para las y los
habitantes de frontera, que dé cuenta de las realidades diversas que evocan respuestas urgentes,
donde el fortalecimiento de la participaciéon ciudadana en el marco de la diversidad y la solidari-
dad facilitan la apropiacion de estrategias que le hagan frente a la pobreza y propicien una promo-
cion social ascendente. Se busca como resultado generar la concepcién de la zona de integraciéon y
el reconocimiento fronterizo como un espacio de encuentro entre iguales y la afirmacién por parte
de los Estados de la necesidad de invertir en el desarrollo del talento humano.

34 Senplades, 2013: Objetivo 2 del Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017) p111-113
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La ZIFEC es un lugar de flujos migratorios mixtos, intercambios culturales, econémicos socia-
les y donde personas buscan refugio . Las condiciones de vida de la poblacién fronteriza son
significativamente inferiores a los promedios nacionales, como lo muestran los datos que se
presentan a continuacién. El reconocimiento de la dinamica de la frontera muestra una hete-
rogeneidad de realidades a lo largo de la ZIFEC que da cuenta de la necesidad de esfuerzos
conjuntos sobre la base de la articulacién complementaria de las diferencias y desigualdades
nacidas en la relacién binacional.

La pobreza y extrema pobreza son una de las consecuencias de la falta de acceso a educa-
cién, salud, vivienda y otros determinantes vinculados al desarrollo social y personal de
las personas.

En este sentido, la pobreza es uno de los factores de mayor afectacién a nivel fronterizo res-
pecto a la calidad de vida de la poblacién. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo y
Desempleo (ENEMDU, 2012), publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INECQ), la incidencia de la pobreza por ingresos fue de 39.6% en la zona fronteriza ecuato-
riana, mientras que el promedio nacional fue de 27.21%. Para el Departamento de Narifio,
Colombia, este porcentaje fue de 50.8% en 2012%,

Por su parte la pobreza extrema por NBI presenta un promedio de incidencia de 18.7% en
la Zonal 1 de Ecuador, mientras que el promedio nacional fue de 11.18%. En Narifio la ex-
trema pobreza por ingresos alcanzé el 17.2%°. Esta incidencia se acenttia cuando miramos
el problema a nivel rural. En el afio 2012, la pobreza por NBI en el sector rural de la zona de
frontera fue de 71.9% mientras que el promedio nacional fue de 49.07% en Ecuador. Esto de-
muestra con claridad la vulnerabilidad social en que viven los sectores fronterizos, lo cual es
un elemento contraproducente a cualquier esfuerzo de integracién fronteriza para lo cual se
requiere establecer agendas y metas comunes que permitan tener niveles de equidad territo-
rial y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

El proceso educativo en sus diversos niveles es imprescindible para desarrollar aptitudes,
generar capacidades creativas, inspirar logros, construir conocimientos y conductas para en-
frentarse positivamente a un medio social e integrarse al mismo; ademas de estar estrecha-
mente vinculado al desarrollo del potencial de los individuos como agentes econémicos y la
materializacion de mejores oportunidades para la reproduccién de su ciclo de vida.

Partiendo de la etapa inicial a través del desarrollo de la primera infancia, se ha garantiza-
do el acceso a 12 532 nifios y nifias a Programas de Desarrollo Infantil y 11 547 a Centros de
Educacion Inicial en la ZIFEC; este hecho ha implicado acciones adyacentes como la entrega

35 La informacion sobre pobreza monetaria no esta disponible para el Departamento de Putumayo de Colombia, debido a que esta informacién
se obtiene a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, la cual no obtiene resultados representativos para este Departamento. Como un
compromiso del Estado Colombiano, se proyecta la ampliacién de la muestra en Putumayo, con el fin de obtener resultados veraces sobre el
mercado laboral y la pobreza monetaria. La consecucion de esta informacion haré parte de un plan de trabajo que sera socializado en su
momento.

36 ENEMDU, 2006-2012; INEC, 2010; GEIH 2012; DANE, DNP
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de complementos nutricionales a 3 994 000 nifios y nifias (2012) y la realizacién de 304 579

. 1 . L o _ 3738
atenciones médicas a mujeres embarazadas, nifios y nifias de 0 a 4 afios™ .

En cuanto a la asistencia escolar en la ZIF, entre 2006 y 2012 las tasas de asistencia a educacién
general basica media de 9 a 11 afios de edad fue de 79.6%, en tanto que la de asistencia a edu-
cacién general basica superior de 12 a 14 afios, registré 69.4% para ese mismo periodo. Por su
parte, la tasa neta de asistencia a Bachillerato en la ZIF de Ecuador, fue 59%%. En general, la
tasa de asistencia neta en educacién basica para la poblacién de 5 a 14 afios fue 94.2% para la
ZIF ecuatoriana.

En el caso de la ZIF colombiana, en 2012 la tasa neta de asistencia en educacién primaria para los
ninos y nifias de 7 a 11 afios fue de 78.35%. Para ese mismo periodo, la tasa de asistencia de edu-
cacién basica para la poblacion de 12 a 15 afios fue de 55.5% y la tasa de asistencia en educacién
media para la poblaciéon de 16 a 17 afios fue de 26.43%. En general, en 2012 la tasa de asistencia
neta a la educacion basica para la poblacion de 5 a 14 afios fue 79.75%".

Respecto del analfabetismo de la ZIFEC, en el area urbana el 5% de las personas mayores de 15y
mas afios era analfabeta en el caso ecuatoriano’’. Para Colombia, segtin la informacién del Censo
General de Poblacion de 2005, la proporcién de analfabetismo era de 6.2% en Narifio y 5.5% en
Putumayo, siendo 6% el analfabetismo en la ZIF urbana colombiana. Asimismo, en el area rural,
en 2010 el 14% de la poblacién ecuatoriana no sabia leer mientras que para Colombia, en 2005 esta
proporcion fue 15.7% y 10.4%, para Narifio y Putumayo respectivamente, determinando un anal-
fabetismo de 15% para la ZIF rural colombiana®’.

Acerca de la escolaridad®, considerada como los afios de asistencia a una institucion educativa,
para la ZIF ecuatoriana en 2010 fue 10 afios en lo urbano y de 8 afos en lo rural®. Por su parte, el
nuamero de afios de educacién para las personas de 15 y mas afos en la ZIF colombiana en el afio
2005 fue de 8 y 7.4 afios en la zona urbana y de 4.1 afios para la zona rural de Narifio y 4.5 para
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Putumayo™ .

En este sentido actualmente identificamos que sélo el 25% de nifnos y nifias en edad escolar asis-
ten a clases en el territorio que corresponde a la provincia de Esmeraldas, exceptuando la capital
provincial. Es importante mencionar que dentro de la provincia de Imbabura se estd construyendo
el proyecto de la Ciudad del Conocimiento Yachay, para lo cual se debera fortalecer la calidad
educativa y aumentar la tasa de asistencia en todos los niveles de educacion.

En el caso de Colombia, en el periodo 2006 - 2012 se observa una reduccién en la tasa de cobertura

37 MCDS, MSP, MIES, MINEDUC, MRL de Ecuador y DPS, ACEM de Colombia. IT Gabinete Binacional, Ipiales. 2013

38 Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, MCDS; Ministerio de Salud Ptblica, MSP; Ministerio de Inclusién Econémica y Social, MIES;
Ministerio de Educacién, MINEDUC; Ministerio de Relaciones Laborales, MRL; Departamento para la Prosperidad Social, DPS; Asociacién
Colombiana de Especialistas en Urgencias y Emergencias, ACEM.

39 ENEMDU, 2006-2012; INEC, 2010

40 MEN - SIMAT

41 INEC, 2010

42 DANE, 2005

43 El acceso y permanencia en el sistema educativo ha permitido reducir y evitar perjuicios para los nifios y nifias como el trabajo infantil. En

este marco en Ecuador se implemento la plataforma virtual (http:/ /trabajoinfantil.mrl.gob.ec:8081/infantil/) para digitalizar el proceso de
deteccion de nifios en situacion de trabajo infantil con asistencia técnica de Colombia. (Ministerio de Relaciones Laborales de Ecuador. I
Gabinete Binacional, Ipiales. 2013).

44 INEC, 2010

45 Gutiérrez, Martha Isabel (2010). “ Asistencia escolar y nivel educativo: Un andlisis del Censo de Poblacion de 2005”. Revista IB- DANE. Con
sultado en http:/ /www.dane.gov.co/revista_ib/html_r8/articulo3.html. Los analisis se hicieron utilizando como fuente el Censo General de
Poblacién 2005 del DANE.

46 INEC, 2010; DANE, 2005
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neta en educacién basica, para la poblacién entre 5 y 14 afnos, tanto en Narifio como en Putumayo
(5.6 y 9.5 puntos porcentuales, respectivamente). Esta situaciéon es preocupante debido a todas las
implicaciones que tiene la educacién basica en la construcciéon de capital humano en una region.

La educacion basica y media se ha fortalecido a través del funcionamiento de 12 bibliotecas abier-
tas a la comunidad en zona de frontera ecuatoriana; se ha efectuado el intercambio de textos en
educacion intercultural bilingtie, documentos sobre bibliotecas y estandares de infraestructura en
la regién; se les ha otorgado a 4 756 estudiantes colombianos, el derecho de asistir a clases a insti-
tuciones educativas ecuatorianas de la ZIF,

En relacién a la asistencia a educacion superior al 2010, la tasa correspondiente a la ZIF ecua-
toriana fue de 15.83%".

La educacién superior ha sido promovida a través del desarrollo de programas y actividades
de cooperaciéon que permitan a la ciudadania de ambos paises llevar a cabo programas de
posgrado en las instituciones de educacién superior con reconocimiento internacional. En tal
sentido, se realiza de manera anual la convocatoria para el otorgamiento de becas a través
del Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, IECE y el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, ICETEX"™. Por otro lado se ha logrado
el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Titulos Profesionales y Grados Académicos de Es-
tudios Superiores entre Ecuador y Colombia y el Convenio Marco de Colaboracién Interins-
titucional entre el Consejo de Evaluacién, Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior de la Repuablica de Ecuador (CEAACES) y el Ministerio de Educacion
Nacional de la Republica de Colombia™.

En cuanto al desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién, se han definido lineamientos
para la cooperacion cientifica binacional entre grupos, centros e institutos de investigacién en
areas estratégicas identificadas: biodiversidad, energias renovables, biocombustibles, medici-
na tropical, salud publica, entre otros’!

La salud es un derecho fundamental de las personas y el Estado debe velar por su realizacién.
En términos de la salud publica en la ZIFEC, en 2011 la tasa de mortalidad infantil fue de 10
muertes por cada mil nacidos vivos en la ZIF ecuatoriana, en tanto que en el caso colombiano
esta tasa de mortalidad fue de 23.4 en Narifio y 19.8 en Putumayo.

Respecto de la vigilancia epidemiolégica, se han realizado capacitaciones conjuntas en el
Moédulo de Principios de Epidemiologia para el Control de Enfermedades (MOPECE) en los
distritos de frontera; dos simulacros binacionales sobre Emergencias de Salud Publica de Im-
portancia Internacional ESPII (Organizacién Panamericana de la Salud), en el puente nterna-
cional de Rumichaca; se implementaron 12 equipos basicos de vigilancia epidemiolégica de
las unidades de salud locales en la zona de frontera constituidos y equipados; se constituye-

47 MINEDUC, de Ecuador y Colombia, IT Gabinete Binacional, Ipiales. 2013

48 SNI, 2010

49 1I Gabinete Binacional, Ipiales. 2013

50 CEAACES y SENESCYT del Ecuador, y MINEDUC de Colombia. II Gabinete Binacional, Ipiales. 2013

51 SENESCYT del Ecuador, y Departamento Administrativo de Ciencias, Tecnologia e Innovacion, COLCIENCIAS de Colombia. II Gabinete

Binacional, Ipiales, 2013
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ron diez Comités Comunitarios de Vigilancia Comunitaria (COVECOM), de los cuales ocho
estan funcionando en el corredor andino y dos en el corredor pacificoSz.

En el marco del Reglamento Sanitario Internacional, se ha fortalecido las capacidades basicas
(talento humano e instalaciones) en puntos de entrada fronterizo (Rumichaca); se elabor¢ el
plan de contingencia binacional sobre Emergencias de Salud Pablica de Importancia Interna-
cional (ESPII). Se dot6 de red de ambulancias (ocho de Ecuador y seis de Colombia) coordina-
das entre ambos paises en el paso fronterizo atendiendo a la poblacién de Ecuador y Colom-
bia; se realizaron capacitaciones en: bioseguridad, reglamento sanitario internacional, manejo
de cadaveres, derechos y deberes de los refugiados, primeros auxilios basicos y psicolégicos,
lo que ha mejorado las competencias de los equipos de atencién en frontera”™.

En cuanto a la salud sexual y reproductiva, se han atendido a 304 579 mujeres embarazadas
y nifios y nifias de 0 a 4 afios; se han fortalecido las acciones de promocién y prevencién de
embarazo no planificado a través de campanas de concientizaciéon a la ciudadania en espacios
para jovenes, docentes, médicos y familias. En el caso ecuatoriano, de cada 10 mujeres de la
ZIF que tienen entre 15 a 19 afios, 2 estan embarazadas, que equivale al 21,3% de adolescentes
entre 15 y 19 afios™. En el caso colombiano, segin la informacién de la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (ENDS) en 2010 el porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que fueron
madres o estaban embarazadas por primera vez fue de 21.8% en Narifio y 32% en Putuma-
yo. Debido a esta problematica, en estos Departamentos se establecié la priorizacion en siete
municipios de la estrategia integral de prevenciéon del embarazo en la adolescencia, haciendo
énfasis en los proyectos de vida de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes desde los 6 hasta
los 19 afos, la permanencia escolar y la culminacién del ciclo educativo™

Asimismo se realizaron campanas en deteccién y atencién de VIH-ITS; se realizaron pruebas
de VIH y entrega de métodos anticonceptivos; se implement6 la atencién en la linea 1800-

445566 “Habla serio, sexualidad sin misterios”®.

Por otra parte es importante también identificar el nivel de desnutricién infantil, ya que se
constituye en el primer condicionante para lograr mejorar el nivel educativo de la poblacién.
A nivel del territorio fronterizo se puede identificar una prevalencia en desnutricién crénica
del 28.1% en el caso ecuatoriano, mostradndose diversos grados de concentracién de la proble-
matica en la sierra centro (Carchi) y al lado oriental (Sucumbios).

En el caso colombiano, la desnutricién crénica en menores de cinco afios se realiza a partir
de la informacién de la ENSIN que tiene informacién para 2005, 26.5% y 10.9% para los
departamentos de Narifio y Putumayo, respectivamente. Y para 2010, 16.9% para Narifio y
9.8% en Putumay057.

Un elemento adicional e importante para determinar la condicién de la ZIFEC esta relaciona-

52 Ministerios de Salud Publica, MSP, de Ecuador y Colombia. II Gabinete Binacional, Ipiales. 2013
53 Ministerios de Salud Publica, MSP, de Ecuador y Colombia. Il Gabinete Binacional, Ipiales. 2013
54 INEC, 2010

55 DNP, CONPES 147 de 2012

56 Ministerios de Salud Publica, MSP, de Ecuador y Colombia. II Gabinete Binacional, Ipiales. 2013

57 ENSANUT, 2012; INEC, 2010
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do con el acceso a vivienda y servicios béasicos. En cuanto al déficit habitacional cualitativo
en el lado ecuatoriano es del 39.53%; del cual el 37.39% se ubica en las areas urbanas y el
41.81% en las areas rurales. Asi mismo, mencionando el déficit habitacional cuantitativo es del
22.41%,12.88% en el drea urbana y 32.60% en el area rural. El indice de acceso a servicios pu-
blicos basicos, medido en el namero de viviendas que tienen acceso a servicios publicos (agua,
alcantarillado, recoleccién de basura y electricidad) en el Ecuador (Zona 1) es del 43.69%, del
cual el 69.06% representa la zona urbana y el 16,56% el area rural®.

De acuerdo con la informacién del déficit habitacional calculado por el DANE a partir de la
informacién del Censo de 2005, se estima que el déficit habitacional de los departamentos de
Narifio y Putumayo es del 57% y 67% respectivamente. Para el departamento de Narifio el
déficit de vivienda en la zona urbana es del 37%, lo que representa cerca de 63 684 hogares; en
la zona rural este porcentaje asciende a 75%. Putumayo, en la zona urbana presenta un déficit
del 53% y en lo rural el déficit es del 83 %>°. Para Colombia, el acceso al servicio de energia me-
dido de acuerdo a la cobertura total del servicio en los departamentos de Narifio y Putumayo
es del 96% y 61% respectivamente. Por otra parte y con respecto al acceso al servicio de gas
natural, en Narifio es nulo y en Putumayo tan s6lo alcanza el 3% de la cobertura residencial.

Respecto a los indicadores de la cobertura de los servicios agua potable y saneamiento basico,
de acuerdo con la informacion del Censo 2005, el departamento de Narifio tiene una cobertura
promedio de acueducto en la zona urbana del 88.2%, y en la zona rural del 56.4%; en cuanto
a la cobertura de saneamiento, ésta es del 81% en zona urbana y 13.3% en zona rural. El de-
partamento de Putumayo tiene una cobertura promedio de acueducto en la zona urbana del
75.6%, y en la zona rural del 39.6%; mientras que la cobertura de saneamiento es del 85.2% en
zona urbana y 18.5% en zona rural.

De las 13 lenguas existentes en el Ecuador, en la ZIF ecuatoriana, el 81.30% de la poblacién
habla Kichwa, seguido de la lengua Cha'Palaa que representa el 8.25%, Achuarchic con el
3.55%, el Awapit con el 2.68%, Shuarchich que representa el 1.59% y el resto de lenguas menos
del 1%. El Decreto N° 60 de 28 de septiembre de 2009 del Gobierno del Ecuador, dispone la
aplicacién del Plan Plurinacional para eliminar la discriminacién racial y la exclusién étnica
y cultural 2009-2012, como politica ptiblica mediante acciones afirmativas para sectores hist6-
ricamente discriminados. Entre estas acciones se han entregado frecuencias de radios comu-
nitarias a las nacionalidades indigenas: A’i (Cofan), Aw4, Shuar, Kichwa Amazénico, Epera,
Chachiy Siona®.

Mediante la Ley 1381 de 2010, el Gobierno de Colombia pretende garantizar el reconocimiento,
la proteccion y el desarrollo de los derechos lingtiisticos, individuales y colectivos de los grupos
étnicos con tradicion lingiiistica propia, asi como la promocién del uso y desarrollo de sus len-
guas que se llamaran de aqui en adelante lenguas nativas. Se entiende por lenguas nativas las
actualmente en uso habladas por los pueblos indigenas. De las 65 lenguas indigenas reconoci-
das en Colombia, en el departamento de Narifo se habla el Embera, Awapit, Ingano y Cofany
en el departamento de Putumayo: Embera, Ingano, Kamentsa, Siona, Uitoto, Ocaina, Muinane,

58 INEC, 2010
59 Informacion de déficit de vivienda a partir del Censo 2005 DANE
60 Ministerio Coordinador de la Politica, 2012
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Kofan y Quechua. En la actualidad, en Colombia a pesar de que se han adelantado estudios
sobre el estado de vitalidad de algunas de las lenguas indigenas, no se cuenta atin con estadis-
ticas oficiales al respecto; sin embargo, se puede establecer que la interaccién con la cultura y
sociedad mayoritaria en condiciones desequilibradas pone en peligro su uso cotidiano.

En la ZIF ecuatoriana, las nacionalidades indigenas Siona, Secoya, A’i (Cofén), Shuar y Ki-
chwa, son un referente del patrimonio vivo. En el caso de los Sionas y A’i (Cofén), en sus pla-
nes de vida se pueden identificar ejes en comtn como la identidad cultural ligada al territorio,
como formas de sustento y de conservacién de sus recursos naturales.

De estas nacionalidades y pueblos, los Awa, los Pastos y los A’i (Cofan) corresponden a etnias
transfronterizas. En el caso de los indigenas Awa, han disefiado un plan de vida con el fin
de hacerle frente a los problemas de descomposicién social y cultural asi como a los riesgos
de perder el conocimiento y el manejo ancestral tanto del territorio como de los caminos que
tradicionalmente articulaban a su comunidad pero que se han visto interferidos por grupos
irregulares o por la débil presencia de los Estados. La Gran Familia Awa esta conformada por
la Unidad Indigena del Pueblo Awa, Camawari e Inkal Awa de Colombia, y por la Federacion
de Centros Awa de Ecuador. Para los Awa el territorio es el espacio natural, cosmogoénico y
socio-cultural sagrado, donde se genera la vida de todos los seres, porque éste es un espacio
vivo. Consideran que la madre tierra es su segunda madre; el territorio es mucho méas que un
resguardo, tiene sus derechos y unos principios que manifiestan sus conceptos sobre la vida.
Su territorio indigena representa su identidad, cultura, usos y costumbres, cosmovisién, pen-
samiento propio. Significa sacralidad, organizacién social y comunitaria, relaciones sociales
y culturales, resistencia, justicia propia. Consideran que la posesién, manejo y control de su
territorio es anterior a la organizaciéon de los Estados, y est4a basada en principios ancestrales
que rigen su vida como Awa. Por su parte los indigenas Cofan cuentan con un plan de vida
y de ordenamiento ambiental en el que asumen su condicién transfronteriza amazoénica y en
este contexto trabajan para conformar una Organizacién Binacional A’i Kofan en el que por
parte de Ecuador, son representados por la Federacién Indigena de la Nacionalidad Cofan y
por parte de Colombia, la Asociacién de Autoridades Tradicionales Mesa Permanente, y los
Cabildos Indigenas de los Valles del Guamez y San Miguelﬁl.

Los territorios de la nacionalidad Cofan histéricamente cubrian mas de 3 millones de hecta-
reas de la zona amazoénica y de pie de montafia en el Ecuador y Colombia. En el Ecuador sus
territorios se concentran actualmente en la provincia de Sucumbios, nororiente ecuatoriano y
en Colombia principalmente en los Valles del Guamez y San Miguel. Por su parte los indige-
nas Pastos han elaborado un plan estratégico binacional de conservacién ambiental de nudos
montafiosos centrales entre los que estd el Nudo de los Pastos, asi como de recuperacion
cultural y territorial.

Asimismo, la asociaciéon de catorce comunidades afrocolombianas y su articulacién con las
afroecuatorianas ha generado un proceso de elaboracién participativa de planes para sus te-
rritorio. Es evidente una preocupacion por la conservacién y construccién de las identidades
culturales, por parte de las nacionalidades y pueblos indigenas y afroecuatorianos.

El patrimonio intangible ha sido abordado de manera superficial. Hace falta investigacion

61 Informacion obtenida de los archivos del encuentro Binacional Cofdn-A’lL Ver: “Resoluciones en Encuentro Binacional Cofdn -A’l” en
http:/ /issuu.com/fundacionpachamama/docs/ eb-feince-2011
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de las culturas orales de los pueblos y nacionalidades, de las nuevas identidades culturales y
fortalecer los procesos de revitalizacién cultural en las nuevas generaciones especialmente en
la linea de frontera. El Ministerio de Cultura en la ZIF ecuatoriana ha realizado procesos de
construccién de identidades, como la recopilacién de mitos, cuentos y leyendas, lo cual permite
la interrelaciéon entre adultos mayores (Guardianes de Memoria) y las nuevas generaciones,
acortando la brecha intergeneracional y precautelando las tradiciones y formas de expresién
propias de la poblacién.

Por su parte en la ZIF colombiana, el Ministerio de la Cultura de Colombia, ejecuté la estra-
tegia de comunicaciéon “LAS FRONTERAS CUENTAN"%, con el objetivo de contribuir a la
visibilizacién y valoraciéon de la diversidad cultural de las poblaciones de frontera mediante
estrategias que toman en cuenta la cultura y tradiciones de los pueblos indigenas en frontera
en la producciéon de contenidos comunicativos, asi como mediante acciones de apropiacién de
nuevas tecnologias.

Entre las actividades binacionales participativas y que fomentan la integracién y promueven
la cultura, se han realizado: la Feria Internacional del Libro de Quito-FIL QUITO 2013; Fiesta
Binacional del Libro y la Lectura; Taller Binacional contra el Tréafico de Patrimonio; IV Juegos
Binacionales de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia; suscripciéon de un acuerdo de coo-
peracién en materia de lucha contra el dopaje; la Vuelta Ciclistica Binacional ediciéon Colombia
y edicién Ecuador. Ademas se encuentran en ejecucion la postulacién ante la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) del expediente de
la manifestacién “Mtsicas de Marimba y Cantos Tradicionales del Pacifico Sur”; el convenio
para la recuperaciéon y devolucién de Bienes Culturales Robados; el proyecto de gestion del
paisaje cultural; el proyecto para la salvaguardia de las lenguas nativas que se comparten en la
frontera colombo-ecuatoriana; la recuperacion del valor de las casas de aduana a través de un
proyecto binacional®. En relacién a la infraestructura para la promocioén de la cultura existente
en los departamentos fronterizos con Ecuador, Colombia cuenta con 95 bibliotecas publicas en
76 municipios de los departamentos de Narifio y Putumayo.

La equidad en el acceso a servicios, el reconocimiento de derechos, la inclusién de minorias y
la diversidad cultural son elementos esenciales para mejorar la cohesién social en el territorio.
Esta es la base de todo proceso de integracién regional, sin la cual los otros ejes de desarrollo
carecerian de un escenario estructural adecuado para el desarrollo de la ZIFEC.

El factor identidad es central para comprender la situacién de las comunidades afrodescendien-
tes y negras, asi como para pueblos y nacionalidades indigenas asentadas en la ZIFEC. Desde
una perspectiva de desarrollo fronterizo estamos frente a una situacién compleja que involucra
y articula la integracion de diversidades culturales. El conocimiento ancestral es un valor intan-
gible asociado al equilibrio ambiental y la sustentabilidad ecolégica de zonas biodiversas. De
ahi se deriva la necesidad de incorporar ese conocimiento a las buenas practicas para el usoy
desarrollo territorial.

En el caso ecuatoriano la poblacién indigena es la que mayor nivel de incidencia de pobreza
por NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) presenta, cuyos niveles desde el 2008 han oscilado

62 Es una plataforma disefiada para la convergencia, difusién y visibilidad de las producciones de los Centros de Creacion de Contenidos Cul
turales en zonas de frontera, con el apoyo de la Direccion de Comunicaciones del Ministerio de Cultura de Colombia. Disponible en
http:/ /lasfronterascuentan.com/ (Visitado el 19 de abril 2014).

63 Ministerios de Cultura de Ecuador y Colombia. II Gabinete Binacional, Ipiales. 2013
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llustracion 3.
Incidencia de
pobreza por

ingresos (%)

Fuente y Elaboracion
Senplades, 2014

sobre el 80% de la poblaciéon. Para la poblacién afro ecuatoriana sus niveles de pobreza por
NBI son menores y han mantenido tendencias decrecientes en los dltimos cinco afios. En el
caso colombiano, atiin no se cuenta con informacién disponible acerca de la pobreza para los
grupos étnicos que habitan la ZIFEC.

* Garantizar los derechos de acceso a educacién, salud, vivienda, agua potable y seguri-
dad social, para la erradicacién de la pobreza extrema.

* Generar mecanismos de didlogo social, participacién ciudadana y corresponsabilidad
en la construccién, implementacién y seguimiento a las acciones de las instituciones del
nivel central y de los distintos niveles de gobierno, enfatizando la cohesién social y la
vida en convivencia.

* Fortalecer la interculturalidad a través de la potenciacién de los mecanismos de articula-
cién y didlogo entre los Estados, comunidades, pueblos y nacionalidades.

e Apoyar en la construccién de planes de vida de comunidades étnicas, pueblos y na-
cionalidades con el fin de cerrar brechas en salud, educacién, vivienda, agua potable y
seguridad social.

* Fortalecer el sistema educativo, la investigacion, el desarrollo cientifico y tecnolégico,
y la generaciéon de capacidades y conocimiento, para la satisfaccién de necesidades y
transformacién productiva.

* Fomentar el uso adecuado del tiempo libre y la practica de actividades recreativas, de-
portivas y culturales, para el fortalecimiento de las identidades locales, el liderazgo, la
convivencia pacifica y la cohesién social.

* Implementar una estrategia de cierre de brechas que permita reducir las disparidades de
la ZIFEC especialmente en aspectos socioeconémicos de impacto poblacional.

Ecuador y Colombia acuerdan reducir la pobreza por ingresos en la ZIFEC: Ecuador
reducira en un 12,5% y Colombia en un 12%

50.8 \
447

36.9 \
32.3

Ecuador Colombia

I LineaBase I Meta

Ecuador 2013 - Colombia 2012
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llustracion 4.

Ecuador acuerda reducir la pobreza extrema al 8,6% y Colombia al 13% Incidencia de
pobreza extrema por

ingresos (%)

172
153 \
13 Fuente y Elaboracién
8.6 Senplades, 2014
. DNP

Ecuador Colombia
I LineaBase B Meta

Ecuador 2013 - Colombia 2012

llustracion 5.

Ecuador erradicara la desnutricion cronica en menores de 5 afios de edad y Colombia Prevalencia de la
reducira en 23% la linea base de la desnutricion cranica. desnutricion cronica

en nifios/as menores
2 de cinco afios (%)

Fuente y Elaboracion
Senplades, 2014
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Ecuador 2012 - Colombia 2010

llustracién 6.
Porcentaje de nifios

Ecuador y Colombia acuerdan no superar la linea base al 2017 .
con bajo peso al nacer
Fuente y Elaboracion
Senplades, 2014
851 —> 851 DNP
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Ecuador Colombia - Narifio Colombia - Putumayo
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Ecuador 2011 - Colombia 2011



50 Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia 2014-2022

llustracion 7.

Tasa de mortalidad

infantil (menores Ecuador reducira la tasa de mortalidad infantil en 31,6% y Colombia reducira en 20%.
de un afio)

(por 1000

nacidos vivos) 234
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18.72 \
15.84

Fuente y Elaboracion
Senplades, 2014
DNP

Ecuador Colombia - Narifio Colombia - Putumayo

I LineaBase 0 Meta

Ecuador 2010 - Colombia 2011

llustracion 8.

Tasa (,Ie cobertura neta Ecuador y Colombia acuerdan alcanzar el 90% de cobertura neta (matricula) en Educacién
(matricula) en Basica (5-14 afios de edad)

Educacion Basica
(5-14 aiios de edad)

868 / 90

Fuente y Elaboracion
Senplades, 2014
DNP
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80.2

Ecuador Colombia - Narifio Colombia - Putumayo
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Ecuador 2013 - Colombia 2012

llustracion 9.

Porcentaje de Ecuador alcanzara el 77,3% de hogares con acceso a red piblica de agua. Colombia por su parte
hogares con plantea alcanzar una cobertura de agua potable de 71% en el departamento de Narifio y de 46%
acceso a red en el departamento de Putumayo.

piblica de agua

773 N
. 7 692

Fuente y Elaboracion
Senplades, 2014
DNP

#38 i

Ecuador Colombia - Narifio Colombia - Putumayo
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Ecuador 2013 - Colombia 2013
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Ecuador alcanzara el 94,2% de hogares con un sistema adecuado de eliminacidn de excretas, mientras que Colombia
plantea alcanzar una cobertura de alcantarillado de 47% en Narifio y de 46% en Putumayo.

017 / 94.2

47
. 7 16 / 46

Ecuador Colombia - Narifio Colombia - Putumayo

I LineaBase [ Metaal 2017
2013

Ecuador alcanzara el 96% de hogares con servicio de recoleccion de basura en el area urbana mientras que Colombia
plantea alcanzar el 95,1% de hogares en Narifio y el 98% en Putumayo

98

51— mm T %

Ecuador Colombia - Narifio Colombia - Putumayo

I LineaBase 0 Meta
Ecuador 2013 - Colombia 2013 - 2010

llustracién 10.
Porcentaje de
hogares que

cuentan con un
sistema adecuado de
eliminacion de
excretas

Fuente y Elaboracion
Senplades, 2014

llustracion 11.
Porcentaje de
personas que

cuentan con

servicio de
recoleccion de basura

en el area urbana

Fuente y Elaboracion
Senplades, 2014






La biisqueda de la construccion de una
cultura de paz como objetivo primordial
tanto para Ecuador como para Colombia,

dentro de sus programas de desarrollo,

ha significado la consideracion de la
seguridad de las personas, como eje
principal y deber del Estado, cuyo
niicleo en iiltima instancia constituye la
proteccion del derecho de las personas a
una vida libre de violencia.
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La nueva propuesta apunta a un cambio de paradigma en el que la seguridad es concebida
desde una visién mas integral, superando su dimensién estrictamente militar y territorial. Esta-
blece que ésta se articule no como un fin en si mismo sino como un medio para alcanzar el Buen
Vivir, en el caso ecuatoriano, y la Prosperidad para Colombia. La seguridad del ser humano
con enfoque integral, vista desde una concepcién que responde a este cambio de paradigma,
en la cual el respeto y garantia de los derechos humanos y del derecho de las personas a una
vida libre de violencia son el eje central, tiene por objeto encontrar una alternativa viable, capaz
de coordinar y articular acciones para prevenir y enfrentar las nuevas y multiples amenazas
que afectan a las personas que habitan en la ZIFEC, reconociendo la profunda relacién entre
equidad, cohesién social, desarrollo y seguridad.

La frontera al ser una zona de asimetrias complementarias, resultado de la ausencia de instituciones
publicas sélidas, se convierte en un territorio donde se profundizan los niveles de inseguridad. Ante
esta situacion, se torna prioritario generar respuestas con enfoque integral capaces de transformar
la situacién de la zona de frontera, fomentando la construccién de una cultura de paz con insti-
tuciones publicas eficientes y transparentes que rechacen la corrupcion y la violencia y fomenten
el respeto de los derechos humanos y el acceso a la justicia efectiva y libre de discriminaciones.
Alcanzar la paz se torna incompatible con la consideracion de la movilidad humana como un delito
0 una amenaza para la seguridad de las personas, desconociendo a las personas en esta situacién
como sujetos de derechos. Por tanto, se establecen acciones de proteccién para esta poblacién en
el marco de la corresponsabilidad, procurando que en su nuevo destino sean integradas con todos
los beneficios constitucionales, mientras que en su lugar de origen se generen las condiciones que
garanticen un retorno seguro y una vida pacifica.

Asi mismo, considerando que las poblaciones de frontera y su biodiversidad estdn en constante
riesgo por amenazas de origen natural o antrépico como inundaciones, sequias, tala indiscrimi-
nada, incendios, cultivos ilicitos, explotaciones mineras legales e ilegales, entre otros factores, es
indispensable considerar dentro de la seguridad integral las acciones de gestién de riesgo binacio-
nales destinadas a prevenir, reducir o mejorar los efectos negativos que estas circunstancias pueden
significar para la vida y bienestar de las personas y la naturaleza en la zona fronteriza. Por tanto,
la seguridad integral se torna fundamental para articular acciones multisectoriales y binacionales
destinadas a reducir las asimetrias en ambos lados de la frontera a fin de lograr la construccién de
una cultura de paz.

La gestion migratoria de ambos paises a nivel de frontera, ha encontrado una importante articu-
laciéon que se traduce en una activa construccién de insumos para las politicas publicas con la fi-
nalidad de facilitar la movilidad humana con seguridad. Ejemplo de esta dinamica se materializa
en la participacién de Migraciéon Colombia y del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de las
Unidades de Control Migratorio del Ministerio del Interior del Ecuador, a través de mecanismos
de articulacién institucional como: Comisiones de Seguridad Fronteriza, Comités Técnicos Bina-
cionales de la Comisién de Vecindad e incluso recientes ejercicios binacionales que han permitido
obtener logros como: la cartilla migratoria binacional y la inspeccién conjunta de pasos informales
en frontera, para mitigar el impacto de los fenémenos que afectan la seguridad en la frontera.

La presencia de pasos fronterizos informales, el contrabando de combustibles y oro, la trata de
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personas, el trafico violento de tierras y de precursores quimicos, armas y estupefacientes son
las principales amenazas y requieren de actividades conjuntas entre los dos paises. Adicio-
nalmente, la presencia de grupos armados irregulares constituye todavia una amenaza para
la poblacién en ambos lados de la frontera, favoreciendo asi el recrudecimiento de activida-
des ilicitas y delincuenciales. Los conflictos de la region en cuanto a comercio ilegal, tréfico
de personas y de 6rganos, violencia transnacional y local, persecucién a la movilidad huma-
na, inseguridad, entre otras; inciden generalmente en sus zonas fronterizas, convirtiéndolas
en puntos neuralgicos de exclusién socioeconémica e inseguridad.

Otro tipo de efectos de amplio impacto, como el desplazamiento territorial y los crimenes
violentos han sido un gran peso a cargar para la poblacién, especialmente en la ZIF ecuato-
riana: en la altima década se observa una relacién directa entre el crecimiento de los cultivos
de palma asociada a la violencia debido a la presencia de grupos armados irregularesM.

La trata de personas como problematica debe ser abordada desde varias aristas: por un lado,
desde la violencia de género y por otro, desde los impactos sociales que estan relacionados
con los aspectos culturales que se han impuesto histéricamente. Dichos patrones culturales
presentes en las relaciones humanas y en las distintas maneras de interpretar el mundo son
los responsables de reproducir formas de explotacién que se fortalecen a partir del engafio,
coaccion, rapto, abusos de poder, extorsiones y amenazas.

Respecto de la tasa de homicidios-asesinatos por cada 100 000 habitantes, en la ZIFEC se
registra una tasa de 33.25 muertes, frente a una tasa de 23 muertes en todo el Ecuador y una
tasa de 43.5 muertes en todo Colombia®. A la vez, en la ZIFEC, 59.35% del total de homici-
dios corresponden a homicidios por armas de fuego, mientras que para todo el Ecuador los
homicidios por arma de fuego constituyen el 45.7%. En el caso de Colombia el ntamero de
homicidios en 2012 fue de 877, mientras que el nimero de homicidios por arma de fuego para
el mismo afio fue de 640, es decir el 73% del total de homicidios™. En el lado ecuatoriano, la
provincia fronteriza que registra el mayor nimero de homicidios con una considerable dife-
rencia frente a las otras es Esmeraldas, seguida por Sucumbios Imbabura y Carchi, respecti-
vamente. Por tanto, se podria concluir que los niveles de violencia a lo largo de la frontera no
son homogéneos y son directamente proporcionales a las particularidades de los territorios.

Homicidios/Asesinatos

PROVINCIA/
DEPARTAMENTO
16 9 4

CARCHI 17

ESMERALDAS 284 263 209 93
IMBABURA 24 35 38 "
SUCUMBIOS 80 67 57 38
NARINO 636 604 688 624"
PUTUMAYO 208 170 189 217~

En 2012, en la zona de frontera en Colombia, la tasa de homicidios por arma de fuego por

64 Corponarifio, 2008. Revista, “hechos del callejon,33”, extraido de Mision de Observacion Electoral: Monografia del Departamento de
Narifio p5y 81.
65 Direccion General de Operaciones - Ministerio del Interior, 2012

66 Ministerio de Defensa Nacional, Direccién General de Operaciones - Ministerio del Interior, 2012

Tabla 1.
Homicidios /
Asesinatos en la ZIFEC

* 2013 corte a julio.

Informacién preliminar de acuerdo con
el Ministerio de Defensa Nacional.
FUENTE: Ministerio del Interior — DGO,
2014

ELABORACION: Senplades/DNP 2014



56 Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia 2014-2022

llustracion 12.
Tasa de homicidios ZIF
Colombiana

*Los datos del afio 2013 son
preliminares.

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
2013

Elaboracion: DNP, 2013

cada 100 000 habitantes fue de 31.8, comparada con una tasa de 27.7 para el resto de Colom-
bia. Por su parte, la tasa de homicidios por cada cien mil mujeres en la zona de frontera fue
de 9.2, frente a la tasa nacional que fue de 5.9.
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En el lado colombiano se encuentra que en el departamento de Narifio el nimero de homicidios
ha presentado constantes fluctuaciones, ya que aunque disminuy6 en 2011 con respecto a 2010,
para el 2012 nuevamente tuvo un incremento y durante el 2013 se evidencia una nueva dismi-
nucién. Por su parte, en Putumayo durante 2011 y 2012 se present6 una caida en el nimero de
homicidios aunque para 2013 se incrementaron.

En las fronteras confluyen una serie de amenazas/ delitos, problemaéticas y actores que confor-
man la dinamica de seguridad fronteriza, marcada por las limitaciones en el manejo estratégico
al tema fronterizo tanto en la coordinacién interinstitucional, como en las capacidades de la
fuerza publica para controlar los limites fronterizos.

Las lineas prioritarias de politica fronteriza tradicionalmente han sido el establecimiento de
aranceles y de mecanismos de control para ejecutarlos mediante aduanas y tributos; la soberania
nacional sobre la base de la militarizacién y de la imposiciéon de visas; y la seguridad publi-
ca, con la finalidad de preservar el orden publico estatal desde una perspectiva institucional.
Tradicionalmente las politicas que priman son de seguridad nacional (soberania nacional) y
escasamente de seguridad ciudadana (convivencia). Sin embargo, estas politicas fronterizas de
seguridad entendidas como un tema de soberania territorial mas que como una problematica
humana, generan que las fronteras sean vistas como un territorio aislado con respecto a la socie-
dad nacional y al Estado, con la consecuente marginalizacién y estigmatizacién de la poblacion
de frontera.

En relacién a la violencia de género, el Ministerio de Salud colombiano ha implementado el Pro-
tocolo de Atencién Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual. De igual manera, se han
establecido, socializado y ejecutado los protocolos para atencién a victimas de violencia en fronte-
ra. En Ecuador, actualmente la rectoria en violencia de género y de otros tipos de violencia, recae
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sobre el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; se han atendido 1 576 casos de violen-
cia de género y 4 491 casos de personas atendidas por violencia en general. Ademas, 278 personas
fueron atendidas en dos salas de primera acogida. En Colombia se han establecido lineamientos
técnicos para manejo de violencia de género en Comisarias de Familia. Incluye medidas de protec-
cién en alimentacion, transporte y alojamiento de las victimas y sus hijos/ as”.

En cuanto a riesgos naturales la ZIFEC, por la estructura geolédgica que presenta y las formas
de origen aluvial, se convierte en una zona susceptible de peligros naturales como movimientos
en masa, inundaciones, sismicidad y en menor grado Vulcanismoeg, adicionalmente para la zona
colombiana se presentan riesgos por incendios forestales. Para el caso ecuatoriano, encontramos
relieves montafnosos que presentan procesos erosivos que incrementan el nivel de amenaza de
deslizamientos”. Las superficies de mayor peligro cubren 2 633.25 km? que representa el 6% del
total del territorio de la ZIF ecuatoriana, mientras que las superficies de menor peligro abarcan

una extension de 8 681.52 Km?2, representando aproximadamente el 20.43% de la zona”’,

La cordillera de los Andes se originé por la colisién de las placas tecténicas de Nazca y Suramérica.
A lo largo de la franja de choque de estas placas o zona de subduccién, las presiones acumuladas
hacen que las rocas se fracturen dando lugar a la existencia de fallas geoldgicas e incrementando
la probabilidad de la ocurrencia de terremotos, los cuales pueden llegar a ocasionar fenémenos
de origen natural secundario como son los Tsunamis, dependiendo de la intensidad y epicentro
del movimiento teltrico. La costa pacifica de Colombia y Ecuador se encuentra bajo amenazas
de tsunamis, ante la ocurrencia de un terremoto en el Océano Pacifico; la costa sur del Golfo de
Guayaquil, Ecuador, se encuentra en amenaza muy alta y la zona de subduccién entre Ecuador y
Colombia, se encuentra en zona de amenaza alta. De igual manera la placa de Nazca se sumerge
bajo la Cordillera de Los Andes y genera un roce constante que produce condiciones de presion y
temperatura tales que las rocas se funden y generan la actividad volcanica. En la zona de Colom-
bia y Ecuador, este grado de inclinacién al ser mayor que en otras zonas, hace que la actividad
volcanica sea importante. La provincia de Imbabura podria estar afectada por la actividad erupti-
va del volcan Imbabura, Cuicocha y Chachimbiro, que son considerados potencialmente activos’".

Respecto de las areas que presentan mayor nivel de amenaza por inundacion, se encuentran para
el caso ecuatoriano, a lo largo de Sucumbios y Esmeraldas. Estas dos &reas cubren un 3.17% en la
provincia de Esmeraldas correspondientes a 1 348 km?2. Los valles de menor peligro cubren apro-
ximadamente 1 036.77Km? (2,44%) y se ubican a los largo de los ejes fluviales del Aguarico y Napo
en la provincia de Sucumbios’”.

Por su parte, la ZIFEC estd expuesta a riesgos asociados a eventos de origen volcanico (erupciones
volcanicas) o tecténico (sismos). En la ZIF colombiana se encuentra ubicado el volcan Galeras para
el cual INGEOMINAS elabor6 el mapa de amenaza volcanica que identificé una poblacién de 8
235 habitantes en zona de amenaza alta en los municipios de Pasto (5 663 hab.), La Florida (2 118
hab.) y Narino (454 hab.)73.

67 MCDS, MSP, de Ecuador y DPS, ACEM de Colombia. IT Gabinete Binacional, Ipiales. 2013
68 Senplades, 2008

69 Secretaria de Gestién de Riesgos, 2012

70 Senplades, 2008

71 Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional, 2013

72 Senplades, 2008

73 DNP, 2014
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En el tema de movilidad humana, en la ZIF ecuatoriana se encuentran 28 181 refugiados74
provenientes principalmente de Colombia, que representan aproximadamente el 51% de re-
fugiados en el pais. Sucumbios es la provincia donde hay mayor presencia de refugiados con
el 46% seguido de la provincia de Esmeraldas con el 21% presentes en 22 comunidades de los
cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro. En la provincia de Carchi se ubican en los cantones
de Monttfar y Bolivar con un 17%, y en Imbabura con un 15%"°. Segun esta misma fuente,
las solicitudes de asilo en la ZIF ecuatoriana alcanzan las 74 936. Aproximadamente 1 355
personas ingresan al mes por frontera norte, de las cuales el 70% son mujeres, nifios y nifias.
En la provincia de Imbabura se desarrollan mesas de movilidad humana con instituciones
locales y sociedad civil, con el fin de coordinar acciones de proteccién e integracién a favor
de las personas en condicién de movilidad, incluyendo refugiados76.

La movilidad humana desde Colombia hacia Ecuador ha registrado una tendencia positiva
cada afno. Sin embargo, con respecto al saldo neto de ciudadanos colombianos que no regis-
tran su salida se evidencia una curva negativa en la altima década; sobre todo en compa-
racién con los anos 2000 y 2001, que registran las mayores cifras. En este sentido, se podria
decir que el nimero de ciudadanos colombianos que decide por diferentes circunstancias,
establecer su residencia en Ecuador estd disminuyendo pero ésta variable no mantiene una
tendencia constante.

o o

Entrada colombianos | 222223 | 211739 | 217783 | 231384 | 209361 | 211799 | 210742 | 236348 | 236133 | 198596 248365 | 311791 | 390152

Salida colombianos 87418 | 97652 | 97728 | 105864 | 161531 | 167410 | 175917 | 207823 | 210362 | 176820 216610 | 267450 | 344548

Saldo diferencia 134805 | 114087 | 120055 | 125520 | 47830 | 44389 | 34825 | 28525 25771 21776 31755 44 341 45604
Tabla 2.

Entradas y salidas de ciudadanos(as) colombianos al Ecuador

Fuente: Entradas y salidas internacionales INEC, 2010 / Elaboracion: Senplades, 2014

El saldo neto migratorio en la ZIF indica que las provincias de Carchi y Esmeraldas man-
tienen una tendencia como las provincias de mayor expulsién de poblaciéon debido a que la
migracién neta interna del Carchi en el afio 2001, indicaba una salida de 9 119 personas y al
2010 registra una salida de 6 262 habitantes. El mismo caso ocurre con Esmeraldas, pues en el
2001 salieron del territorio 17 662 personas y en el afio 2010, se tiene un registro de migracion
neta interna de 11 721 habitantes’”.

El flujo migratorio registrado a través de los Puestos de Control de la autoridad migratoria colom-
biana durante el periodo 2007 — 2013 en la Regional Narifio, presenta el siguiente comportamiento:

74 El total de refugiados en el pais alcanza a los 55.327. . Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Para mas

informaci6n, consultar: http:/ /www.mmrree.gob.ec/refugiados/ estadisticas/ Refugiados/ PDFs %20Refugiados/ TOTAL %20REFUGIADOS.pdf
75 ACNUR, 2013
76 ACNUR, 2013

77 INFOPLAN, 2013
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2708
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132
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Flujo colombiano y extranjeros

e

1538

31329

168

6352
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366
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42248

329
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e e

6997

36 496
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32631

80109
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8139
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28110
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40 800

181

49 555
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461

2506

49118
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4547

35610
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2377

43752

572

11267

124 863

2 066

=

1022

56 596

1109

3272

105 406

577

1044

48 800

1039

11062

205 248

3004

1133

63617

1117

7535

132 820

1303

53011

916

10768

202719

3480

Tabla 3.

Flujo migratorio Colombia - Ecuador

Fuente: Base de datos Platinum, 2012 / Célculo: GAEM. UAEMC, 2014

Para el periodo 2007 - 2013, el Puesto de Control Migratorio de Rumichaca - Ipiales concen-

tré la mayor cantidad de registros migratorios de los tres puestos de control habilitados en

la region. Del flujo migratorio de extranjeros por estos puestos de control, la participacién

del flujo de ciudadanos(as) ecuatorianos durante el periodo es aproximadamente de un 55%

sobre el total.

Puesto migratorio de San Miguel

Puesto migratorio de
Rumichaca - Ipiales

Puesto Maritimo de Tumaco

T

24171

15 546

2229

19097

118

Flujo de ecuatorianos

o e e e P P

1438

14 286

163

6012

21819

216

6850

17115

202

7980

22 327

294

8816

19012

174

2302

25370

601

2088

21434

537

30559

1032

26171

991

35 441

1053

28 374

872

Tabla 4.

Flujo de ciudadanos(as) ecuatorianos(as)

Fuente: Base de datos Platinum, 2012/ Calculo: GAEM. UAEMC, 2014
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Tabla 5.

Detenciones por trafico
de migrantes segiin
ciudad - Regional
Narifio

Fuente: Reporte Direcciones Regio-

nales, 2013
Calculo: GAEM — UAEMC, 2014

Andlisis de fendmenos migratorios en frontera

Las caracteristicas naturales en la frontera binacional entre los dos paises (terrestre, fluvial y ma-
ritima), sumados a los factores histéricos y a la activa relaciéon de las comunidades de la zona de
vecindad, constituyen elementos de valor estratégico para Colombia y Ecuador que si bien favo-
recen en general al comun de los pobladores y comunidades, son variables que potencialmente
pueden ser explotadas por actores ajenos a la institucionalidad con fines asociados a delitos tras-
nacionales; modalidades de tréfico, en especial de migrantes, e incluso la trata de personas. Estos
fenémenos no so6lo afectan a la percepcién de seguridad en la frontera sino que inciden directa-
mente en el ejercicio y respeto de los derechos humanos. Los pasos informales existentes entre
Colombia y Ecuador, son utilizados para el trafico de victimas migrantes con destino a Norte
América, por lo que esta problematica demanda una accién interinstitucional binacional continua.

Deteccion de posibles victimas del trafico de migrantes
Durante el periodo 2012 -2013 en la Regional Narifio fueron detectadas 385 posibles victimas de

trafico de migrantes. Ipiales fue la ciudad con mayor cantidad de victimas de este delito detecta-
das en el periodo 2012-2013 con una participacién del 51%, seguida por Pasto 34% y Chachagui

con 6%.
T T R T
IPIALES 115 80 195 51%
PASTO 7 58 129 34%
CHACHAGUI 18 7 25 6%
IMUES 20 20 5%
YACUANQUER M 1 3%
TAMINANGO 2 2 4 1%
MERCADERES 1 1 0.2%

Convenios Binacionales

Como importantes componentes de la gestion bilateral en materia de seguridad integral y movi-
lidad humana, se puede mencionar: el levantamiento del pasado judicial para los colombianos;
reforma del Convenio de Esmeraldas y el reglamento de Transito Maritimo y Fluvial Transfron-
terizo; implementacién de mecanismos de intercambio de datos estadisticos migratorios; nego-
ciacion y suscripcion del Memorando de Entendimiento sobre Trata de Personas; reforma del
Reglamento de Trénsito y Transporte Transfronterizo, el de Grupos Turisticos, el de Recuperacion
y Devolucién de Embarcaciones y Vehiculos, y el de Transito y Transporte Aéreo Transfronterizo;
conversatorio binacional para promover la asistencia colombiana a sus migrantes en proceso de
retorno; protocolos de intercambio de informacién en el momento del control migratorio en los

Centros de Atenciéon en Frontera; definiciéon sobre el Tratado de Extradicion”™””,

78 Figura y procedimiento juridico, por medio del cual una persona que ha sido condenada o acusada por un delito tipificado en el
ordenamiento juridico de un Estado, es detenida en otro Estado y devuelta al primero, ya sea para ser enjuiciada o para que cumpla la pena
impuesta. En este caso la extradicion aplica para colombianos en territorio ecuatoriano o viceversa.

79 Cancillerias de Ecuador y Colombia. II Gabinete Binacional, Ipiales. 2013
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Se encuentran en ejecucién la Reforma al Estatuto Migratorio Permanente; la implementacion
del “Memorando de Entendimiento para la prevencion e investigacion del Delito de la Trata de
Personas”; la actualizacién del Convenio de Cooperacién y Asistencia Mutua; la divulgacion de
la cartilla para el control migratorio; el Plan de Accién para los colombianos refugiados en el
Ecuador y Plan Retorno.

Por otro lado, se realizaron las XXIX y XXX reuniones plenarias de la Comisién Binacional Fron-
teriza (COMBIFRON); taller de Gestion del Riesgo a Desastres Naturales Colombia-Ecuador y
su respectivo intercambio de experiencias; captura de delincuentes requeridos de alta peligro-
sidad; VI Reunién Binacional de Lucha contra el Tréafico Ilicito de Hidrocarburos; reuniones
de coordinacién antinarcéticos Colombia-Ecuador, en el marco del Plan de Accién conjunto,
intercambio de informacién y realizacién de operaciones coordinadas; programas de coopera-
cién interinstitucional implementados para el fortalecimiento de las especialidades militares y
policiales, seguridad ciudadana, problema mundial de las drogas, desarrollo organizacional,
prevencion y control a fenémenos criminales; I Encuentro Binacional de Trata de Personas
Colombia-Ecuador para la prevencién, investigacion, judicializacion del delito, asistencia a las
victimas, y cooperacion técnica binacional; Jornadas Binacionales de Apoyo al Desarrollo/ Ac-
ciones Civicas Binacionales®’.

La articulacién de los gobiernos, en los taltimos afos, se ha traducido en fortalecimiento institu-
cional y cooperaciéon binacional en materia de migracién, alcanzando logros como el centro bina-
cional de atencién en fronteras® de San Miguel; desde 2013 las autoridades de control migratorio,
aduanero, sanitario y zoo fitosanitario de ambos paises trabajan articuladamente facilitando no
s6lo los tramites y procesos a los ciudadanos sino compartiendo experiencias en la operacién.

Con el trabajo conjunto se busca fortalecer la seguridad en multiples puntos de la frontera bina-
cional, evaluando necesidades de nuevos pasos formales con sus respectivos puestos de control
con presencia institucional de ambos Estados. Estas proyecciones apuntan a la formalizacién de
al menos cuatro nuevos pasos entre los que se cuentan puntos como Mataje y Tufifo en el depar-
tamento de Narifno. Asimismo, se proyecta la construccién de un centro binacional de atencién en
fronteras en Rumichaca, por ser el principal referente de ingreso y salida entre ambos paises sobre
el corredor panamericano.

Para impulsar la articulacién de las autoridades en frontera, desde Migracién Colombia se esta
construyendo e impulsando un modelo integrado de gestion fronteriza, que coordine y oriente la
accion interinstitucional en materia de control.

Las expectativas al proceso actual de didlogos de paz colombiano han despertado en la region
latinoamericana y mundial en general una perspectiva de posibilidades de integracién plena en la
region fronteriza entre Ecuador y Colombia. Un proceso de integracion regional que esté acorde a
las necesidades de la regién y de los paises en general s6lo podré lograrse en un escenario de paz.

En temas de violencia y criminalidad, por lo general, la regién fronteriza ecuatoriana especial-
mente Esmeraldas y Sucumbios, son las provincias de mayores niveles de muertes por homicidio

80 Cancillerias de Ecuador y Colombia. II Gabinete Binacional, Ipiales. 2013
81 CEBAF
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a nivel nacional. En el afio 2012 el promedio en frontera fue de 29.2 homicidios por cada cien mil
habitantes, mientras que el promedio nacional fue de 12.4. En los tltimos tres afios, existe un
marcado descenso del nivel de homicidios tanto por armas de fuego y femicidios. Sin embargo,
a nivel provincial, se puede identificar una elevada tasa de homicidios de 36.6 en la provincia de
Esmeraldas.

En la zona fronteriza colombiana se encuentra que para el ano 2012 la tasa de homicidios por cada
100 000 habitantes fue de 43.5, mientras que para el pais esta tasa se ubicé en 35.5 para el mismo
ano. Adicionalmente, para los departamentos fronterizos se evidencia que el departamento de
Putumayo presenta tasas mas elevadas que el departamento de Narifio. Es asi como mientras que
para el afo 2012 la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes de Putumayo fue de 56.7, en el
caso de Narifio esta fue de 40.9. En estos dos departamentos se han evidenciado fluctuaciones en
las tasas de homicidios, ya que mientras que en 2011 se presentaron descensos frente al afio ante-
rior en cada departamento para el afio 2012 se presentaron aumentos de las tasas tanto en Narifio
como en Putumayo.

Ecuador en términos absolutos ha mostrado niveles oscilantes de poblacién privada de la libertad
(PPL) de nacionalidad colombiana en los centros penitenciarios. Desde el 2006 (afio pico de PPL
colombianas), la cifra se mantuvo a la baja hasta el 2009. A partir de ese afio ha mostrado un incre-
mento constante llegando a mas de 1 000 PPL colombiana en el afio 2013.

* Garantizar los derechos humanos y las libertades de la poblacién fronteriza, como tam-
bién la reduccién, prevenciéon y proteccion en relacién a los distintos tipos de violencia,
fomentando una cultura de paz, de seguridad ciudadana y de solucién pacifica de con-
flictos.

e Combatir el contrabando de hidrocarburos, el comercio ilegal, el narcotrafico, la mineria
ilegal, el trafico de tierras, actividades ilicitas de pesca, pesca ilegal y la delincuencia
transnacional organizada fortaleciendo la corresponsabilidad binacional.

* Impulsar la proteccion e inclusién econémica y social de las personas en situacion de
movilidad humana y de sus familias, asi como fomentar su retorno al lugar de origen.

* Implementar mecanismos binacionales para la gestion integral de riesgo y la reduccién
de las vulnerabilidades causadas por eventos de origen natural y antrépico.

e Promover la implementacién de mecanismos de gestién migratoria, que faciliten la mo-
vilidad humana bajo los preceptos de mantenimiento de la seguridad binacional, el mejo-
ramiento del servicio y el respeto por los derechos humanos. Articular el Plan Binacional
con mecanismos como el Plan Operativo Anual Binacional de Seguridad y Defensa.



7.2 Indicadores y metas al 2017

Colombia reducira la tasa de homicidio en un 20%, mientras que Ecuador reducira en un 49,8%

20.5

Colombia reducira la Tasa de homicidios en 20% mientras que Ecuador reducira en 68,2%

36.67 ~~, 2933

Ecuador 2012 - Colombia 2013
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llustracion 13.
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Fuente y Elaboracion
Senplades, 2014
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llustracién 14.
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Senplades, 2014
DNP






En América Latina, existen iniciativas
nuevas y miltiples que tratan de dar
respuestas, de manera conjunta entre paises,
a las necesidades econémicas, sociales y
culturales de las poblaciones profundamente
afectadas por las crisis econémicas.
Vincular la producciéon y comercializacion
de bienes y servicios entre los pueblos
permite dinamizar las economias y
alcanzar beneficios para los diversos
actores de la economia y el bienestar de

la poblacion en general. La planificacion
binacional permite el desarrollo de acciones
conjuntas considerando las capacidades y
potencialidades de la poblacion y

del territorio.
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La complementariedad productiva y comercial binacional contempla lineas de accién que
fomenten la produccién sostenible y la produccion de bienes y servicios con alto componente
de valor agregado, aprovechando al maximo la innovacién y la transferencia de tecnologia
para el crecimiento de la economia y la generacién de empleo. Por otra parte, una dinamiza-
cién productiva local efectiva requiere de la implementacién de mecanismos de acceso soste-
nible y oportuno a servicios financieros y transaccionales desde el sistema financiero ptublico,
privado y del sistema financiero popular y solidario.

Ademas, es preciso garantizar el autoabastecimiento de bienes y servicios de calidad y fo-
mentar la comercializacién transfronteriza de los excedentes. Finalmente se debe integrar
aquellos servicios que se desprenden de las potencialidades territoriales. En este campo, las
exportaciones conjuntas a grandes mercados y el desarrollo turistico, basado en principios
de sustentabilidad, equidad e inclusién social, son mecanismos de desarrollo que integran
eficazmente a las dos naciones, pero de manera especial a la poblacién fronteriza.

Estas lineas de accién, pueden incluso entrelazarse con aquellas de otros ejes estructurantes
dando cuenta de la necesidad de una accién complementaria entre ellos. En este caso, nos
referimos mas especificamente a la gestiéon en materia de productividad que se relaciona con
aquella prevista en materia de seguridad.

Las principales problematicas del eje se ven reflejadas en las actividades ilegales de contrabando
y tréfico de substancias prohibidas. Se presenta insuficiente generaciéon de valor agregado, débil
mercado financiero para la formacién del ahorro y concesién de créditos. Existe un crecimien-
to del nimero de depositantes explicado por el crecimiento poblacional y no necesariamente
correlacionado con la dindmica de la economia fronteriza. La presencia de procesos de defo-
restacién entorno al desarrollo de algunos cultivos, la predominancia del empleo informal y la
existencia de un comercio ilegal, son las principales caracteristicas de la zona de frontera.

Las principales actividades econémicas de la poblacién en la ZIF ecuatoriana son las actividades
agricolas y pecuarias, que representan el 27.02%; las actividades de comercio al por mayor y
menor con el 13.76%, especialmente en la provincia del Carchi donde existe mayor movimiento
comercial con Colombia. Le siguen la industria manufacturera y la construccién con el 8.54%
y 5.43%, respectivamentegz. En los departamentos limitrofes con Ecuador el producto interno
bruto se concentra en los sectores: actividades de servicios sociales, comunales y personales
(Narifio: 25.8%; Putumayo 22.9%); agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (Narifio:
13.8%; Putumayo 4.3%); establecimientos financieros, seguros y actividades inmobiliarias (Na-
rifo: 10.6%; Putumayo 5%); explotaciéon de minas y canteras (Putumayo 45%). Se debe tener
en cuenta que la participacién de Narifio y Putumayo en el PIB nacional es de 1.54% y 0.43%
respectivamente, y presentan en el periodo 2000-2012 un crecimiento superior al promedio na-
cional (4.3%), Narifio con 4.65% y Putumayo con 5.05% .

En cuanto al comportamiento del comercio exterior a noviembre de 2013, el departamento de
Narifio concentra sus exportaciones en café (59%), pescado congelado (17.7%) y aceite de palma

82 INEC, 2007-2012; INEC, 2010
83 DNP, 2014
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(12.1%), teniendo como principales destinos a Estados Unidos con 36.1% y a Ecuador con 26.9%.
Por el lado de las importaciones, es Ecuador el mayor oferente con un 86.7% en Putumayo
(cementos hidraulicos) y un 65.1% en Narifio (conservas de pescado (23.1%), café (11%) y hor-
talizas (10.9%)™.

Con relacién a los principales indicadores del mercado laboral de la ZIF ecuatoriana en 2012 se
observo que la tasa de ocupacién de la poblacién de 15 y mas afios fue de 36.1%. Por su parte, la
tasa de ocupacion en el sector informal fue de 52.7% mientras que la tasa de desempleo juvenil
(18 a 29 afios) es de 8.5% en este mismo dominio. Finalmente, la tasa de desempleo de la pobla-
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En el caso del Departamento de Narifio en Colombia®, la tasa de ocupacién de las personas
mayores de 12 afios en la zona urbana y mayores de 10 afios en la zona rural fue de 59.3% en
2012, mientras que la tasa de subempleo fue 38.9%. La tasa de desempleo fue de 12.6% en ese
mismo afio.

La situacion actual acerca del empleo en el caso ecuatoriano, muestra que la tasa de ocupacion
plena para la zona fronteriza rodea el 30% en promedio, teniendo una leve alza en la provincia
de Imbabura con el 36.8%. En el caso del mercado laboral de la ZIF colombiana, en el Departa-
mento de Narifio la tasa de desempleo ha fluctuado entre 10% en el afio 2001 y 22.3% en el afio
2010, tasa explicada principalmente por la reduccién del comercio con Ecuador ante las tensio-
nes diplomaticas con ese pais. A partir de 2010 se present6 una caida de 9.7 puntos porcentuales
en la tasa de desempleo para ubicarse en 12.6% en 2012.

Las tierras de uso agropecuario se localizan principalmente en la provincia de Esmeraldas y la
zona andina de las provincias de Carchi e Imbabura. Los suelos con actividad agropecuaria de
la provincia de Sucumbios se encuentran en los cantones de Lago Agrio y parte de Shushufindji,

84 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Colombia, 2014
85 ENEMDU, 2007-2012; INEC, 2010
86 Debido al diseio muestral de la Gran Encuesta Integrada de Hogares de Colombia, la informacion del mercado laboral s6lo se encuentra

disponible para el Departamento de Narifio. Como un compromiso del Gobierno de Colombia, se establece la ampliacion de la muestra para
la obtencién de indicadores representativos para el Departamento de Putumayo.

llustracion 15.

Tasa de

desempleo y
subempleo

subjetivo para la
poblacién mayor de 12
aiios en la zona urbana
y mayor de 10 aiios

en la zona rural de
Narifo. 2001-2012 y
prospectiva a 2017

Fuente: DANE- GEIH
Célculos: DNP



68

Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia 2014-2022

Gonzalo Pizarro y Cascales. Las caracteristicas del suelo del resto de cantones de la provincia
no favorecen las actividades agropecuarias pues la mayor parte de suelos son de baja fertilidad,
alta susceptibilidad a erosién hidrica y exceso de humedad®”. En la provincia del Carchi los
principales productos son: papa, fréjol, cebada, arveja tierna, tomate rinén, como principales
cultivos transitorios. Entre los cultivos permanentes se destacan el café, tomate de arbol, plata-
no, naranja, entre otros.

En la provincia de Esmeraldas los principales cultivos transitorios son: maiz, yuca, arroz, haba,
tomate rifién. Entre los cultivos permanentes se destacan la palma africana, cacao, banano, café,
maracuya, entre otros. En la provincia de Imbabura los cultivos transitorios mas importantes
son: maiz, fréjol, trigo, cebada, arveja, papa, tomate, entre otros. Entre los cultivos permanentes
mas representativos son: cana de aztcar, banano, tomate de arbol, naranja, entre otros™

Por su parte, la produccién anual agricola del total de los departamentos de Putumayo y Nari-
fio, que limitan con Ecuador, es de 850 720 toneladas (el 2% de la produccién nacional). La papa,
el palmito, el tomate, la zanahoria, el maiz y la arveja se destacan como los principales produc-
tos de la zona fronteriza, representando el 89% de la produccion total de los dos departamentos.
Cabe resaltar que dentro de estos productos, la papa participa con el 70% de la produccion. Este
tubérculo se concentra en los municipios de Tuquerres, Pasto e Ipiales en Narifio, representan-
do el 34% de la produccion agricola de los dos departamentos. En Putumayo, el producto més
importante es el maiz, producido en el municipio de Puerto Leguizamo, alcanzando las 1 750
toneladas anuales. A su vez el sector pecuario del Departamento de Narino se caracteriza por
contar con el 40% del total de las granjas productoras de cerdos de traspatio, ubicadas principal-
mente en los municipios de Cumbal, Pasto y Funes, este tltimo concentra el 68% de las granjas
del departamento. Es importante destacar la implementacion de la cria de cobayos como uno de
los mercados mas grandes para el Departamento de Narifio, al contar con el 92% de los inventa-
rios totales de esta especie pecuaria en Colombia. Su uso gastronémico atrae a turistas tanto del
interior como del exterior del pais.

De los productos exportados a Colombia corresponden a materias primas o productos con poco
valor agregado: café sin tostar, aceite de palma en bruto, tableros de madera y sacos de polipro-
pileno para envasar. En relacion a las importaciones provenientes de Colombia, corresponden a
productos con valor agregado: medicamentos, vehiculos, insecticidas, tejidos. Los productos po-
tenciales de exportacién a Colombia son: café sin tostar ni descafeinar, desperdicios y desechos
de cobre, neumaticos nuevos de caucho para autobuses y camiones, flores y capullos cortados

., .. .. .17.89-90
para ramos o adornos, bombonas, botellas, frascos y articulos similares, tejidos de mezclilla .

Para el afio 2012 las exportaciones de Ecuador a Colombia fueron de US$1 055.95 millones de
dolares, mientras que las importaciones desde Colombia llegaron a US$2 121.75 millones de
dolares”. Entre enero y noviembre del afio 2013, las exportaciones de Ecuador a Colombia fue-
ron de US$801.82 millones de doélares, mientras que las importaciones en el mismo periodo,
de Ecuador provenientes de Colombia llegaron a US$1 804.67 millones de dolares™. A nivel
binacional se ha llevado a cabo el fortalecimiento institucional e identificacién de oportunidades
comerciales conjuntas; identificacién y desarrollo de actividades e instrumentos que faciliten el

87 INIAP/EP-PETROECUADOR, 2011: 17

88 ESPAC, 2012

89 La mezclilla es un tejido empleado en la confeccién de ropa de trabajo.

90 Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones de Colombia, 2012
91 BCE, 2012

92 DANE, 2014
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financiamiento del comercio bilateral; aerolineas autorizadas que puedan mantener su opera-
cién con precios y horarios de vuelo competitivos; sinergias en materia de inversién y transfe-
rencia de conocimiento en el sector turistico; hoja de ruta para el disefio de los programas en
materia de capacitacion hotelera y turistica; procesos de control aduanero y migratorio de los
turistas, intercambio de buenas practicas y el reforzamiento del control fronterizo, intercam-
bio de experiencias entre los sectores publicos y privados en temas agropecuarios como en los
sectores de camaron, cacao, café y biocombustibles, Zona de Alta Vigilancia para el control de
enfermedades pecuarias; acciones conjuntas en foros regionales; cooperacién y transferencia
de conocimiento en materia industrial; promocién de la inversién colombiana en el Ecuador y

. 93
viceversa

El PIB fronterizo en el caso ecuatoriano represento alrededor del 6% del PIB nacional en el 2012.
La mayor actividad se encuentra representada en la explotacién de minas y canteras con un
42.62% producto de la importancia que adquiere la explotacién petrolera en los territorios ama-
zo6nicos de esta region. Le siguen la actividad manufacturera con 14.8% la agricultura, ganaderia
y pesca 9.45% y el comercio 6.04%. En el afio 2012, el PIB fronterizo en el caso colombiano fue
igual a $6.4 billones de pesos y representa el 1.3% del total nacional. La actividad econémica de
los municipios fronterizos mas importante es la relacionada con los servicios sociales, comuna-
les y personales (incluye la administracién publica, la educacién, salud, etc.) con una participa-
cién del 29.2%, seguido del comercio, reparacion, restaurantes y hoteles con el 22.5%, la activi-
dad de la construccién con un 10.2% y la explotacién de minas y canteras con 8.8% y en quinto
lugar, las actividades de los establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y
servicios a las empresas con una participaciéon del 8.6%.

En el periodo 2002-2012, las actividades econémicas méas dinamicas fueron la explotacién de
minas y canteras y el transporte y comunicaciones con un crecimiento real del 289% y 105%,
respectivamente. La menos dinamica fue la industria manufacturera, la cual present6é un creci-
miento real del 20%. En el caso ecuatoriano la tasa de ocupaciéon laboral plena de mas de 15 afios
en zona de frontera se ha mostrado oscilante entre 2007 y 2012™. De 32.07% de la poblacién en
2007 bajé a 26.0% en 2009 y volvié a subir a 36.11% en 2012.

Como una aproximaciéon de la calidad del empleo de la region, se considera la tasa de subem-
pleo para el Departamento de Narifio. Si bien el comportamiento de esta tasa ha sido fluctuante
en el periodo 2001 - 2012, desde el afno 2009 se observa una estabilizacién de la tasa de subem-
pleo subjetivo entre 36.8% y 38.9%, comparado con la alta volatilidad de los afios anteriores.

* Promover la complementariedad productiva y comercial binacional, potenciando a los sec-
tores no tradicionales, para el desarrollo y la inclusién social fronteriza.

¢ Disminuir la incidencia de la informalidad en territorios de frontera.

¢ Impulsar y dinamizar la economia popular y solidaria a través del fomento productivo y
comercializacién directo desde productores a consumidores.

* Fortalecer las capacidades y potencialidades fronterizas para el desarrollo de un turismo

93 1I Gabinete Binacional, Ipiales. 2013
94 ENEMDU, 2012
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ético, responsable, sostenible e incluyente con énfasis en estrategias de turismo binacional.
* Generar y consolidar mecanismos para la transferencia de tecnologias y la innovacién a lo

largo de los procesos productivos.
* Impulsar el financiamiento al desarrollo de nuevas industrias y/o sectores priorizados.

8.3 Indicadores y metas al 2017

llustracion 16.

Tasa de desempleo Ecuador no superara el 3,4% y Colombia reducira al 10% la tasa de desempleo
Fuente y Elaboracion
Senplades, 2014 126 \
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Ecuador 2013 - Colombia 2012

llustracién 17.
Tasa de subempleo
p Ecuador reducira la tasa de subempleo en un 33%, mientras que Colombia en un 10%.

Fuente y Elaboracion
Senplades, 2014
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Las condiciones socioecondémicas presentes
en algunas zonas fronterizas son reflejo
de una situacion historica de abandono

y marginacion. El desarrollo de estas
zonas, entre otras cosas, dependerd de

las posibilidades de acceso de parte de

las poblaciones fronterizas a factores
productivos como capital, trabajo,

talento humano, recursos naturales,
conocimiento e informacién, que en frontera
estd determinado por la facilidad de los
intercambios binacionales. Por este motivo,
impulsar la conectividad entre los dos
paises permitird potenciar y orientar los
flujos de esos factores hacia las necesidades
de desarrollo de las zonas fronterizas.
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Para efectos de este Plan, entenderemos a la conectividad como el desarrollo de infraestructu-
ra, servicios logisticos y tecnologias que facilitan la movilidad de las personas y el intercambio
de recursos, mercancias, informacién y comunicacién entre las poblaciones. En esa linea, se
identifican tres grandes areas prioritarias para el desarrollo de la conectividad en la zona de
frontera, siendo: energfa, tecnologias de la informacién y comunicacién, y transporte.

En temas energéticos, las perspectivas de crecimiento industrial de los dos paises, genera una cre-
ciente demanda energética, por lo que se vuelve prioritario garantizar el abastecimiento de ener-
gia para las dos naciones, en particular en sus poblaciones fronterizas. En este contexto, se debe
fomentar la identificacién de nuevas fuentes y nuevos mecanismos de generacién y transporte de
energias renovables y no renovables, considerando su uso eficiente y sustentable. Para la integra-
cién energética de la zona de frontera resulta fundamental para desarrollo de las infraestructuras,
servicios y tecnologias que viabilicen los intercambios energéticos, y propicien el incremento de la
cobertura de servicios de provisién de energia a la zona. Ademas, se vuelve necesario el impulso
de eficiencia y sustentabilidad en la generacién y uso de energia, concentrando los esfuerzos en el
desarrollo de proyectos de energias limpias y renovables.

Por otra parte, el desarrollo de la Tecnologia de la Informacién y Comunicacién (TIC) presenta
grandes oportunidades de aplicabilidad en sectores como educacién, salud y produccién, lo cual
tiene enormes implicaciones en el desarrollo econémico, la competitividad y la innovacién. La
importancia de las TIC ha llevado a plantearse a nivel latinoamericano la creacién de la “Red para
la Conectividad Suramericana para la Integracion”, en el marco de UNASUR.

El mejoramiento de la conectividad en TIC debe abordarse de manera integral e incluir los temas
de acceso, asequibilidad y capacitacion, convirtiéndose en una via para ampliar la provision de
algunos servicios publicos y las comunicaciones en estas zonas.

De igual manera, los sistemas de transporte son un elemento central para potenciar intercambios
comerciales, mediante la facilitacién del transito de personas y la transportacién de mercancias.
Su importancia se refleja también en el rol que tienen en la promocién de intercambios turisticos
binacionales, que fomenten la integracion, inclusién e intercambio cultural de las poblaciones. En
este sentido, la conectividad de los sistemas de transporte, tanto en infraestructura fisica como en
servicios, potenciaria las actividades econémicas entre las poblaciones de frontera. Este desarrollo
de la conectividad de los sistemas de transporte debe estar necesariamente acompanado de meca-
nismos de coordinacién binacional para el control de los flujos de personas y mercancias.

Por dltimo, para el mejoramiento de la conectividad binacional en sus diferentes modalidades sera
necesario implementar acciones especificas en cada una de las areas identificadas como parte de
este eje. Asi, en materia energética es necesario el fortalecimiento de infraestructura fisica y capa-
cidades tecnolégicas, y marcos institucionales que faciliten los intercambios en condiciones favo-
rables para los dos paises. Para lograr un éptimo sistema de conectividad en las TIC, es necesaria
la creacion de la infraestructura necesaria en las zonas fronterizas que permita un mejor y mas
amplio despliegue tecnolégico; ademas, se vuelve necesario el fortalecimiento de destrezas para el
uso y buen aprovechamiento de las TIC por parte de la poblacién, asi como para aumentar la po-
sibilidad de gestién de gobierno para las entidades territoriales. Para la conectividad en transporte
es necesario la creaciéon de infraestructura y la disponibilidad de servicios integrales, adaptados
a las necesidades y caracteristicas de las poblaciones fronterizas; asi como el mejoramiento de la
calidad y las capacidades de las diferentes modalidades de transporte existentes, sean éstas de tipo
terrestre, ferroviario, marino/fluvial y aéreo.



Eje 4: Conectividad e infraestructura

Todas estas lineas de acciéon deben verse complementadas con una gran estrategia de movilidad e
intercambio de profesionales que permita generar y contar con las capacidades y requerimientos
técnicos necesarios para cumplir con estos retos.

La conectividad e infraestructura en la ZIF histéricamente han sufrido, en consecuencia y a par-
tir del Plan Binacional de Integracién Fronteriza se pretende optimizar los diferentes canales de
conectividad, como son: infraestructura, energia, tecnologias de la informacién y comunicacién.

Uno de los logros de colaboracién binacional entre Ecuador y Colombia se alcanz6 a través del
Plan de Movilidad y Logistica Urbana Binacional de Ipiales: definido como un instrumento de
planeacion estratégica orientado a mejorar la movilidad de la frontera y del municipio de Ipiales.
Su ambito de accién se encuentra determinado por los limites del perimetro urbano del municipio,
bajo una visién integral que formula politicas, planes y proyectos de escala local, urbana y regional
que en conjunto configuran su sistema de movilidad.

Por tal razén, la espacializacion de este Plan se define por la totalidad del area urbana del munici-
pio, conectada con la frontera mediante tres elementos especificos propuestos en el Plan:

1. Lavia perimetral, que actia como un corredor internacional para carga y pasajeros;

2. Lacabecera de pasajeros del CEBAF (Centro Binacional de Atencién en Frontera), en inmedia-
ciones del puente internacional Rumichaca y;

3. Lacabecera de carga del CEBAF, cuya ubicacién aun no es definitiva. Preliminarmente, se ha
propuesto como ubicacién tentativa una zona cercana al terminal de transporte, en la zona
nororiental del casco urbano del municipio.

Las condiciones actuales de la infraestructura vial de la ZIFEC- aun plantean desafios para las
instituciones competentes, espacialmente en lo referente a la accesibilidad a centros poblados
y comunidades que se encuentran en el sector rural. La red vial terciaria y caminos vecinales,
presentan dificultades para acceder con facilidad a los centros de produccién existentes en
cada uno de sus territorios.

En la linea de frontera existe una débil conexion vial transversal, desde la sierra en Tulcan,
ciudad fronteriza y vecina de la ciudad de Ipiales en Colombia, hacia la Amazonia en la ciu-
dad de Lago Agrio. La tnica via de acceso es Julio Andrade - El Carmelo - La Bonita y actual-
mente se estan terminando los estudios para la pavimentacién, construccién y habilitacién de
puentes. En el Ecuador, la red vial estatal en la ZIF ecuatoriana estd conformada por 1 389 km
de vias primarias y secundarias de conectividad que se encuentran en excelentes condiciones.
Permiten la accesibilidad e intercomunicacién a capitales de provincias, cabeceras cantonales,
puertos y aeropuertos de frontera, y principales centros de actividad econémica y asentamien-
tos humanos. Mas del 85% de la capa de rodadura de la red vial primaria se ha mejorado con
carpeta asféltica, especialmente en la via San Lorenzo - Mataje, lo cual contribuye al mejora-
miento del transito y comercio binacional con Colombia desde la provincia de Esmeraldas.
Ademas se encuentra en construccién la ampliacién a cuatro carriles de la carretera Paname-
ricana, tramo Cajas-Rumichaca. En la provincia de Carchi esta concluido el asfaltado de la via
Tulcan - Tufifio y del tramo Julio Andrade y Lago Agrio.
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En Colombia, la red vial estatal de la ZIF estd conformada por 1 204 Km. de vias primarias y secun-
darias, de las cuales 792 pertenecen al departamento de Narifio y 411 km. pertenecen al departa-
mento de Putumayo. Esta red se encuentra en buenas condiciones, el 80% de esta red se encuentra
pavimentada y permite la accesibilidad e intercomunicacién a capitales de provincias, cabece-
ras cantonales, puertos y aeropuertos de frontera, principales centros de actividad econémica y
asentamientos humanos. La via que comunica Rumichaca con la ciudad de Pasto incluyendo la
variante Ipiales, que permite el comercio binacional a través del paso fronterizo de Rumichaca, se
encuentra concesionada y sus 139 km estan en buen estado, lo cual contribuye a facilitar el transito
y el comercio binacional con Ecuador. Adicionalmente, la ruta que comunica el Paso Internacional
de San Miguel con Santa Ana en el departamento de Putumayo, se encuentra asfaltada en un 55%
y se espera lograr la pavimentacién y adecuacion de la totalidad de los 109 Km que contempla la
via, mejorando asi las condiciones para el transito y comercio internacional por este paso.

En relacién a la infraestructura vial en el caso ecuatoriano y segin el Ministerio de Transportes y
Obras Publicas del Ecuador™, la region fronteriza ha sido una de las mayores receptoras de recur-
sos invertidos en vialidad por habitante entre los afios 2007 y 2011 (por encima de los 651 doélares
por habitantes). Al afio 2012, el 83% del total de la red vial en la zona fronteriza se encontraba entre
excelente y buen estado.

Para el caso colombiano en el departamento de Narifo, se firmé un acuerdo regional (contrato
plan) que establece una inversién en infraestructura vial, aeroportuaria y portuaria por 728 500
millones de pesos, de los cuales 682 000 millones de pesos corresponden a aportes de la nacién y
los restantes 46 500 millones de pesos corresponden a aportes del gobierno departamental.

Se ubican en la zona portuaria de Tumaco, donde operan principalmente la Empresa Colom-
biana de Petréleos y la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco, ambas de caracter exportador.
La primera de ellas tiene un promedio de movimiento de carga cercano a las 1.2 millones de
toneladas- afio, mientras que el puerto multipropésito de la sociedad regional con un prome-
dio cercano a las 15 mil toneladas afio *, principalmente de graneles liquidos y carga general.

El Rio Putumayo nace en el nudo de los Pastos en la cordillera oriental de Colombia. Su lon-
gitud es de 2 000 km, de los cuales 1 500 km estan en Colombia y 1 650 km son navegables. El
rio corre en sentido Occidente- Oriente formando la frontera entre Colombia y Ecuador entre
El Naranjal (desembocadura del rio Cohembia) y Giiepi, en una longitud de 203 kilémetros.
Con Pert forma frontera entre Giiepi y Yaguas en una longitud de 1 263 kilémetros. Desde
este punto, hay un tramo de 86 kilémetros por territorio colombiano, hasta llegar a Tarapaca,
donde se encuentra el limite entre Colombia y Brasil. A partir de este punto, se interna 360
kilémetros en territorio brasilefio, hasta el sitio de San Antonio de Is4, (I¢4, en portugués),
donde confluye al Amazonas (o Solimoes).

95 MTOP, 2013
96 Superintendencia de Puertos y Transporte 2012
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El departamento del Putumayo cuenta con 1 272 Kilémetros navegables sobre el rio Putuma-
yo, siendo sus principales puertos fluviales: Puerto Asis y Puerto Leguizamo. Actualmente el
tréfico corresponde principalmente a diversas mercancias de consumo humano y combusti-
bles. El tiempo de transporte de carga desde Puerto Asis hasta el puerto de Leticia es de 15
dias de viaje aproximadamente.

Por este puerto se exportan materias primas de madera y de aceites a Venezuela, México, Co-
lombia, entre otros. Ademas es la entrada para las importaciones de la industria siderargica,
industria automotriz, minerales no preciosos, maquinaria industrial y equipo eléctrico. La
provincia de Esmeraldas dispone de un puerto pesquero artesanal de primer orden, desde el
cual diariamente salen por vias terrestres cientos de toneladas de pescados y mariscos hacia
las diferentes ciudades de la costa y la sierra.

Por el Puerto de Balao se embarcan hacia el extranjero un importante porcentaje de las ex-

portaciones petroleras del pais. Este puerto moviliza el 58% de exportacionesW, en relacion al
. . sy 98 . . .

resto de los principales puertos maritimos del Ecuador™. Mientras que las importaciones por

carga movilizada en toneladas métricas representan el 10.5% a nivel nacional”.

Es un antiguo puerto maderero ubicado al norte de la provincia de Esmeraldas, actualmente
se encuentra deshabilitado, sin embargo funciona como punto de embarque del transporte
fluvial desde San Lorenzo hacia Tumaco en Colombia y localidades ecuatorianas.

A lo largo de los rios Aguarico y Napo se han instalado varios puertos fluviales de pequeiias
embarcaciones que sirven para conectar a la poblacién de frontera. Se pueden mencionar: San
Miguel; El Carmen - Putumayo (Ecuador - Colombia); y Puerto Providencia - Napo (Ecuador
- Pert - Brasil).

En Colombia, el departamento de Narifio en materia de infraestructura aeroportuaria y por-
tuaria cuenta con el aeropuerto Antonio Narifio el cual por su ubicacién geografica y condi-
ciones climaticas, opera de manera irregular. Los de Ipiales, Tumaco y el Charco, requieren

97 Por el Puerto de Balao se embarcan hacia el extranjero un importante porcentaje de las exportaciones petroleras del pais. Este puerto moviliza
el 58% de exportaciones , en relacién al resto de los principales puertos maritimos del Ecuador . Mientras que las importaciones por carga
movilizada en toneladas métricas representan el 10.5% a nivel nacional .

98 BCE, 2012

99 MTOP, 2011a, MTOP, 2011b y 2012
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la ampliacién de las pistas y adecuacién de su infraestructura para mejorar su capacidad ope-
rativa que les permita movilizar mayor flujo de pasajeros y de carga. En la Zona portuaria
de Tumaco operan la Empresa Colombiana de Petréleos y la Sociedad Portuaria Regional de
Tumaco ambas de caracter exportador, ésta con un promedio de movimiento portuario cerca-
no a las 3 millones de toneladas/afno y aquella con un promedio cercano a los 1.1 millones de
toneladas afio'” principalmente graneles liquidos.

El departamento del Putumayo cuenta con 1 272 Kilémetros navegables sobre el rio Putuma-
yo, siendo sus principales puertos fluviales Puerto Asis y Puerto Leguizamo. En el departa-
mento se encuentran cuatro aeropuertos; en Puerto Asis, Villa Garzén, Puerto Leguizamo y el
otro en Orito por los cuales se transporta carga y pasajeros desde y hacia el interior del pais.
En el Ecuador, la zona de frontera norte cuenta con aeropuertos que estan clasificados por
la Direccién General de Aviacién Civil, como de primera categoria para el trafico comercial.

Respecto a la conectividad aérea en el caso ecuatoriano y segun cifras del Ministerio de Trans-
porte y Obras Publicas (MTOP) durante el afio 2013 existe una demanda de pasajeros nacio-
nales que llegaria aproximadamente a las 550 000 personas, siendo los aeropuertos de Coca
y Esmeraldas los que mayor demanda tienen con 455 000 pasajeros. A nivel internacional,
solamente el aeropuerto de Esmeraldas presenta actividad con un total de 19 200 personas.

Se encuentra ubicado en la ciudad de Esmeraldas, parroquia Tachina. Es un aeropuerto civil
que tiene operaciones a nivel nacional e internacional para aeronaves de pasajeros y de carga.
Tiene una operaciéon internacional entre Quito - Esmeraldas - Cali - Esmeraldas - Quito. Esta
administrada por la Direcciéon General de Aviacién Civil.

Se encuentra ubicado en la ciudad de Nueva Loja (Lago Agrio) en Sucumbios. Es utilizado
por aeronaves de pasajeros, militares y de empresas petroleras. Las operaciones de transporte
aéreo se las realiza entre Quito - Lago Agrio - Quito.

Ubicado en Tulcéan, es considerado de segunda categoria, tiene frecuencias con Quito y esta
operado por la Direccién General de Aviacién Civil del Ecuador.

Segun el estudio de Optimizacién y Facilitacion de los Pasos de Frontera Colombia - Ecua-
dor en Rumichaca y San Miguel (EPYPSA 2012) se determiné una estructura funcional de
CEBAF, donde cada pais alojaria carga y pasajeros. En ambos casos, el estudio avalado por
ambas naciones determiné que las cabeceras de pasajeros se implantaran sobre la frontera y
por motivos operacionales las cabeceras dedicadas al transporte de carga se podrén instalar al

100 Superintendencia de Puertos y Transporte 2012
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interior de cada uno de los territorios. El estudio recomendé una ubicacién puntual para cada
cabecera de carga. De estas recomendaciones de ubicacién surgieron inconvenientes con la lo-
calizacién de la cabecera de carga del lado Colombiano, motivo por el cual la alcaldia de Ipia-
les ha planteado definir una nueva ubicacién y aportar los terrenos. El proceso para formalizar
este aporte en especie esta en curso, entre el Ministerio de Transporte y la alcaldia de Ipiales.

Con relacién a los Términos de Referencia para los estudios definitivos del CEBAF, éstos fue-
ron revisados por el gobierno colombiano, y remitidos a los pares ecuatorianos el pasado 05
de febrero de 2014, para obtener el aval a los mismos por parte del gobierno ecuatoriano. El
presupuesto remitido para la contratacion de los estudios definitivos tuvo que ser revisado y
modificado, motivo por el cual la aprobacién fue emitida el 19 de junio del afo en curso. La
consecuciéon de recursos para la contratacion de los disefios definitivos es una actividad tam-
bién en desarrollo.

En la ZIF ecuatoriana se aprovechan los recursos naturales con el fin de diversificar la matriz
energética con energias limpias y renovables como la edlica, fotovoltaica, geotérmica e hidri-
ca. Ademads cuenta con un potencial hidrico en las cuencas hidrograficas, especialmente en
los rios Napo, San Miguel y Aguarico de la vertiente del Amazonas, y de los rios Esmeraldas,
Cayapas y Mira, en la vertiente del Pacifico™™.

El Proyecto Hidroeléctrico Coca-Codo-Sinclair aprovecha estos recursos. Esta ubicado entre
los cantones de El Chaco y Gonzalo Pizarro en las provincias de Napo y Sucumbios, respecti-
vamente. Esta central hidroeléctrica es considerada una de las més grandes del pais y es uno
de los Proyectos Estratégicos Nacionales (PEN). Se estima que cubrira el 30% de la demanda
interna del pais en energia eléctrica, en el afio de entrada en operacién comercial (2016)102.
También se estan realizando estudios de prefactibilidad para la ejecucién de proyectos e6li-
cos en Garcia Moreno (Carchi) y Salinas (Imbabura); proyectos geotérmicos de la Caldera de
Chalpatan (Carchi), Chachimbiro (Imbabura) y el Binacional Tufifio-Chiles Cerro Negro; y

proyectos fotovoltaicos en Imbabura.

En la Amazonia la mayor parte de compafiias petroleras generan su propia energia a través
de plantas térmicas en la que se quema combustibles y entre las principales se encuentran:
Central Jivino, Central Celso Castellanos, Central hidraulica Lumbaqui, Central Puerto El
Carmen del Putumayo, Central Palma Roja, y Central Sansahuari. En Esmeraldas la principal
fuente de generacién de energia eléctrica es la central térmica Termo Esmeraldas, que provee
de energia a la refineria de Esmeraldas y al pais.

Se suscribié un convenio para ejecutar un proyecto geotérmico binacional'” que busca gene-
rar unos 138 megavatios en una zona de la frontera comun, la energia eléctrica generada con
esta tecnologia es limpia y 100% renovable. Se estima que el proyecto comprendera una zona
de 4 900 hectareas. El proyecto fue una iniciativa de los Estados que estuvo a cargo de las

101 CONELEC, 2009

102 CONELEC, Plan Maestro de Electricidad, 2013

103 En el caso colombiano, el proyecto se encuentra en proceso de consulta previa con las comunidades indigenas asentadas en el territorio
de intervencién.
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Tabla 6.

Porcentaje de
cobertura de

servicio eléctrico,
zona rural y urbana en
la ZIFEC

FUENTE: CONELEC, 2010, Datos
reportados por los Operadores de red,

DANE e IPSE a diciembre de 2012.
ELABORACION: Senplades, DPP, 2013

empresas de transmision estatales ETESA de Ecuador e ISA de Colombia y que fue financiada
por el Tesoro Nacional de cada uno de los paises.

El sistema de interconexién eléctrica existente con Colombia esta formado por una linea de
doble circuito de 212 Km cada una, que enlazan las subestaciones Pomasqui en el lado ecua-
toriano y Jamondino en el lado colombiano y que permiten transferencia de energia de hasta
500 MW.""*

Actualmente existe la interconexién Colombia - Ecuador a 230 KV entre Jamondino - Pomas-
qui, y la interconexién Tulcan - Panamericana a 138 KV. Se proyecta actualmente la construc-
cién de una nueva interconexién a 500kV entre Jamondino (Colombia) - Pifo (Ecuador), el
cual se encuentra en etapa de prefactibilidad; tendria una longitud de 551 KV, con una posible
fecha de inicio en abril de 2014 (atin por definir) y un costo de inversion aproximado de US$
210.9 millones. De la totalidad de municipios (64) del departamento de Narifio, 6 de ellos (El
Charco, La Tola, Mosquera, Olaya Herrera, Pizarro, Santa Barbara) pertenecen a Zonas No In-
terconectadas — ZNI. En el departamento se identifican 377 061 usuarios, de los cuales 321 751
(85.33%) son usuarios del S.I.LN. y 51 212 (14.67%) del Z.N.I. El indice de cobertura de energia
eléctrica es del 96.54% en el departamento. Los municipios con los porcentajes més bajos de
cobertura son Pizarro, Ricaurte y Santacruz, 54.99%, 43.71% y 63.19% respectivamente.

Al momento este sistema aporta en la dotacién de servicio eléctrico a las dos naciones, pero
en la ZIFEC aun existen deficiencias en la cobertura del servicio en el sector rural, por esta
razoén se estan desarrollando estudios para varios proyectos que se ejecutaran aprovechando
las fuentes de energia renovable y no renovable.

Adicionalmente, la forma de expresar el drea de cobertura eléctrica, esta delimitada por na-
mero de usuarios, entendiendo que un usuario corresponde a un nacleo familiar.

URBANO RURAL ol

Area de — —— Usuarios | Tota Total %
Concesion con servicio Vi(\)/tizlndas % Cobertura  con servicio Vi[\)/tizln gas %o Cobertura g?é”msrfcr;'c'o ELLL R pobeia
eléctrico eléctrico
Carchi 27 497 271741 99,12% 14193 15159 93,63% 41690 42900 97,18%
Esmeraldas 76 097 82633 92,09% 35567 46 277 76,86% 111 664 128 910 86,62%
Imbabura 63010 63 947 98,53% 35235 37139 94,87% 98 245 101 086 97,19%
Sucumbios 24542 26 866 91,35% 11811 15916 74,21% 36 353 42782 84,97%
Narifio 178 872 181 926 98,32% 198 189 210819 94,01% 377 061 392 746 96,01%
Putumayo 37 852 45 564 83,07% 59995 47498 40,04% 97 847 93 062 61,11%

104 CONELEC, 2013
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llustracion 18.
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Las nuevas tendencias de generacién energética hacen que se plantee la investigacion y la
incursién en nuevas fuentes de generacién y obtencién de energia.

En Colombia, el servicio en las zonas urbanas se presta de forma continua y en buenas condi-
ciones. En cuanto a la cobertura, en las zonas urbanas ésta representa el 95,27% vy en las areas
rurales representa 84.04% de las viviendas.

El porcentaje de analfabetismo digital (15 a 49 afios) en la ZIF ecuatoriana registra un 28,3%.
Por su parte el porcentaje de personas que usan tecnologias de informacién y comunicacién
en la ZIF ecuatoriana registra un 28,5%. Esta deficiencia se genera por la poca intervencién y
difusién de los servicios de telecomunicaciones, la falta de despliegue tecnolégico en escuelas
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y la poca capacitacion existente. Esto desencadena una serie de problemas focalizados en el des-
conocimiento de los beneficios que se podria obtener al aplicar las TIC.

Otro factor que se evidencia es la poca cobertura existente, debido a la falta de priorizacion en la
entrega del servicio en las zonas alejadas del pais, lo que provoca la marginacién de estas zonas.
Por lo tanto, en los préximos afios se pretende ampliar la cobertura y acceso a las TIC. Es impor-
tante remarcar los avances en la infraestructura del nuevo puente de Rumichaca; el funcionamien-
to de una nueva unidad de CEBAF de San Miguel; la priorizacién de proyectos de interconexién
y electrificacién; el transporte de hidrocarburos por oleoductos; la canalizacion de servicios de
radiodifusién, sonora, TV en VHF y UHF; la accesibilidad al servicio de roaming internacional y
reduccién de tarifas; y el intercambio de informacién de terminales méviles robados.

En Colombia el Proyecto Nacional de Fibra Optica tiene prevista la instalaciéon de por lo menos 15
000 km de fibra 6ptica, y dotara al pais de una red de transporte de alta velocidad que permitira la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en lugares que hoy no cuentan con soluciones de fi-
bra 6ptica y que facilitard que en los préximos afios se generen las condiciones adecuadas para que
el sector de las telecomunicaciones aumente su cobertura a través del despliegue de infraestruc-
tura, aumente la penetracién de banda ancha, se intensifique el uso y la apropiacién de las TIC,
asi como la generacién de contenidos y aplicaciones. El Proyecto Nacional de Fibra Optica, tiene
estimada la entrada en operacién de los municipios en grupos; de esta manera seran 226 los mu-
nicipios del pais que haran parte de un primer grupo que se entregé en diciembre de 2012, otros
226 municipios entregados el pasado mes de junio de 2013 y los 301 municipios restantes en 2014.

Por sus caracteristicas geograficas particulares, 47 municipios colombianos no tendran conectivi-
dad a la red de fibra 6ptica; por lo que el Ministerio TIC desarrollara una red complementaria de
alta velocidad que suministre la solucién de conectividad para estos municipios; iniciativa que ha
denominado “Proyecto Nacional de Conectividad de Alta Velocidad - PNCAV”. Considerando
las caracteristicas geogréficas del Putumayo el municipio de Leguizamo sera beneficiado con el
PNCAV.

Como parte del proceso, se han implementado los “Puntos Vive Digital” que son espacios que
garantizan el acceso, uso y apropiacion de las TIC mediante un modelo de servicios sostenible que
permite integrar a la comunidad en escenarios de acceso, capacitacion, entretenimiento y otras
alternativas de servicios TIC en un mismo lugar, con el fin de contribuir al desarrollo social y
econémico de la poblacién y al mejoramiento de la calidad de vida de cada colombiano. Ambos
Puntos Vive Digital estan actualmente en operacién, brindando acceso a las TIC a las comunida-
des y convirtiéndose en escenarios colaborativos de trabajo que permiten la implementacién de
procesos de formacién y capacitacién enfocados a necesidades puntuales de la comunidad y al
desarrollo de proyectos colaborativos y de emprendimiento.

Se encuentran en ejecucion el refuerzo e iluminacién del puente de Rumichaca; la conclusion
de los tramos viales pendientes en Colombia (La Espriella - Mataje; San Miguel -Mocoa, Ru-
michaca -Santander de Quilichao); la gestién de recursos para la ejecucion en 2014 de dos pro-
yectos priorizados de interconexién eléctrica; la suscripcién de acuerdos de compra y venta
de energia; la continuacién del proyecto geotérmico Binacional Tufifio- Chiles - Cerro Negro;
la masificacién de internet de banda ancha en frontera y las detecciones de interferencia en el

.. 105
espectro radioeléctrico .

105 MTOP, Ecuador y MT-INVIAS, Colombia. IT Gabinete Binacional, Ipiales. 2013
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En cuanto al uso de las TIC en la ZIFEC, en el caso ecuatoriano el analfabetismo digital en el afio
2012 fue de 28,3% de la poblacién de 15 a 49 afios. Para el mismo afio, solamente el 26,8% de los
estudiantes en planteles educativos tenian acceso a internet' ™.

En Colombia, adicionalmente, estd en desarrollo la Fase 1 de los Puntos Vive Digital que
contempla en total la implementacién de trescientos cuarenta y uno (341) puntos a lo largo del
territorio nacional. Se ha previsto ya la instalacién de seis (6) puntos. Un Kiosco Vive Digital
es un centro de acceso publico a las TIC, ubicado en las zonas rurales y apartadas del pais,
donde las comunidades que habitan en estas regiones podran acceder a los servicios de tele-
fonia e Internet a través de velocidades de Banda Ancha. Adicionalmente, en los Kioscos Vive
Digital se implementaran estrategias de uso y apropiacién de las TIC a través de las cuales
se fomentara su uso y aprovechamiento para que sean incorporadas dentro de los diferentes
procesos sociales, econémicos y culturales que se desarrollan en estas zonas.

Los Kioscos Vive Digital se instalardn en centros poblados reconocidos ante el DANE, con
una poblacién mayor o igual a cien (100) habitantes y que no cuenten con un sitio de acceso
publico a Internet.

En cuanto a la Alfabetizacién Digital, en la zona fronteriza se han capacitado en procesos de
Alfabetizacion Digital virtuales y presenciales a mas de 40 185 ciudadanos en estado de vul-
nerabilidad (victimas, estratos 1 y 2, adultos mayores, personas con discapacidad). De igual
manera se han realizado procesos de alfabetizacién en produccién de contenidos digitales
para la preservaciéon cultural de comunidades afro e indigenas, teniendo en cuenta la gran
densidad poblacional presente en este territorio. Este proceso se realizé y tuvo una duracién
de 50 horas presenciales por persona.

* Fomentar la integracion energética binacional para asegurar el abastecimiento interno de
productos y servicios energéticos.

* Beneficiar a la poblacién de frontera a través de los proyectos de integraciéon energética
binacional, con énfasis en el uso de energias limpias o renovables.

* Potenciar el acceso a las TIC y las telecomunicaciones para el desarrollo econémico-social.

¢ Implementar, concluir y fortalecer la infraestructura fisica y servicios de transporte, asi
como los Centros Binacionales de Atencién Fronteriza (CEBAF).

¢ Fomentar la movilidad y el intercambio de estudiantes, docentes e investigadores de am-
bos paises.

106 ENEMDU, 2012
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9.3 Indicadores y metas al 2017

llustracion 20.

Abonados al
. Colombia incrementara los abonados por 100 habitantes en 67%, mientras que Ecuador incrementara en 93%
internet por 100
habitantes
Fuente: Datos reportados por los 7.9
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El incorporar el principio de sustentabilidad
ambiental en las actividades humanas es
una condicion para pensar en el desarrollo
para el Buen Vivir y Prosperidad para todos.
La conservacion del entorno natural y el
mantenimiento del equilibrio de los procesos
Yy funciones de los ecosistemas constituyen
un aspecto critico para el desarrollo social,
productivo y econoémico de un territorio.

Al ser toda actividad humana dependiente
de los bienes de la naturaleza, respetarla

y garantizar la resiliencia de sus ciclos
naturales y su regeneracion no es solamente
una cuestion de conservacion, sino también
una medida indispensable para garantizar la
sostenibilidad de las actividades productivas
y de autoabastecimiento, ademds de la
perpetuidad de los aspectos culturales que
rodean las prdcticas tradicionales y los
conocimientos ancestrales en torno a la
biodiversidad. La integracion en este aspecto
se hace urgente en el contexto actual de
cambio climdtico, el agotamiento de los
recursos naturales, de pobreza y pérdida
acelerada de la biodiversidad.
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Encaminar la integracién binacional en este sentido demanda reconocer la importancia y fra-
gilidad de aquellos bienes naturales estratégicos que permitiran la co-evolucién armoniosa ser
humano-naturaleza. Los recursos forestales y acuaticos, el suelo, el agua y la biodiversidad son
algunos de éstos.

Los sistemas forestales constituyen elementos indispensables no s6lo como estabilizadores del
clima, al ser espacios de almacenamiento y captacién de carbono, sino también como proveedo-
res de un sinntimero de recursos para las comunidades locales. Su conservacién evita procesos
de erosién del suelo, lo cual permite mantener su fertilidad, estructura y evitar derrumbes. Las
cuencas hidrograficas proveen varios servicios ecosistémicos de los cuales depende la humani-
dad: agua (potable, riego y saneamiento) produccién de alimentos, transporte, captacion de se-
dimentos, proteccion de inundaciones, sustento de la biodiversidad acuética y terrestre, ademas
de su valor en las culturas ancestrales y de recreacién.

La biodiversidad también constituye una fuente de riqueza por su belleza escénica, su rol en la
estabilidad y resiliencia ecosistémica, el aprovisionamiento de recursos alimenticios y servicios
ambientales para las poblaciones locales y por sus infinitos recursos genéticos. Por otro lado,
tomando en cuenta que la zona de frontera abarca ecosistemas sumamente importantes por su
enorme biodiversidad, pero al mismo tiempo sumamente fragiles por las amenazas que enfren-
tan, el mantenimiento y la creacién de dreas protegidas binacionales constituiran herramientas

indispensables para su conservacion.

En un contexto de integracién binacional, es indispensable la creacién de estrictos procesos de
control en torno a las actividades productivas y extractivas, licitas o no, que atenten contra la
conservacion, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Con este fin, se debe fomentar el
empoderamiento de los distintos actores que giran en torno a este manejo a través de fuertes
procesos sensibilizacién, de formacién y capacitacion y de gobernanza, que permitan conservar
y manejar de manera integral y articulada estos recursos; tomando en cuenta las externalidades
de las actividades productivas como parte del impacto en el largo plazo y la garantia de dispo-

nibilidad de estos recursos para las futuras generaciones.

En el territorio de frontera en general se observan importantes cambios en el uso del suelo, prin-
cipalmente el reemplazo de bosques y cobertura vegetal nativa por usos agropecuarios. En las
provincias de Esmeraldas, Orellana y Sucumbios la expansion de los cultivos de palma africana
ha ocasionado la deforestacion de miles de hectdreas de bosque nativo entre 1990 y 2008. El
area plantada al 2010 es de 152 679 has en la provincia de Esmeraldas y 24 102 has en Orellana y
Sucumbios. Esta actividad presenta una elevada tasa de expansién, pues al 2007 en Esmeraldas
habfan 90 913 has y en Orellana y Sucumbios 14 423 has'”. El avance de la frontera agricola y pe-
cuaria especialmente en la parte alta de los paramos, afecta directamente a la conservacién de la
vegetacion, bosques primarios y fuentes de agua. Otro factor, es que las tierras o extensiones de

107 ANCUPA y FEDEPAL, 2005
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tierra (haciendas) que antiguamente disponian de pastos naturales o cultivados para activida-
des agricolas o ganaderas ahora se han transformado al servicio de actividades de floricultura.

La tasa de deforestacion en las provincias del norte son de las més altas del pais. De acuerdo
al mapa de deforestaciéon publicado por el MAE (2012), Esmeraldas presenta la tasa de defo-
restacién anual promedio mas alta: entre 1990 - 2000 se deforestaron un promedio de 17 282
has/afio y entre 2000 - 2008 se deforestaron un promedio de 12 485 has/afio. En el periodo
1990-2000 Sucumbios fue la provincia con la segunda tasa de deforestaciéon mas alta, con un
promedio de 10 332 has/afo. Las actividades madereras ilicitas son también de los principales
vehiculos de la deforestacion.

En Esmeraldas la situacién es critica, ya que abastece el 40% de la madera proveniente de bosque

. 108
nativo cuando su remanente de bosque es de apenas el 6,43%

. Los remanentes de vegetacién
nativa en Esmeraldas son de apenas 629 544.23 ha (282 617.07 ha. de Bosque siempreverde pie-
montano de la Cordillera Occidental de los Andes y 346 927.16 has de Bosque siempreverde de
tierras bajas del Choco Ecuatorial), 741 010.99 has en Sucumbios (Bosque siempreverde de tierras

bajas del Aguarico-Putumayo-Caquetd), 22 215.27 has. en Imbabura y 46 668.79 has en Carchi'”.

La contaminacién de rios y esteros se origina principalmente por la presencia de las compaiifas
petroleras, mineria ilegal e industrial de oro dependiente de mercurio y arsénico, plantaciones de
palma africana dependientes de agrotoxicos y plantas extractoras de aceite de palma, actividades
que arrojan sus desechos quimicos y toxicos a los rios y esteros.

En Esmeraldas, la Refinerfa es una importante fuente de contaminacién por fenoles del rio Teao-
ne, encontrandose una concentracién de 0,1 centésimas por litro, cuando lo maximo permitido es

0,0995. Esta actividad también desecha metales pesados que quedan en el fondo del rio'".

El territorio mas contaminado a causa de la actividad petrolera, a nivel nacional, es sin duda el
nororiente ecuatoriano a causa de los derrames de petréleo. Segtn declaraciones oficiales, la con-
taminacién ambiental por derrames petroleros ocasionados por la empresa Chevron Texaco en
esta zona, puede ser considerada como el peor desastre ambiental de la historia de la humanidad,
siendo este “85 veces peor que el derrame en el Golfo de México por parte de la British Petroleum

(BP) y al menos 18 veces mayor que el generado por el buque Exxon Valdez en Alaska”'"".

La actividad minera de oro afecta principalmente los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo en la
provincia de Esmeraldas. La contaminacién con metales pesados se concentra en los rios Cachavi,
Tululbi, Bogota, Santiago y Zapotillo. De acuerdo a la SENAGUA, el agua del Estero Maria, los
rios Bogotd y Tululbi estdn contaminados con metales pesados como aluminio, arsénico y hierro
y el rio Santiago con arsénico. Todos los cuerpos muestreados presentan valores de estos metales
mas altos de lo permitido para agua de consumo humano y uso doméstico. El rio Santiago pre-
sent6 un valor de 20,58 ug/lt. de arsénico siendo el limite maximo permitido 50ug/It.; de acuerdo

108 MAE, 2009
109 Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental, 2013
110 Senagua, 2010: 9

111 Declaraciones del Presidente del Ecuador, Rafael Correa, 2013. Extraido de: El Telégrafo “Esta es la campana sucia de Chevron”, (2013)
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a la OMS su presencia puede causar cancer a la piel, vejiga y pulmones. El Estero Maria presento
valores de aluminio entre 18,10 mg/It. y 70,35 mg/lt. (concentracién maxima permitida: 0,2 mg/
It.) y valores de hierro entre 7,58 y 27,7 mg/lt. (concentracién maxima permitida: 1). Todos los
cuerpos de agua presentaron valores de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5) mayores a lo
permitido, estos valores altos de oxigeno disuelto evidencian procesos de eutrofizacién que tienen

B . 112
como consecuencia la muerte de los cuerpos de agua en el mediano plazo .

En Esmeraldas también se encuentran la mayoria de las procesadoras de aceite de palma africana
y s6lo en Quinindé se encuentran 14 de las 40 procesadoras que se ubican entre Esmeraldas y

Santo Domingo'".

La poblacién también contribuye altamente a la contaminacion a través de los desechos sélidos
y aguas servidas, lo cual se agrava con la carencia de infraestructura sanitaria, recoleccién de
basura y la insuficiente intervencién de municipios en saneamiento ambiental. En Esmeraldas,
los rios Bogota y Tululbi y el Estero Maria presentan valores de coliformes mucho mayores a los
permitidos para agua de consumo humano y de uso doméstico (entre 5.400 y 49.000 NMP/100ml
cuando el valor maximo permitido es 600 NMP/100ml). En Sucumbios el valor registrado fue
1.600 NMP/100ml y en Carchi 17.000 NMP/100mI"*,

La ganaderia y la utilizacién de quimicos en la agricultura suma a la problemética. De acuerdo a
los pobladores que se encuentran en zonas palmicultoras en el drea de Quinindé, Esmeraldas, los
residuos de agroquimicos son los causantes de muertes masivas de peces, de la disminucién de la
cantidad y diversidad de peces y de las enfermedades de la piel que les aqueja'™”. En el Carchi, el
Rio El Angel presenta altos niveles de contaminacién debido a los agroquimicos utilizados inten-
sivamente en los cultivos, afectando adicionalmente a la salud de los agricultores y consumidores.
En general, los niveles de contaminacion de este tipo de actividades, atin sin contar con estudios
de impactos, son evidentes y altos.

Las areas protegidas de la regién del pacifico en ambos paises tienen por objeto la protec-
cién, conservacion y uso sostenible de ecosistemas principales tales como: bosques de man-
glar, ubicados en las dreas marino-costeras y el Bosque Hamedo Tropical, caracteristicos
de la zona biogeografia del Chocé que es reconocida a nivel mundial por tratarse de uno
de los 10 hotspots''® de biodiversidad.

En la region del Pacifico se constata que en el 99% de las areas protegidas existen comu-
nidades afrodescendientes o indigenas, por lo cual, ambos Estados cuentan con esfuerzos
institucionales para realizar un manejo de las areas protegidas con la participaciéon de las
comunidades en el manejo. En el caso de Colombia, el PNN" cuenta con una politica de

112 SENAGUA, 2010

113 Fuente: ANCUPA, 1995: Censo del Sector de Palma. En: Buitrén, 2001
114 INAMHI, 2012

115 ALTROPICO, 2007: Territorios ancestrales, identidad y palma p135-137
116 Centros de alta biodiversidad y endemismo

117 Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia
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Participacién Social en el Manejo de Areas Protegidas y la implementacién es a través
de Regimenes Especiales de Manejo, con comunidades indigenas, y Acuerdos Especia-
les de Uso con comunidades afrodescendientes.

Las &reas naturales protegidas de la ZIFEC corresponden en la zona costera ecuatoria-
na a la Reserva Ecolégica Mache Chindul; Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario
del Rio Muisne; Reserva Marina Galeras San Francisco; Refugio de Vida Silvestre Estua-
rio Manglares del Rio Esmeraldas; Refugio de Vida Silvestre Pambilar; Reserva Ecolégica
Manglares Cayapas Mataje; y el Refugio de Vida Silvestre La Chiquita. En la zona costera

colombiana se encuentra declarado el Parque Nacional Natural Sanquianga.

En la sierra ecuatoriana se ubican la Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas; Reserva
Ecolégica El Angel; y la Reserva Ecolégica Cayambe Coca. Por su parte en el 4rea an-
dina colombiana se localizan el Santuario de Flora y Fauna Volcan Galeras y el Parque
Nacional Natural Volcanes Doiia Juana Cascabel.

En la Amazonia ecuatoriana se ubican la Reserva Ecolégica Cofan Bermejo; Reserva
Biolégica Limoncocha; y la Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno. En la Ama-
zonia colombiana las areas protegidas son el Santuario de Flora y Fauna Plantas Medi-
cinales Rio Orito Ingi Ande y el Parque Nacional Natural La Paya. El area total que se
encuentra bajo condicién de proteccién en la ZIFEC es de aproximadamente 1 654 274
(1 068 588 has en Ecuador y 585 686 has. para el caso colombiano).

Sin embargo, varios cantones presentan menos del 10 % de territorio conservado. Es el
caso de los cantones Bolivar y Mira en el Carchi (0.43% y 3.02% respectivamente), Es-
meraldas, Quinindé y Rio Verde en Esmeraldas (8.98%, 8.24% y 2.25% respectivamen-
te); Antonio Ante, Ibarra, Otavalo y San Miguel de Urcuqui en Imbabura (0%, 5.42%,
5.19% y 8.19% respectivamente) y Lago Agrio en Sucumbios (9.51%). Los cantones con
la mayor cantidad de territorio conservado son Cuyabeno y Gonzalo Pizarro en Su-

cumbios (86.87% y 76.45% respectivamente'"®

En la subregion de la Llanura del Pacifico del departamento de Narifno, que ocupa el
52% de su territorio, se encuentran 2 4reas protegidas del Sistema Nacional de Parques
Nacionales Naturales de Colombia: el PNN Sanquianga y el PNN Gorgona. En el mis-
mo departamento se encuentra también el Santuario de Fauna y Flora Galeras y el San-
tuario de Fauna y Flora Isla de la Corota. El Santuario de Flora y Fauna (SFF) Galeras
se encuentra en jurisdiccién de los municipios de Narifio, Pasto, Tangua, Yacuanquer,
Consacd, Sandona y La Florida; protegiendo ecosistemas como el pdramo, bosque alto

andino, bosque andino, y el recurso hidrico.

A nivel regional, se encuentra en proceso de construccién colectiva el Sistema Regional de
Areas Protegidas del Pacifico Colombiano-SIRAP-Pacifico, que para el caso de la ZIFEC
incluye tGnicamente al departamento de Narifio y estaria integrado por CORPONARINO

118 MAE, 2012
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y PNN de Colombia, inicialmente. Esta 4rea protegida buscaria la proteccién de zonas de
manglar que son vitales para el sostenimiento de la pesca, especialmente de la pinagua, uno
de los alimentos més consumidos por pobladores colombianos y ecuatorianos. Para lograr
la creacién y consolidacion de esta area protegida se requiere garantizar la inversion de pre-
supuesto nacional para tal fin.

La ZIFEC cuenta con tres cuencas hidrogréficas muy ricas en biodiversidad donde la ve-
getacion predominante es el manglar, el bosque hiimedo tropical y una variedad de pisos
climaticos hasta llegar a zonas de paramo. La cuenca Carchi - Guaitara forma parte del sis-
tema hidrografico de la vertiente del Pacifico, recorre 3.640 Km2 de territorio colombiano y
54 km. de territorio ecuatoriano y sirve de limite de los dos paises en un tramo aproximado
de 45 km. a partir del puente internacional de Rumichaca, el rio toma el nombre de Guaitara
en territorio colombiano. La cuenca Mira - Mataje pertenece a la vertiente del surocciden-
te colombiano y noroccidente del Ecuador, estd integrada por el departamento de Narifio
(Colombia) y por las provincias de Esmeraldas, Carchi e Imbabura (Ecuador), abarca toda
la zona conocida como el Chocé Biogeografico. Finalmente, la cuenca San Miguel - Putu-
mayo, localizada en la vertiente oriental de la cordillera de Los Andes, tiene una extensién
total de 48 172 km?, de los cuales 11 914 km? constituyen al area colombiana y 36 258 km? a

la ecuatoriana.

En cuanto a los ecosistemas de humedales uno de los mas representativos para Colombia
es la laguna de la Cocha, catalogado como Humedal Ramsar y forma parte del Corredor
Andino Amazoénico Norte. La Ecorregion Bordoncillo Patascoy - La Cocha comprende una
extensién de 110 407.7 has., de las cuales 40 076.6 has. corresponden al Humedal Ramsar
Laguna de La Cocha. Para el caso de Ecuador, existe la Reserva ecolégica Cayapas - Mataje
con una extensién de 44.847 has., formada por un conjunto de humadales que forman parte
del Complejo Estuario mas grande y mejor conservado de la costa del Pacifico Sur; la Reser-
va de Produccién de Fauna del Cuyabeno que comprende 254 760 has.; la Reserva Ecolégica
El Angel con una extension de 6.541 has de humedales de paramo; y, la Reserva Biolégica
Limoncocha con una extensién de 4.613 has.

En cuanto a los ecosistemas de Humedales uno de los mas representativos es la laguna de la
Cocha, catalogado como Humedal Ramsar y forma parte del Corredor Andino Amazénico
Norte, Ecorregién Bordoncillo Patascoy - La Cocha.

Dado que se cuenta con evidencia cientifica en torno a los vacios de conservacion, es prio-
ritario gestionar iniciativas binacionales para conservar ecosistemas fragiles y de alta biodi-
versidad que estan sin proteccién. Ante este panorama, se han venido desarrollando algu-
nas iniciativas binacionales que pretenden abordar algunas de las problematicas planteadas.
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Una de ellas fue el Proyecto de Manejo Integrado del Corredor Biolégico Binacional El
Angel—ChiIes—Cumbal—Azufral—Quitasol, a través del cual se mejoraron las cuencas hidro-
graficas Carchi-Guaitara y Mira-Mataje, se fren6 la expansion de la frontera agricola y se
fomento el turismo. La continuidad de este proyecto se garantiza con la conformacién de
la Red Binacional de Guardias Ambientales, conformada por funcionarios y campesinos.

También se ha realizado el Foro Binacional de Gestién de Recursos Hidricos de agua en
zona de frontera, la definicién del Protocolo y Red Binacional de Monitoreo de Calidad
del Agua Superficial, la capacitaciéon de comunidades fronterizas en Gestién del Riesgo
de Desastres, la creacién de mesa de trabajo transversal de apoyo técnico para la orga-
nizacién de la informacién geoespacial a través de sistemas de informacién geogréfica y
la adopcién del Plan de Accién de Areas Protegidas 2014 — 2023 que tienen origen en la
Comisién de Vecindad e Integraciéon Colombo -Ecuatoriana, Comité Técnico Binacional
de Asuntos Ambientales.

Ecuador elaboré el Inventario Forestal Nacional, mientras que Colombia elaboré cinco
protocolos de restauracién y cinco planes de manejo de especies amenazadas. En la ac-
tualidad Colombia se encuentra en el proceso de formulacién y adopcion del Plan Na-
cional de Restauracion, el cual determina los lineamientos generales para los procesos de
restauracion de ecosistemas forestales degradados en el pais. En cuanto a la conservacion
de ecosistemas naturales Ecuador alcanzé6 las 55 815 has conservadas de bosque natural

1" 12 449 has con Socio Paramo'” y 4 594 has reforestadas.

con mecanismo Socio Bosque
En Colombia a través de Corpoamazonia esta en proceso de adopcién la ordenacién de

676 181 hectareas de Bosque Natural mediante acto administrativo.

Se encuentran en ejecucion el Plan Binacional de Bosques y Biodiversidad, el calculo
del balance hidrico en las cuencas transfronterizas, el Plan de Ejecucién del Simulacro
Binacional ante Sismo - Tsunami, la adopcién de los Planes Generales de Ordenacién

.~ 2121
Forestal por Corponarifio y Corpoamazonia

* Consolidar el proceso de gestioén integral de recursos hidricos en las cuencas trans-
fronterizas.

* Implementar mecanismos de gestion integral de los recursos biolégicos de caracter
marino y continental para su aprovechamiento sustentable.

* Generar procesos de valoraciéon econémica e integracién de los servicios ecosisté-
micos en la planificacién integral de los territorios.

* Fomentar la conservacién y gobernanza de ecosistemas naturales y evitar el cambio

119 Socio Bosque consiste en la entrega de incentivos econémicos a campesinos y comunidades indigenas que se comprometen voluntariamente
a la conservacién y proteccién de sus bosques nativos, paramos u otra vegetacion nativa.
120 Idem

121 Ministerio del Ambiente de Ecuador, Corponariio y Corpoamazonia de Colombia. I Gabinete Binacional, Ipiales. 2013
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en el uso del suelo, asi como también recuperar los ecosistemas que han sufrido
degradacion ambiental.

Integracién y articulacion del ordenamiento ambiental con el ordenamiento terri-
torial.

Combeatir y prevenir la contaminacion, la tala indiscriminada y el trafico ilicito de
la biodiversidad

Fomentar la creacién y conservacién de areas protegidas transfronterizas.
Fomentar la articulacién intersectorial particularmente con infraestructura, agri-
cultura, mineria e hidrocarburos para la definicién de los criterios de sostenibilidad
ambiental en la actividades productivas y extractivas.

Adoptar y/o implementar los planes de manejo de las cuencas hidricas binaciona-
les.

Construir politicas diferenciadas que reconozcan las particularidades territoriales
para el manejo de las fronteras maritimas y fluviales.

Explorar incentivos para las empresas que desarrollen proyectos de responsabili-
dad social y ambiental que involucren las comunidades de frontera.

Promover el reconocimiento econémico y medidas compensatorias por la conser-
vacién de ecosistemas estratégicos.

Fomentar la apropiacién cientifica y aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales para los pobladores de la zona de influencia de los ecosistemas.
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Tabla 7.

Inversion piiblica periodo
2007-2013 Zona de
Integracion Fronteriza del
Ecuador

Fuente: ESIGEF
Elaboraci6n: Senplades Zona 1 Norte, 2014

Tabla 8.

Recursos del departamento
de Narifio (millones cons-
tantes 2014)

Fuente: DNP-DIFP-SUIP-SIIF I1-SPI

*Las vigencias 2010 a 2012 corresponden a
apropiaciones definitivas. La vigencia de 2013
corresponde al monto ejecutado vigente.
**Las vigencias 2010 y 2011 cor

a Regalias Directas y Recursos del Fondo
Nacional de Regalias.

*** Incluye giros a Universidades, Salud,
Deporte y Cultura*.

El valor de las regalias de 2013 y 2014
corresponden al monto regionalizado en el
presupuesto bianual.

Nota: En el 2013 no se programan recursos
para la atencion de la primera ola invernal por
Colombia Humanitaria.
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11.1 Inversion en la ZIF norte (Ecuador)

Para el caso de Ecuador, el presente documento rescata la inversién en la ZIF norte como parte
proporcional del Plan Plurianual de Inversién Pablica (PPIP) 2013 - 2017, el cual comprende
los programas y proyectos programados por las entidades del Estado para su ejecuciéon du-
rante los siguientes cuatro afios y cuyo financiamiento esta incluido en el Presupuesto General
del Estado (PGE). Se convierte asi, en un instrumento sélido para la construccién de capaci-
dades y de empoderamiento de los habitantes de la zona. Estas inversiones se encuentran
alineadas con los objetivos de la planificaciéon y conservan consistencia con los planes anuales.
De esta forma, el PPIP se convierte en una herramienta de gestién publica necesaria para la

eficiente implementacién de un sistema presupuestario por resultados.
La inversién publica en la ZIFEC entre el 2007 y 2013 en la zona ecuatoriana supera los US$1

873 millones de délares (COL$ 3.5 billones de pesos'®). La provincia de la ZIF ecuatoriana que
tiene la mayor cantidad de inversién es Esmeraldas, seguida por la provincia de Sucumbios.

INVERSION | COLS$ | INVERSION | COLS$ | INVERSION | COLS$ | INVERSION COL$ | INVERSION | COLS$
CARCHI ILLONES | ESMERALDAS |MILLONES | IMBABURA [MILLONES | SUCUMBIOS |MILLONES| EN LA ZONA | MILLONES

2007 790560611 | 15328 | 36124 438,61 70045 532848316 | 10331 43550137,26 | 84443 92908665 | 180149
2008 | 20204710,07 | 39716 | 51428331,86| 99719 |22066058,16 | 42786 | 41781449,00| 81014 | 135480549 | 262696
2009 | 28059529,88 | 54407 |122884632,82| 238273 | 4065859223 | 78837 | 6370805264 | 123529 | 255310808 | 495047
2010 | 15746256,39 | 30531 |111103663,39| 215430 | 6153408534 | 119314 | 156221517,05| 302913 | 344605522 | 668190
2011 28102630,89 | 54490 |151774762,19| 294291 | 73368068,98 | 142260 | 15097885844 | 292748 | 404224320 | 783790
2012 | 15874747,35 | 30664 | 87755810,10| 170158 | 4141514591 80303 | 17284193825 | 335140 | 317827642 | 616627
2013 | 1846822646 | 35809 |175873083,47 | 341017 | 76665306,06 | 148654 | 5236895586 | 101543 | 323375572 | 627025

TOTAL | 134301 707,14 | 260 411 | 736 944 722,44 [ 1.428bill | 321035 739,84 | 622 488 | 681450 908,51 | 1.321 bill | 1873733078 | 3.633 bill

En cuanto a la Zona de Integracion Fronteriza de Colombia, la inversién en el periodo 2010-
2014, el presupuesto del departamento de Narifio asciende a COL$2.1 billones (US$ 1,116
millones de délares).

2010 2010 2011 2012 2013 14 2014 | Variacion

Inversién-PGN* 767245 | 40424 | 944658 | 497.71 | 1402210| 738.78 | 1457793 | 768.07 1724867 | 908.78 | 124,8%
Regalias™* 91742 4834 | 210569 | 110.94 315832 | 16644 | 347155 | 18291 | 346484 | 18255 | 277,7%
Programas de 53332 2810 57 894 30.50 59 487 31.34 65415 34.47 53935 28.42 1,1%

funcionamiento™**

El presupuesto de inversién del Presupuesto General de la Nacién (PGN) asciende a cerca de
$1.8 billones para 2014. Las principales areas de inversién son:

122 La tasa de cambio entre délares de Estados Unidos y pesos colombianos, fue fijada por consenso, con base a promedios mensuales desde el

2013 a la fecha de abril 2014, siendo ésta de COL$ 1 939,27 por 1 USD$.
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A A
Infraestructura de Transporte 72 690 118 861 283249 149 345379 366 632 193
Agropecuario 26 799 14 39706 21 116 707 61 125699 66 108 675 57
Asistencia primera infancia 71027 37 60797 32 121975 64 | 118295 62 117394 62
Poblacién desplazada 51414 27 0 0 60318 32 89314 47 85154 45
Pagos por menores tarifas 25816 14 59 571 31 68 287 36 83039 44 79787 42
sector eléctrico, gas y energia
Educacion 30986 16 43 267 28 56 132 30 53 267 28 94 145 50
Subtotal 278732 322 201 170 706 668 814993 851786

I I O ) K R K

De la misma manera, el presupuesto correspondiente al departamento de Putumayo al 2014,
alcanza los COL $0,8 billones (US$420 millones de délares).

2010 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2014 Varlaclon

Inversion-PGN* 192 481 340123 443679 498 948 654 968 240,3%
Regalias ** 160 844 199510 | 103 | 180103 | 93 | 167351 8 | 153618 | 79 -4,5%
Programas de 13357 14307 7 16 807 9 17708 9 14317 7 7.2%
funcionamiento™**

366 682 553 940 640589 | 330 | 684008 | 353 | 822903 | 424 124,4%

Tabla 10.

Recursos del

departamento

Putumayo en

millones constantes

Fuente: DNP-DIFP-SUIP-SIIF 11-SPI, 2013

*Las vigencias 2010 a 2012 corresponden a apropiaciones definitivas. La vigencia de 2013 corresponde al monto aprobado por el Congreso Preliminar e Indicativo.
**Las vigencias 2010 y 2011 corresponden a Regalias Directas y Recursos del Fondo Nacional de Regalias

*** Incluye giros a Universidades, Salud, Deporte y Cultura™
Nota: En el 2013 no se programan recursos para la atencién de la primera ola invernal por Colombia Humanitaria.

El presupuesto de inversién del Presupuesto General de la Nacién (PGN) asciende a cerca de
COLS$ 669 mil millones de pesos 6 US$ 345 023 millones de délares para 2014. Los principales
proyectos son:

2010 2010 2011 2012 2013 2014 2014

Infraestructura de Transporte 6129 3.16 155382 8013 | 201273 | 103.80 263245 | 135.76 322222 | 166.17
Agropecuario 4082 2.1 4449 2.29 13788 7.1 36 087 18.61 26077 13.44
Poblacion desplazada 35463 | 18.28 43 091 22.22 34204 17.64 30744 15.85 34258 176

Asistencia primera infancia 7417 3.82 7417 3.82 16382 8.44 20378 10.50 27 635 14.25
Educacion 9095 4.69 1747 6.05 22675 11.69 17147 8.84 28 403 14.64

Pagos por menores tarifas sector 4225 217 9932 512 10292 5.30 12515 6.45 11061 5.70
eléctrico, gas y energia
Subtotal 66 411 3425 | 232017 | 11965 | 298613 380116 196.03 | 449656 | 231.90

Tabla 9.

Recursos de
inversion para el
departamento de
Nariiio—- PGN
(millones
constantes 2014)

Fuente: DNP-DIFP.

Notas: Las vigencias 2010 -2012
corresponde a apropiaciones definitivas.
La vigencia 2013 corresponde a la
ejecucion de la regionalizacion registrada
en el SPI a septiembre. La informacion que
corresponde a desplazados de los proyectos
de infancia, unificacién POS y familias en
accion se encuentra ubicada en poblacién
desplazada. La ejecucion de Unificacion
del POS corresponde al funcionamiento
del mecanismo Gnico de recaudo y giro de
los recursos que financian y cofinancian

el Régimen Subsidiado, de acuerdo con la
Liquidacion Mensual de Afiliados y al PAC
mensual establecido.

Tabla 11.

Recursos de

inversion en el departa-
mento de Putumayo

Fuente: DNP-DIFP. Nota: Los recursos
para las vigencias 2010 a 2012 corres-
ponden a asignaciones definitivas. La
vigencia de 2013 corresponde al monto
aprobado por el Congreso Preliminar

e Indicativo.
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En Colombia, el presupuesto de inversién de la nacién para los proyectos del departamento
en 2013 aumentara en 107 % con respecto a 2010, esto significa un incremento de COL$ 780 142
millones (US$ 411.03 millones).

Ecuador, por su parte, prevé hacia el 2017 el incremento de la inversioén en programas y proyec-
tos que promuevan los sectores estratégicos, con mas del 28% de las previsiones de inversién
en la ZIF lo que refleja claramente la politica de inversién y atencién a la zona de frontera que
el gobierno estd implementara en los préoximos afios. El segundo sector con mayor inversion es
produccién con un 16%, hecho que también obedece a las directrices gubernamentales, encami-
nadas al “cambio de la matriz productiva”. Los dos siguientes sectores son los Desarrollo Social
con el 16% y el de Seguridad con el 15% y por tltimo Talento Humano con un (12%).

En la ZIF ecuatoriana se realiza la inversiéon de US$ 31 millones (COL$65900 millones) en el
“Pro- grama de Desarrollo Local en comunidades aledafas a los destacamentos militares del
cordoén fronterizo norte”, en las provincias de Carchi, Esmeraldas y Sucumbios que prevén
la dotacién y mejoramiento de infraestructura y servicios ptublicos; equipamiento en salud,
educacién y servi- cios bésicos en las comunidades de los primeros 40km. desde el cordén

fronterizo norte hacia el interior del pais.

En la ciudad de Pasto, departamento de Narifio se implementa un sistema de abasteci-
miento quebrada piedras fase II con una inversiéon de COL$ 29 538 millones (US$15.56
millones) que actualmente se encuentra con el 2% de ejecucién. También se ha implementado
un proyecto para la optimizacién de unidades de filtracién mediante la implementacién de
sistema de lavado agua- aire de la planta de saneamiento de agua potable Centenario, se
ha realizado una inversién de COL$ 7 776 millones (US$ 4.1 millones) y se encuentra en una

ejecucion del 21%.

El sistema de transferencias monetarias en la ZIF ecuatoriana, contempla principalmente: el

123

Bono de Desa- rrollo Humano = (BDH), la pensién de jubilacién para adultos mayores que

no reciben ninguna prestacion, el bono para personas con discapacidad que no tienen otra

prestacion y el Bono Joa- quin Gallegos Lara'**

En la ZIF ecuatoriana, de enero a mayo de 2014, se han beneficiado 172 781 personas con

123 El BDH es parte del programa de proteccion social desarrollado por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) y consiste en la
asignacion de transferencia monetaria para familias que se encuentran debajo delalinea de la pobreza, condicionada para jefes de familia
y no condicionada para poblacion de la tercera edad (PMA, 2012)

124 El Bono Joaquin Gallegos Lara es un programa que forma parte de la iniciativa de la Vicepresidencia de la Reptblica que busca la atencion
y el seguimiento adecuado de casos de personas con discapacidad severa, enfermedades catastroficas, raras o huérfanas y menores con
VIH-SIDA. Este programa busca fortalecer la atencion médica y entregar de manera agil una transferencia monetaria no condicionada de
US$ 240 dolares. Existen alrededor de 19.808 beneficiarios a nivel nacional en Ecuador (Vicepresidencia de la Reptblica del Ecuador, 2014)
ver siguiente link: http:/ /www.rips.gob.ec/ webRips/ estadistico/analisisJGL.php.
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trans- ferencias equivalentes a US$ 43 millones que corresponden a las diferentes modalida-
des, de las cuales la mayoria se encuentra en la provincia de Esmeraldas.

BDH madres Adultos mayores 5?;5;’;‘:5333

PROVINCIA

COL$ COL$
millones millones

Esmeraldas 12 973 500 1347 500 18990 750

Imbabura 6849 250 808 500 12655 250

Carchi

4240 250 490 500 6016 000

Sucumbios 2753750 396 750 5533 250

107 267

26 816 750

13335250

3043 250

172781

43195 250

En el departamento de Narifio, en noviembre de 2013, 165 442 familias vinculadas al progra-
ma de transferencias monetarias condicionadas Més Familias en Accion'” y 70 384 familias
acompafiadas en Red Unidos' en 64 municipios del departamento de Narifio. A noviembre
2013, 3 507 familias superaron su situacion de pobreza extrema por el programa Red Unidos
en el departa- mento, adicionales a las 1 438 familias que fueron promovidas a diciembre de
2012. A la misma fecha, 8 390 personas se vincularon al programa de generacion de ingresos
y 5 212 personas se inscribieron al programa empleo de emergencia.

Entre enero y diciembre de 2013, el ICBF atendi6 en el departamento 39 383 nifios y nifias en
el programa de Atencion Integral y 269 929 nifios y nifias con el programa de Alimentacién

127 se atendieron en 2013

Esco- lar PAE. A través del programa “Generaciones con Bienestar
a 17 059 nifios, nifias y adolescentes. A través del programa Familias y Comunidad, el ICBF

atendi6 en 2013 a 1 500 familias, de las cuales 1 407 son de Pasto.

En el departamento de Putumayo, entre enero y diciembre de 2013, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) atendi6 a 9 389 nifios y nifias en el programa de Atencién Inte-
gral y 60102 nifios y nifias con el Programa de Alimentacién Escolar (PAE). A través del pro-
grama Ge- neraciones con Bienestar se atendieron en 2013 a 3 189 nifios, nifias y adolescentes.
A través del programa Familias y Comunidad, el ICBF atendi6é en 2013 a 435 familias, de las
cuales 108 son de Mocoa.

Seguridad social y salud

En la ZIF ecuatoriana, la poblacién que aporta al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
es el 22.6%, existe un deficiente acceso a la seguridad social en este aspecto. La provincia con
ma- yor niimero de afiliados y empleadores registrados es Imbabura, seguida por Esmeraldas.

125 Mas familias en accién es un programa de transferencias monetarias condicionadas que tiene como finalidad la reduccién de la pobreza y la
desigualdad de ingresos (DPS, 2014).
126 La Red Unidos para la superacién de la pobreza extrema es una estrategia de intervencion integral y coordinada para contribuir al

mejoramiento de las condiciones de vida de las familias que se encuentran en situacion de extrema pobreza con la finalidad de promover la
acumulacion del capital social y el capital humano (DPN,2014).

127 Este programa tiene como objetivo la promocion de las garantias de los derechos, la prevencién de su vulneracion y la activacion de rutas
de restablecimiento a través del empoderamiento de los nifios, nifias y adolescentes ademas de la promocién de la corresponsabilidad
familiar (ICBF, 2014).

Tabla 12.
Transferencia
monetaria
Fuente: MIES Zona 1

Elaboracién: Senplades Zona 1
Norte, 2014
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Tabla 13.
Seguridad social y
salud

Fuente: IESS, 2014

Elaboracién: Senplades Zona 1 Norte,

2014
ay b: informacién a octubre 2013
c: informacion a diciembre 2013

Diciembre 2013 Abril 2014
PROVINCIA
Afiliados @ | Empleadores ] “z‘i,%““"l‘,“s'gﬂ m[i:I[I]tl)-l?es Afiliados Empleadores R;&agd_alrj:is%n m[i;I[I]t!;r?es
Esmeraldas 44223 5890 10 048 272.26 19483 41021 5717 10 562 416.77 20480
Imbabura 54 891 11712 9045 645.70 17539 51524 11756 9511 486.71 18 442
Carchi 16 998 3354 2951 526.51 5723 16114 3355 3262 523.01 6326
Sucumbios 21645 2511 4524 818.21 8773 20339 2540 5145 317.81 9976
137 757 23 467 26 570 262.68 51519

En el departamento de Narifo, en la ZIF colombiana, hasta el mes de diciembre de 2013,
la cobertura en salud fue de 81%. La composicién de la cobertura en salud se estructur6
de la siguiente manera: 18% afiliados al régimen contributivo; 82% al régimen subsidiado,
1% otros regimenes. Hasta el mes de diciembre de 2013, hubo 1 386 581 personas afilia-
das al Sistema General de Salud, de las cuales 252 124 se encontraban afiliadas al régimen
contributivo y 1 134 457 al régimen subsidiario. En relacién a la inversién en salud, desde
agosto de 2011 hasta diciembre 2013 se realizaron transferencias directas a los hospitales del
departamento de con el valor de COL$ 524 909 millones (US$ 276.5 millones).

En el caso del departamento de Putumayo, en diciembre de 2013, la cobertura de salud
fue del 85%. La composicion de la cobertura en salud fue de la siguiente manera: 15% afilia-
dos al régimen contributivo; 85% al régimen subsidiado, 2% otros regimenes. En diciembre
de 2013, hubo 287 753 personas afiliadas al Sistema General de Salud, de éstas, 43 194 al es-
taban afiliadas al régimen contributivo y 244 559 al subsidiario. Desde agosto de 2011 hasta
diciembre 2013 se realizaron transferencias directas a los hospitales del departamento por
valor de COL$ 124 570 / US$ 64.24 millones.

En la ZIF ecuatoriana una de las inversiones mas importantes esta relacionada con la cons-
truccion de la infraestructura hospitalaria; para el Hospital “Luis G. Davila” (US$ 31.5 millo-
nes / COL$61079 millones) en la ciudad de Tulcan, provincia del Carchi, el cual se encuentra
terminado y en operacién desde febrero 2013, cuenta con una capacidad de 146 camas. Esta
equipado con tecnologia de punta para dar servicios de calidad y calidez (Senplades, 2014).

El Hospital “Delfina Torres de Concha” en la ciudad de Esmeraldas (US$16.2 millones
/ COL$ 31 412 millones) con capacidad de 125 camas, que esta operando; la primera etapa
estd finalizada y la segunda y tercera etapa estan aun en ejecucién.

El Nuevo Hospital del Sur ubicado en San Rafael, provincia de Esmeraldas (US$ 49 millones
/ COL$ 95 011 millones), ha iniciado su ejecuciéon en 2014 y esta disefiado para 200 camas.

El Hospital “Lago Agrio”, ubicado en Nueva Loja, capital provincial de Sucumbios (US$
32.2 millones / COL$ 62 436 millones),que se encuentra funcionando paralelamente a la
ejecucion de la tercera etapa, tiene una capacidad de 160 camas.
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E.S.E. Hospital Universitario Departamental De Narifio
Fundacion Hospital San Pedro

Hospital Infantil Los Angeles

Empresa Social Del Estado Pasto Salud E.S.E.
Hospital Civil De Ipiales ESE

Resto

Pasto
Pasto
Pasto
Pasto

Ipiales

51023 318 802
38 948 992 918
38779 039 900
28103 652 920
27 864 377 555
340 189 638 980

26 882 675
20521071
20431527
14 806 982
14680 915
179 235 847

R

9,7%
7,4%
7,4%
5,4%
5,3%
64,8%

Empresa Social Del Estado Hospital Jose Maria Hernédndez
Farmart Ltda Ips
Empresa Social Del Estado Hospital Local

Eje Hospital Sagrado Corazén De Jes(s

ESE Hospital Pio XII

Resto

Mocoa

Mocoa

Puerto Asis
Valle del Cauca
Del Guamuez

Colon

[N CEE CRR N

=

20507 440 962
17 662 574 657
11503 496 586
11006 250 524

8605 612 582
55284182 689

10576 297
9109115
5932 695
5676 250

4438170
28511 698

EEEEET

16,5%
14,2%
9.2%
8,8%

6,9%
44,4%

Infraestructura Vial

En la provincia de Esmeraldas, en el afio 2013 e inicios de 2014, se ha invertido US$ 188.8 mi-
llones /COL$ 366 082 millones, en la rehabilitacién y mantenimiento de la via “Y” de Taba-
buela - San Lorenzo - Esmeraldas - Pedernales, de 424 km de longitud, interconectando tres
provincias: Imbabura - Esmeralda y Manabi. Adicionalmente se han invertido US$ 931mil en

estudios para mejoramiento de la red vial de la provincia.

PROYECTO TIPO DE INFRAESTRUCTURA

Rehabilitacion Y de Tababuela - San Lorenzo - Esmeraldas - Pedernales ( 424 km) Provincias:

Imbabura - Esmeralda - Manabf

Estudios definitivos para la ampliacién de los puentes: Ostiones 45 m, Ostiones Chico 25 m., Sin
nombre 30 m., Mate 50 m. ubicados en la carretera San Lorenzo - Esmeraldas - Pedernales tramo 1.
Estudios de ingenieria definitivos para la ampliacidn de los puentes grupo 6. Repartidero 50 m.,

Maldonado 42 m., Aguas Claras 42 m., Daule 45 m., ubicados en el tramo 2 de la carretera San

Lorenzo - Esmeraldas - Pedernales (e-15)

Estudios de factibilidad, impacto ambiental e ingenierfa definitivos para la reconstruccicn,

mejoramiento y sefializacién de la via de acceso a Mataje y al puente sobre el Rio Mataje en la

provincia de Esmeraldas

Contrato de estudios de ingenierfa definitivos para la construccién de puentes vehiculares sobre los

Rios: Cabuyal, Tacusa y Camarones en la provincia de Esmeraldas

Vial - red primaria

Vial - red secundaria

Vial - red secundaria

Compromiso Binacional

Vial — red secundaria

Tabla 14.

Inversion en
transferencias

directas a hospitales en
el departamento de Na-
rifio durante el periodo
agosto 2011-

diciembre 2013

Fuente: DNP- Minsalud, 2013

Tabla 15.
Transferencias directas
a hospitales en Putu-
mayo

Agosto 2011- diciem-
bre 2013

Fuente: DNP- Minsalud, 2013

Tabla 16.

Proyectos y

Estudios que forman
parte de la provincia de
Esmeraldas

Fuente: MTOP Region 1

Elaboracién: Senplades Zona 1 Norte,
2014
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Tabla 17.

Proyectos y
Estudios que forman
parte de la provincia
del Carchi

Fuente: MTOP Regién 1
Elaboracién: Senplades Zona 1 Norte,
2014

Tabla 18.

Proyectos y
Estudios que forman
parte de la provincia
de Sucumbios

Fuente: MTOP Region 1

Elaboracion: Senplades Zona 1 Norte,

2014

En la provincia del Carchi, en el 2013 e inicios del 2014 se ha invertido US$ 212.8 millones/
COL$ 412 619 millones, para ampliacién, rehabilitacién y mantenimiento vial. Beneficiara tam-
bién a la provincia de Imbabura gracias al proyecto “ Ampliacion a 4 carriles Ibarra - Rumichaca”.
En lo referente a estudios se ha realizado una inversion US$ 1.7 millones / COL$ 3 296 millones

para mejoramiento vial de la provincia.

PROYECTO TIPO DE INFRAESTRUCTURA

Vial — red primaria

Estudios rectificacion y mejoramiento de la carretera Maldonado- Chical- Pefias Blancas 21 km,

Construccion carretera Pefias Blancas- San Marcos 30 km.

Ampliaci6n a cuatro carriles Ibarra- Rumichaca , incluye el paso lateral de Tulcan y el puente internacional de
Rumichaca

Rehabilitacion y asfaltado de la carretera Mira — Juan Montalvo — estacién Carchi 30 km.

Mantenimiento periddico de la carretera Bolivar - "y" El Angel - Mira - Mascarilla de 50.20 km

Estudios de ingenierfa definitivos para la reconstruccion y mejoramiento de las vias de acceso a la reserva

Vial — red primaria

Vial — red secundaria
Vial — red primaria

Vial - red secundaria

ecoldgica El Angel, tramos: el Angel - represa Giovanni Calles de 28km y el Angel - El Voladero de 14,50 km.
Estudios de factibilidad impactos ambientales e ingenierfa definitivos para la construccién del puente Vial — red secundaria
vehicular sobre el Rio Chico ubicado en la carretera Tulcdn- Tufifio provincia del Carchi

Contrato de fiscalizacion de la construccion del nuevo puente internacional de Rumichaca Provincia Compromiso Binacional

del Carchi.

En la provincia de Sucumbios, durante el afio 2013 e inicios del 2014, se han invertido US$ 69.2
millones / COL$ 174 179 millones en proyectos y US$ 2 millones /COL$ 3 788 millones, en estu-
dios para construccién y mantenimiento de puentes, que permitiran que la provincia cuente con
una mejor infraestructura vial de la red primaria y de la secundaria.

PROYECTO TIPO DE INFRAESTRUCTURA

Vial — red primaria

Mantenimiento puente San Miguel-Lago Agrio-Coca-Loreto-Huataraco

Construccion de la carretera Shushufindi-Puerto Providencia, tramo Yamanunka - Puerto Providencia de
44.28 km, incluye la construccion de los puentes El Triunfo de 18 m, y Pafiayuca de 26 m, ubicados en la Vial — red primaria
provincia de Sucumbios.

Estudios de factibilidad, impactos ambientales e ingenieria definitivos para la reconstruccién, mejoramiento y
sefializacion de la carretera "Puente Cuyabeno-Puerto EI Carmen” de 86 km de longitud ubicada en la Vial — red secundaria
provincia de Sucumbios.

Estudios para la reconstruccion y mejoramiento de la carretera Julio Andrade - El Play6n - Santa Barbara - La Vial - red secundaria

Bonita - EI Palmar (incluye Santa Barbara - El Carmelo (contrato complementario)

En lo referente a la provincia de Imbabura, durante el afio 2013 e inicios 2014, se cuenta con una
inversion de US$ 87 millones /COLS$ 168 693 millones, para construccion, ampliacién y mante-
nimiento vial, como proyecto relevante se considera la “ampliacién a seis carriles de la via Cajas
- Otavalo” misma que se encuentra en ejecucién desde el afio 2013 y finaliza en el 2016, como
inversion en estudios se tiene US$ 29 mil / COL$ 56,2 millones, los cuales han sido destinados

para la construccién de un puente vehicular en el cantén Pimampiro.
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PROYECTO TIPO DE INFRAESTRUCTURA

Mantenimiento de la carretera Juncal - Pimampiro, con una longitud de 8,18 km. Vial — red secundaria
Mantenimiento rutinario de la carretera Pinsaquf - Cotacachi con una longitud de 5km. Vial — red secundaria
Mantenimiento rutinario de la carretera Ibarra - Urcuqui con una longitud de 14km. Vial - red secundaria
Estudios de ingenierfa definitivos para la construccion del puente vehicular Chalguayacu, cantén Pimampiro Vial - red secundaria
Rehabilitacion, mantenimiento, ampliacion, explotacion y administracion de 399.60 km: Carretera Rumichaca Vial — red primaria

- |barra - Guayllabamba. Provincias: Carchi - Imbabura - Pichincha.
Construccidn, ampliacion, explotacion y mantenimiento de los tramos de via: Y de Cajas - inicio de
circunvalacion de Otavalo; paso lateral de Otavalo; paso lateral de Ibarra; Cayambe, Ayora; Cajas; Tabacundo; Vial - red primaria

Cajas; Guayllabamba - Cochasquf; Cajas; Tabacundo- Cayambe y sus obras conexas

En el departamento de Narifio, la concesién Rumichaca- Pasto- Chachagiii presenta un avance
de 44% de los 22.1 km que se deben construir de doble calzada y un avance del 94% de los 117.61
km que tiene que rehabilitar.

La rehabilitaciéon y mantenimiento de la via Tumaco- Pasto- Mocoa que es parte del corredor es-
tratégico Tumaco-Belén do Pard de IIRSA, parala conexién desde el puerto de Tumaco - Narifio
con el departamento de Putumayo que constituye la entrada a la Amazonia colombiana y de los
demas paises del eje de [IRSA en Sur América con el Océano Pacifico, a través de Colombia. Este
proyecto inici6 en el 2010 y se prevé que concluira en diciembre de 2015. Tendra una inversién
total de COL$ 295 000 (US$157 millones), de los cuales corresponden COL$ 77 500 (US$ 41.2)

millones a Narifio.

Otro proyecto es el de la rehabilitacién y mantenimiento de la carretera Troncal Norte de Narifio
(El Empate - Higuerones) que es parte del programa “Corredores Prioritarios” para la prospe-
ridad (Inversiéon COL$28 644 millones/ US$15.09 millones PGN 2013). Este proyecto inicié en
septiembre de 2009 y finalizo en diciembre de 2013. La inversion total fue de COL$ 91 632/ US$
48.28 millones.

Mediante el programa mantenimiento, mejoramiento y conservacién de vias, “Caminos de Pros-
peridad” del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) se han asignado alrededor de COL$ 15873/
US$ 8.36 millones en el afio 2013 para el mejoramiento de la red terciara en el departamento de

Narifio, para intervenir 766 km en 45 municipios.

El programa de mejoramiento y mantenimiento de la carretera Tuquerres - Samaniego (COL$ 15
400/ US$ 8.11 millones; PGN, 2013) se destinaré para las actividades de mantenimiento periodi-
co de 8 km y Rehabilitacion de 8km. De igual manera, la via Aeropuerto- Remolino- Mojarras y
Pasto- La Florida tiene una asignacién de COL$ 31 600 / US$ 16.65 millones (PGN 2013) y prevé
la rehabilitacién y mantenimiento de 68 km de carretera, que inici6 en el mes de diciembre de 2012
y tendrd una duracién de 22 meses.

El departamento de Narifio cuenta con el Plan Contrato que se disefia y ejecuta a través del
Departamento Nacional de Planeacién y la Gobernacion de Narifio desde el 2013. El Ministerio

Tabla 19.
Proyectos y
Estudios que
forman parte de la
provincia de
Imbabura

Fuente: MTOP Regi6n 1
Elaboracién: Senplades Zona 1 Norte, 2014
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Tabla 20.
Proyectos que
forman parte

del Plan Contrato

Fuente: DNP, 2014

de Transporte y la Gobernacién de Narifio priorizaron 11 proyectos, por un valor total de COL$
728 500 millones (US$ 383.83 millones). En la tabla a continuacion se realiza un detalle de las
intervenciones planificadas por este documento:

Ipiales - Guachucal - El Espino Vial — red primaria
Variante San Francisco — Mocoa Vial - red primaria
Circunvalar al Galeras Vial - red primaria
Taquerres — Samaniego Vial — red primaria

Junin — Barbacoas Vial - red secundaria

El Empate - La Cruz - San Pablo — Higuerones Vial - red secundaria
Finalizacion Vias de Acceso a Red Primaria Vial - red secundaria

La Espriella - Rio Mataje Vial — Compromisos Binacionales y Frontera
Estudios Variante el Encano — Santiago Vial - red primaria
Estudios Acuapista Intermodal fluvio-maritima
Pista Aeropuerto de Ipiales Aeroportuario

Los proyectos se desarrollaran durante las vigencias 2013-2016. La ejecucién estd a cargo de
la Gobernacién de Narifio y del Instituto Nacional de Vias. En el departamento de Putumayo
se cuenta con 1 897 km de red vial: 376 km de red primaria, 471 km de red secundaria y 1
050 km de red terciaria. De ésta se prevé que la estructuracién del Corredor Santana- Mo-
coa - Neiva con un valor de COL$649800 millones (US$335.12 millones) sea catalizadora de
la rehabilitacion de 400 km.

En el departamento del Putumayo se intervienen los tramos Santana- Mocoa y San Juan-
Mocoa, obras que ascienden a COL$ 253 422 millones (US$ 130.69 millones). La obra finaliza
en el 2019. Se ha trabajado en el mejoramiento y construccion de la via Mocoa- Ye- Urcusi-
que con un costo total para Putumayo de COL$ 849 millones (US$ 437 855), con un avance
de 92% en una longitud de 1,7 km; Puerto Asis- Santa Ana- Paujil- Puerto Caicedo con una
inversion de COLS$ 23 686 millones (US$ 12 millones) para el departamento de Putumayo, con
un avance de 98%, longitud de 25,51 km y; Villa Garzén- Mocoa que tiene una inversién de
COLS$ 7 340 millones (US$3.78 millones) valor total para Putumayo, con un avance de 99%,
longitud de 6km.

En el departamento de Putumayo y en el contexto del programa de Competitividad y Prosperi-
dad, se realizan inversiones en el corredor del Sur: Santa Miguel - Santa Ana - Villa Garzoén -
San José del Fragua con una inversion total de COL$ 549 mil millones (US$ 283.1 millones); la
pavimentaciéon y mejoramiento de 89 Km e intervencién de 12 puentes en las localidades de Vi-
lla Garzén y San José del Fragua; variante San Francisco - Mocoa con una inversion de COL$
450 mil millones (US$ 232 millones). Su alcance contempla la construccion a nivel de afirmado
de 45.6km de via nueva, puentes y obras de contencién y manejo de aguas subterraneas.

En la temaética de transporte ptblico, el departamento de Narifio cuenta con el Sistema Estra-
tégico de Transporte Publico de Pasto con una inversién total de COL$ 337 506 millones



Programa de Inversion

(US$ 177.82 millones) de 2013 (inversion de la Nacion por COL$ 239 512 millones /US$ 126.19
millones en 2013) para infraestructura, tecnologia y gestioén del transporte publico. El sistema
estd en implementacion y en fase de pre-operacion; se espera que entre al esquema de opera-
cién definitivamente durante el segundo semestre de 2015, con el cual se alcanzarad una cober-
tura del 100% de las necesidades de viaje en transporte ptblico (mas de 150 000 viajes al dia).

Con respecto a la infraestructura fluvial en la ZIF ecuatoriana , se estd ejecutando el proyecto
“Construccion del Puerto Providencia en la provincia de Sucumbios” con una inversion de US$
29.6 millones / COL$ 57 394 millones, mismo que fue priorizado en febrero del afio 2014 y con-
templa una ejecucion hasta el afio 2015.

En el departamento de Narifio se ha asignado presupuesto que servira para adelantar obras de
proteccién en los municipios del Charco (rio Tapaje) y la Tola (rio la Tola), por un valor total
de COL$ 5 650 (US$ 2.98 millones). Las obras se han proyectado con fecha de inicio de noviembre
de 2011 y finalizan en mayo de 2014 (el Charco) y julio de 2014 (La Tola). INVIAS tiene previsto
invertir, a través de un convenio con la Gobernacién de Narifio, COL$ 4 350 millones (US$ 2.29

millones) para el dragado de mantenimiento del canal de acceso.

En el departamento de Putumayo se realizan los estudios en la Fase II para la navegabilidad del
rio Putumayo (COL$3 mil millones / US$1.5 millones). El proyecto INVIAS concluy6 en septiem-
bre de 2013; su alcance es la identificacién de puntos criticos y disefio de las obras hidraulicas
en el cauce y en las orillas, para solucionar problemas de interrupcién en la navegabilidad y de
deterioro del cauce de los puntos criticos.

La ZIF ecuatoriana cuenta con tres aeropuertos, los cuales estan ubicados en las provincias de Es-
meraldas, Carchi y Sucumbios. La inversién para el mejoramiento del aeropuerto “Coronel Carlos
Concha Torres” de la provincia de Esmeraldas asciende a US$ 19.8 millones /COL$ 38 392 millo-
nes; el aeropuerto finalizé su ejecucion en el afio 2013 y entr6 en funcionamiento en enero de
2014, prestando dentro de sus servicios vuelos nacionales e internacionales con una ruta Quito
- Esmeraldas - Cali, Cali - Esmeraldas - Quito.

Enlaregion de Narifio, a través de planes y contratos, se destinaron COL$ 40 mil millones (US$
21.07 millones) durante el 2013 y 2014 para la nueva pista del aeropuerto de Ipiales; este proyec-
to es de especial importancia para la region ya que este aeropuerto representa una alternativa
debido a las condiciones meteoroldgicas adversas del aeropuerto de Pasto que pasa el 40% del
afio cerrado. Durante 2012 se invirtieron COL$ 22 700/ US$ 11.96 millones, para la conformacion,

explanacién y nivelacién del terreno.

En el caso de Putumayo, se encuentra en ejecucion la construccién del Aeropuerto Villagarzon;
del cual, la construccién de su torre de control ha requerido una inversiéon de COL $ 1 500 millo-
nes (US$ 773 500 millones) que han sido aportados por el departamento de Putumayo.
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A pesar de los importantes avances, el desafio para la planificacion binacional esta lejos de termi-
nar. Si bien se espera que este documento marque la hoja de ruta para afianzar el trabajo conjunto,
es importante resaltar cuales serdn los pasos mds importantes a seguir tras la publicacién del
PIFEC.

En este sentido, la planificacién binacional para la Zona de Integracién Fronteriza Ecuador-Co-
lombia (ZIFEC) al 2022, deberéd adelantar esfuerzos complementarios que permitan consolidar
un proceso de planificacién conjunta. Esta primera versién del documento PIFEC, contara con
avances posteriores en los siguientes aspectos:

*  Definicién de criterios binacionales de priorizacién e identificacién de proyectos de inversién
publica- febrero 2015

* Implementacion del sistema de informacién binacional - mayo 2015

* Ampliacién de las metas e indicadores binacionales - febrero 2015

* Ampliacién del componente ambiental mediante la ratificacion de los indicadores para los
ejes de cuencas hidrogréficas, dreas protegidas y de bosques y biodiversidad y la formulacién
de sus respectivas metas - marzo 2015

* Planificacién prospectiva de la ZIFEC - diciembre 2015

* Definicién de agenda regulatoria binacional - mayo 2015
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14.1 Anexo 1. Detalle por eje, de indicadores y
metas para la ZIFEC

Eje 1: Equidad, cohesion social y cultural

INDICADORES LINEA DE BASE ENUNCIADO DE META

Incidencia de pobreza por ingresos (%)
Incidencia de pobreza Extrema por ingresos (%)

Prevalencia de la desnutricion cronica en nifios y nifias
menores de cinco anos (%)

Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer (%)

Tasa de mortalidad infantil (menores de un afio por 1.000
nacidos vivos)

Tasa de cobertura neta (matricula) en
Educacion Basica (5-14 afios de edad) %

Porcentaje de hogares con acceso a Red
Pdblica de Agua

Porcentaje de hogares que cuentan con un sistema
adecuado de eliminacion de excretas

Porcentaje de personas que cuentan son servicio de
recoleccion de basura en el drea urbana

Ecuador (2013): 36,9%
Colombia (2012): 50,8%
Ecuador (2013): 15,3%
Colombia (2012): 17,2%
Ecuador (2012): 28,1%
Colombia (2010): Narifio 16,9%;
Putumayo 9,8%

Ecuador (2011): 5%; Colombia (2011):

Narifio 8,51%; Putumayo 5,84%
Ecuador (2010): 9,5

Colombia (2011): Narifio 23,4;
Putumayo 19,8

Ecuador (2013): 86,8%
Colombia (2012): Narifio 79,3%;
Putumayo 80,2%

Ecuador (2013): 65,7%
Colombia (2013): Narifio
69,2%;Putumayo 41,8%
Ecuador (2013): 91,7%
Colombia (2013): Narifio
45,5%;Putumayo 43,6%
Ecuador (2013): 95,1%
Colombia (2013-2010)): Narifio
93,1%;Putumayo 96%

Reducir la pobreza por ingresos en 12,5% Ecuador y Colombia en un 12%
Ecuador reducira la pobreza extrema al 8,6% y Colombia al 13%

Ecuador erradicara la desnutricion cronica en menores de 5 afios de edad y
Colombia reducird en 23% la linea base de la desnutricion crénica.

No superar Ia linea base

Ecuador reducir la tasa de mortalidad infantil en 31,6% y Colombia reducira
en 20%.

Alcanzar el 90% de cobertura neta (matricula) en Educacion Basica (5-14 afios
de edad)

Ecuador alcanzara el 77,3% de hogares con acceso a red publica de agua.
Colombia por su parte plantea alcanzar una cobertura de agua potable de 71%
en el departamento de Narifio y de 46% en el departamento de Putumayo.
Ecuador alcanzara el 94,2% de hogares con un sistema adecuado de
eliminacion de excretas, mientras que Colombia plantea alcanzar una cobertura
de alcantarillado de 47% en Narino y de 46% en Putumayo.

Ecuador alcanzara el 96% de hogares con servicio de recoleccion de basura en
el drea urbana mientras que Colombia plantea alcanzar el 95,1% de hogares en
Narifio y el 98% en Putumayo

Eje 2: Seguridad integral y equidad en la movilidad humana

INDICADORES

Tasa de homicidios - asesinatos (por 100.000 habitantes)

Tasa de homicidios - asesinatos a mujeres por 100.000
mujeres

LINEA DE BASE

Ecuador (2013) 20,5
Narifio:36,67
Putumayo: 64,38
Ecuador (2013) 4,4
Narifio:3,11
Putumayo: 7,42

ENUNCIADO DE META

Colombia reduciré la tasa de homicidio en un 20%, mientras que Ecuador
reducird en un 49,8%

Colombia reducira la Tasa de homicidios en 20% mientras que Ecuador
reduciré en 68,2%

Eje 3: Complementariedad productiva y comercial

Tasa de desempleo

Tasa de subempleo

Ecuador (2013): 5,8
Colombia (2012): 12,6
Ecuador (2013):57
Colombia (2012):38,9

INDICADORES LINEA DE BASE ENUNCIADO DE META

Ecuador no superara el 3,4% y Colombia reduciré al 10% la tasa de desempleo

Ecuador reduciré la tasa de subempleo en un 33%, mientras que Colombia en un
10%.

Eje 4: Conectividad e infraestructura

Abonados al internet por 100 habitantes

Ecuador (2013):4,1
Colombia (2012)

INDICADORES LINEA DE BASE ENUNCIADO DE META

Colombia incrementara los Abonados por 100 hab en 67%, mientras que
Ecuador incrementara en 93%




La ZIFEC se caracteriza por la presencia de tres grandes unidades geomorfolégicas: la cordi-
llera andina, la Amazonia y el area costera.

La cordillera de Los Andes es la formacion orografica més importante de la ZIFEC. Esta pre-
senta depresiones interandinas en donde se emplazan las principales ciudades de la sierra
andina. Debido a las fuertes altitudes, estas cordilleras estuvieron expuestas a acciones mor-
foclimaticas nivales, periglaciares'™ y glaciares en el Cuaternario Frio, durante el cual los
glaciares descendieron hasta altitudes de 3.200 m.

La zona oriental constituye la terminacién de la gran llanura amazénica y se caracteriza por
una reparticién bastante simple de los conjuntos de relieve, por debajo de los 250 metros se
extiende con un relieve regular conocido como llanura amazénica. Por su parte, el drea costera
se caracteriza por relieves colinados a tabulares bastante disectados que bajan suavemente
desde el pie de la cordillera entre 600 y 800 metros, hasta el océano.

El clima del 4rea costera de la ZIFEC, se encuentra influenciada por la presencia oceénica el
que varia desde tropical hiimedo a muy hiimedo. En las estribaciones de la cordillera andina,
las montafias son himedas y su clima va temperdndose con el aumento de altitud hasta el
subtropical subandino. Su temperatura promedio varia entre 21°C y 25°C.

En el area andina se encuentra el callején interandino donde su clima en las mesetas altas de
la cordillera es basicamente de tipo paramo y de clima mesotérmico hiumedo y semi-himedo,
con temperaturas que oscilan entre los 10°C y 15°C. En las partes altas de las mesetas occi-
dentales el clima es temperado subandino; en las partes bajas presentan un clima subtropical
subandino.

En el 4&rea amazonica el clima es cilido humedo en casi todo su territorio, la temperatura me-
dia es de 24°C. Las lluvias son intensas alcanzando un nivel entre los 3 000 y 4 000 mm, y la
humedad es sumamente elevada. Desde la cordillera de Los Andes hacia el oriente, el clima
es muy variado frio-himedo en la parte alta; templado muy hiimedo en las estribaciones de
la cordillera; y tropical lluvioso en la cuenca amazénica. Su temperatura varia desde los 16°C
hasta los 30°C y su altitud entre los 200 y 4 000 msnm.

128 Formaci6n de relieve actual en contexto de clima frio de la tltima glaciacion.
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La cuenca del rio Carchi de 369 km?, forma parte del sistema hidrogréfico de la vertiente del
Pacifico. Nace en el volcan Chiles, recorre una amplia region de paramo y sub-paramo, atrave-
sando pequefios valles en Tufifio y Tulcan. Recorre 54 km. de territorio ecuatoriano y sirve de
limite de los dos paises en un tramo aproximado de 45 km. A partir del puente internacional

de Rumichaca, el rio toma el nombre de Guaitara en territorio colombiano.

La cuenca del rio CARCHI - GUAITARA, en territorio Colombiano tiene una extensiéon de
3.640 Km2.

En territorio Colombiano, la cuenca se encuentra en jurisdiccion del departamento de Narifio
y abarca gran parte de 33 de los 64 Municipios que hacen parte del Departamento. Se incluye
dentro de la cuenca el 100% del drea de los Municipios de Tuquerres, Guachucal , Linares,
Pupiales, Guaitarrilla, Yacuanquer, Sandona, Imues, Iles, Ancuya, Ospina, Aldana, Contade-
ro, Cuaspud, Providencia y Gualmatan; mas del 80 % del area de los Municipios de Tangua,
Consaca y Sapuyes; entre el 50 y 60% de Funes, La Florida y menos del 40% de extensién de
los Municipios de Cumbal, Pasto , Samaniego, Ipiales, Santacruz de Guachavez, Potosi, El
Tambo, Cordoba, Puerres, Los Andes, El Pefiol y la Llanada.

Pertenece a la vertiente del suroccidente colombiano y noroccidente del Ecuador, esta integra-
da por el departamento de Narifio (Colombia) y por las provincias de Esmeraldas, Carchi e
Imbabura (Ecuador), abarca toda la zona conocida como el Chocé Biogeogréfico.

La cuenca del Mataje es una cuenca riberefia pequefia, muy rica en biodiversidad donde la
vegetacion predominante es el manglar y el bosque himedo tropical. Mientras que la cuenca
del Mira abarca parte del bosque himedo tropical y prosigue con una variedad de pisos cli-
maticos hasta llegar a zonas de paramo.

La cuenca San Miguel-Putumayo localizada en la vertiente oriental de la cordillera de Los
Andes y comprende el area fronteriza entre Colombia y Ecuador. La extensién total es de 48
172 km?, de los cuales 11 914 km? constituyen el drea colombiana y 36 258 km? la ecuatoriana.

La cuenca cubre un érea total de 10 605.80 km?2. En territorio Ecuatoriano tiene una extensiéon
de 6 819 km?2 de los cuales 6 564 km2 corresponden a la cuenca del Rio Mira y 255 Km?2 la
cuenca del Rio Mataje y los 3 786.8 km?2 restantes corresponden a la Reptblica del Colombia
distribuidos asi, 3 668.1 km?2 cuenca del Rio Mira y 118.7 km2 cuenca del Rio Mataje.

De acuerdo con el DANE la poblacién de los municipios que integran la cuenca es de 259 242
habitantes, de los cuales el 74%, se asientan en el Municipio de Tumaco, principal centro urba-
no de la region y el segundo municipio con mayor poblacién en el Departamento de Narifio.
El 14% de la poblacion se localiza en el Municipio de Barbacoas.



Los principales ecosistemas de la ZIFEC son los siguientes:

El ecosistema bosque siempreverde de tierras bajas del Chocé ecuatorial, la que cubre una
extension de 346 927 hectareas en la provincia de Esmeraldas (MAE, 2013) y se encuentra alta-
mente intervenido, alterado y amenazado por el uso intensivo que se les ha dado en funcién
de la expansién agricola, extraccién maderera, ampliacién de la frontera urbana y produccién
camaronera.

El ecosistema bosque siempreverde piemontano de la Cordillera Occidental de los Andes, la
que cubre una extension de 282 617 hectareas en la provincia de Esmeraldas (MAE, 2013) el
que también se encuentra intervenido y amenazado por la expansién agricola y la extraccién

maderera.

El ecosistema arbustal siempreverde y herbazal del Padramo, la que cubre una extensién de 22
215 hectareas en la provincia de Imbabura (MAE, 2013) se encuentra amenazado por la quema
de los pajonales que se realiza para ampliar la frontera pecuaria, disminuyendo su capacidad

para mantener el recurso hidrico.

El ecosistema rosetal caulescente y herbazal del paramo (frailejones), la que cubre una exten-
sién de 46 669 hectareas en la provincia del Carchi (MAE, 2013), el cual también se encuentra
amenazado por la quema irracional de los pajonales que se realiza para acelerar el crecimiento
de gramineas para el consumo de ganado vacuno el cual a través del pastoreo y pisoteo, ge-
nera compactacién del suelo disminuyendo su capacidad para mantener el recurso hidrico.

El bosque siempreverde de tierras bajas del Aguarico-Putumayo-Caqueta correspondiente
al bosque himedo tropical amazénico, en la provincia de Sucumbios abarca una extensién
de 741 011 hectareas (MAE, 2013) y presenta una gran diversidad en especies de arboles y
corresponden a mas del 20% de las especies animales y vegetales de la Tierra (Ecologia Verde,
2010). La tendencia méas preocupante es la conversioén de bosques tropicales a pastizales. Los
estudios indican que los pastizales mas explotados se mantienen como praderas y existen

pocas posibilidades que vuelvan a crecer arboles en ellos (WWF, 2013).
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Tabla 21.
Convergencia
Programatica
Binacional

FUENTE: Plan de Integracion
Fronteriza Ecuador — Colombia

2013 -2021.
ELABORACION: Senplades, DPP.

Biodiversidad

En la ZIFEC se encuentra en gran parte de la bio-region del Choc6, una de las mas diversas
del mundo. El corredor Tumbes-Choc6-Magdalena que alberga una gran diversidad y alto
endemismo de plantas vasculares (9 000 especies), aves (830 especies, 10,2% son endémicas),
mamiferos (235 especies, 25.5% son endémicas), anfibios (350 especies, 60% son endémicas)
entre otros. Sin embargo, la biodiversidad del Corredor estd seriamente amenazada por la
deforestacién indiscriminada, la explotacién maderera ilegal, la construccion de carreteras,
la existencia de cultivos ilicitos y el establecimiento de monocultivos de escala industrial de
palma aceitera y otras especies comerciales (GPI 2013; CI, 2013).

14.3 Anexo 3 Convergencia programatica

PLAN BINACIONAL DE INTEGRACION FRONTERIZA ECUADOR-COLOMBIA
CONVERGENCIA PROGRAMATICA BINACGIONAL

PLAN NACIONAL PROSPERIDAD PLAN NACIONAL PARA EL
PARA TODOS 2010-2014 BUEN VIVIR 2013-2017
EJES ESTRUCTURANTES
PILARES OBJETIVOS

a) Cambio en las relaciones de poder para la
1. Equidad, Cohesitn Buen Gobierno Igualdad de construccion del poder popular. 1,2,3,4,5
Social y Cultural Innovacién oportunidades b) Derechos, libertades y capacidades para el Buen

Vivir.

b) Derechos, libertades y capacidades para el Buen
2. Seguridad Integral y Relevancia Internacional Consolidacion de Vivir 2,6,12
Movilidad Humana Sostenibilidad Ambiental | la paz ¢) Transformacion econémica-productiva a partir

del cambio de la matriz productiva.
3. Complementariedad Innovacién Crecimiento y ¢) Transformacion econdmica-productiva a partir 8,9,10,11,12
productiva y comercial Relevancia Internacional competitividad del cambio de la matriz productiva.
4. Conectividad e Relevancia Internacional Crecimiento y ¢) Transformacion econdémica-productiva a partir 11,12
infraestructura competitividad del cambio de la matriz productiva.

b) Derechos, libertades y capacidades para el Buen
5. Sustentabilidad Sostenibilidad ambiental | Crecimiento y Vivir 7,8,10, 11
Ambiental Relevancia Internacional | competitividad ¢) Transformacién econdmica-productiva a partir

del cambio de la matriz productiva.
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Carlos Aparicio, Fabio Aristizdbal, Mariana Ocampo, Andrés Felipe Garrido, Javier Cuaical, Camilo Olaya, Juan Camilo Gonzalez, Pamela
Tamara Pinto, Victor Bautista, Carlos Gémez, Juliette Moreno Alvarez, José Mauricio Cuestas, Adriana Camacho, Alejandra Corchuelo, Angela
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Comunicacién e imagen
Direccion de Comunicacion de Senplades

Oficina de Comunicaciones Internas y Externas del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia

Fotografia
Direcciéon de Comunicacién de Senplades

Asesoria de Medios y Audiovisuales del Plan Fronteras para la Prosperidad

Diagramacién
Isis
www.isis.com.ec
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