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Rediseno De La Funcion Ejecutiva:
de las Carteras de Estado y su Modelo de Gestion, y de la Organizacion
Territorial

Justificacion

Centrada en un conjunto de reformas institucionales y en un amplio paquete de politicas
econdmicas y sociales destinadas a procurar el bienestar colectivo de la poblacién, la vision del
desarrollo queinspira al gobierno de la revolucién ciudadana de Ecuador entiende que el Estado es
un actor fundamental del cambio, tanto como garante del funcionamiento adecuado del mercado
y de la correccion de sus tendencias auto-centradas y monopdlicas, como de la distribucion y
provision universal de un conjunto de bienes y servicios publicos destinados a asegurar la vigencia
de los derechos fundamentales de las personas.

Desde esta perspectiva, y lejos de suponer que el debilitamiento del Estado asegura una justa
redistribucion de la riqueza social, esta propuesta coloca en un primer plano el fortalecimiento de
las funciones de regulacion, planificacién, redistribucién y control estatales como instrumentos
fundamentales para un salto sostenido y sustentable hacia el desarrollo humano, el bienestar
colectivo y el buen vivir.

El Estado, entonces, vuelve a ser colocado en el centro de la reforma institucional para recuperar
para si un conjunto de capacidades estratégicas que aseguren una adecuada coordinacion entre
politica, economia y sociedad. Asi, la propuesta de reforma institucional del Estado busca que
la recuperacién de los margenes de maniobra estatal se produzca bajo esquemas de gestién
eficientes, transparentes, descentralizados, desconcentrados y participativos, a fin de dotarle de la
mayor coherencia funcional y legitimidad democratica posible a sus intervenciones.

Se concibe de este modo que el funcionamiento eficaz y democratico del Estado es uno de los
principales recursos de accién publica que tiene la nacién para orientar las decisiones estratégicas
que le permitiran acercarse a las metas de desarrollo social que ésta se fije en el marco de sus
procesos de auto-determinacién politica, de aquellos encaminados a la integracién regional
latinoamericana y de los mas contingentes avatares de la globalizacién econémica en curso.



Enfoque de la propuesta

La perspectiva metodoldgica de la reforma democrética del Estado, en su acapite de redisefo
de la funcién ejecutiva, apunta a determinar los puntos centrales y estratégicos de la gestion
del ejecutivo y a delinear los ambitos de accién publica concertada e intersectorial: el Estado es
entendido como la articulacidn entre centros de poder y redes de accion.

En efecto, para realizar su autoridad -la capacidad institucional de pasar y poner en marcha una
decisiéon- la funcion ejecutiva requiere de adecuados niveles de articulacion a lo largo de una
red de instituciones de diferentes dimensiones, funciones e importancia jerarquica. El objetivo
prioritario de la reforma es asegurar el mayor grado de consistencia y coordinacién entre estas
diversas agencias publicas.

Se trata de un proceso de cambio integral de las bases institucionales del poder ejecutivo que
implicaria:

« Tender hacia una visidon universal, racional y coherente de todas las funciones y entidades del
aparato estatal ecuatoriano.

« Propender hacia una arquitectura institucional sin arbitrariedades funcionales ni agencias
estatales con origen y estatus excepcional y/o discrecional.

Se ha procurado, entonces, mantener un enfoque flexible y diferenciado segun las especificidades
funcionales y normativas de cada sector en que la funcién ejecutiva ha dividido sus intervenciones
publicas (ministerios de coordinacién). Ello ha implicado:

1. Un andlisis exhaustivo y comprehensivo de todas las instituciones publicas existentes
(dependientes, auténomas, adscritas, semi-publicas, entre otras).

2. Una reorganizacion del conjunto de agencias e instituciones que giran en torno a la funcion
ejecutiva, segun las caracteristicas de cada uno de los sectores de la agenda publica (ministerios
de coordinacién) que se han fijado para su adecuada operacién y coordinacion.

3. La consideracién de un margen coherente de maniobra para el funcionamiento y la creacién de
instituciones que respondan a la emergencia de nuevas probleméticas y dinamicas de la sociedad.
Ello remite a un criterio de flexibilidad y capacidad de adaptacién de las instituciones estatales.

Mas alla del debate sobre cudnto Estado y cuanto mercado debe existir en una sociedad, se trata
de afirmar el caracter estratégico de las intervenciones estatales y redisefiar a su brazo ejecutivo
en la perspectiva de asegurarle altas probabilidades de coordinacion eficiente entre sus distintas
agencias, y de concertacion y didlogo con el resto de poderes publicos y actores sociales que
componen la nacién ecuatoriana.

En este sentido, la propuesta se ha organizado sobre la base de los ministerios coordinadores y sus
correspondientes Consejos Sectoriales de Politica donde, para cada uno, se ha: (1) analizado un
estado de situacion actual, (2) realizado una propuesta de cambio institucional y (3) consolidado
una matriz donde se resumen las reformas sugeridas para cada entidad. Adicionalmente, se ha
trabajado un glosario de términos de entidades y funciones en el cual se establece con claridad un
conjunto de organismos y roles para definir los marcos y pardmetros tanto para laimplementacion
de la reforma democratica del Estado como para los desafios futuros de la gestion publica.



En el andarivel de una nueva organizacion de la gestién publica en el territorio, esta propuesta
también busca contribuir a la construccion de un Estado desconcentrado y descentralizado
para el bienestar colectivo. Ello implica clarificar las competencias, facultades y atribuciones
por niveles de gobierno, estableciendo previamente las fuentes de recursos necesarios para el
cabal cumplimiento de dichas responsabilidades, sin perder de vista el sistema de representacion
politica y los mecanismos de participacién ciudadana en la planificacion y en la gestién publica de
cada nivel de gobierno.

Para ello, al inicio del actual Gobierno se creé la Subsecretaria de Reforma Democratica del Estado
e Innovacién de la Gestién Publica dentro de la Senplades, la misma que asumio, entre otros
aspectos, la responsabilidad de disefar un nuevo modelo de gestion estatal y alentar los procesos
de desconcentraciéon y descentralizacion.

Asi, hemos asumido el reto de formular un nuevo marco normativo para profundizar la
descentralizacion, pero también hemos disefado una tipologia para la desconcentracién y una
propuesta para la homologacién de las estructuras funcionales de todas las carteras del Estado.
Ambas propuestas se presentan en la segunda parte de este texto.



Diagnostico: Estado minimo y caos institucional,

Las reformas planteadas por el Consenso de Washington fueron implementadas en Ecuador, como
en el resto de la regién, desde mediados de los 80. Estas se enfocaron en promover la apertura
comercial, la captacién de inversiones extranjeras mediante la privatizacion de empresas y
servicios publicos, la desregulacién, la flexibilizacion laboral, la apertura de la cuenta de capitales
y la reduccién del papel y la presencia del Estado.

A pesar de promocionarse como reformas que permitirian mejorar el posicionamiento de nuestros
paises en el comercio internacional, incrementar el empleo, captar inversiones extranjeras directas,
promover el ahorro y canalizarlo a la produccion, y disminuir la corrupcién, entre otras, estas
reformas generaron efectos adversos a sus objetivos.

Reprimarizacion de laeconomia, especulacionfinanciera, desinversion productiva, y debilitamiento
del rol y la presencia del Estado fueron los efectos reales que generd la aplicacién de la agenda
neoliberal en paises como Ecuador.

De esa manera, aun cuando los ejes del neoliberalismo hayan contribuido, en el mejor de los casos,
a un mejor manejo de los equilibrios fiscales, al control de la inflacién y a la promocién de nuevas
exportaciones, tuvieron gran responsabilidad en la crisis econémica y social que vivié América
Latina en la segunda mitad de la década de los 90.

En sociedades en las que las competencias regulativas y redistributivas del Estado apenas
empezaban a consolidarse, dichas politicas de desmantelamiento estatal y de apertura para los
agentes privados y los mecanismos mercantiles han sido vistas como una verdadera desercién
publica. Ecuador no ha sido la excepcién: la debilidad institucional y la baja eficacia de las agencias
estatales alahorade coordinaralos agentes econémicos en torno ametas de desarrollo han dejado
como consecuencia un pais con pocas islas de modernidad e inmensos sectores poblacionales en
situaciones de pobreza, exclusion y precariedad social.

Los problemas sefialados se evidencian al revisar la estructura institucional de la funcién ejecutiva
que se configurd en las dos ultimas décadas, donde se constata la incoherencia y la debilidad en
la coordinaciéon de sus intervenciones publicas. El cardcter rigidamente sectorial de la mayoria
de sus ministerios y secretarias, el recorte de las capacidades estatales de planificacién, asi como
la nula institucionalizacién de espacios diseflados para la deliberacién y la articulacién entre las
instancias claves de la funcion ejecutiva han acelerado la fragmentacién y la segmentacién de la
agenda publica.

Las bajas capacidades de coordinacion han incidido, con mas o menos intensidad, en la creaciény
proliferacion coyuntural y arbitraria de al menos 18 clases de entidades publicas, y de una extensa
institucionalidad (119 consejos, comisiones, fondos, institutos y otros, ademas de 16 organismos
de desarrollo regional) independiente o poco cercana a los ministerios y a la presidencia de la
Republica, con amplio margen de discrecionalidad y un uso ambiguo del concepto de autonomia
(38 entidades autbnomas).

La creacion coyuntural de tal conjunto de entidades asi como su estatuto de autonomia han
debilitado las capacidades rectoras, sobre todo de los ministerios, en relacion a la politica publica
que deberian definir y controlar. Cabe recordar que si bien estas instancias “para-ministeriales”

1. Una parte de este diagnéstico ha sido recuperado del: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, Planificacion para la Revolucion Ciudadana, Gobi-
erno Nacional del Ecuador, SENPLADES, Quito, Ecuador, 2007.

2. Ministerios, consejos, comisiones, comités, fondos, institutos, juntas, casas, autoridades, centros, servicios, unidades, entre otros.
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han mantenido formalmente lineas de coordinacion con los ministerios, han tenido como fin la
busqueda de ‘regimenes administrativos y normativos de excepcion’ que faciliten sus vinculos
directos con la Presidencia y vuelvan, en teoria, mas eficiente y rapida su gestion. No resulta
sorpresivo, entonces, que las competencias de tales entidades se dupliquen y se traslapen con
otras entidades publicas, principalmente las carteras de Estado.

En otro nivel, se observaba también una considerable tendencia a la corporativizaciéon de la
institucionalidad de la funcion ejecutiva (69% de las instituciones autébnomas y adscritas tienen
un caracter corporativo) con la particularidad de que son, sobre todo, los intereses de los gremios
empresariales los que mayor incidencia han tenido (de entre los 72 organismos de caracter
corporativo existentes, un 67% tiene presencia de delegados de camaras, contra el 27% en que
estan presentes los trabajadores).

Sin embargo, en las ultimas décadas se revela la presencia de un nuevo tipo de corporativismo en
cuyo seno searticulan agentes estatalesy representantes de la llamada sociedad civil (movimientos
sociales, asociaciones civiles, universidades, etc.) para la gestion paritaria de especificos organismos
estatales encargados, en lo fundamental, de cuestiones relativas a la proteccién de derechos y al
desarrollo social.

De todas formas, los consejos sociales (de la mujer, de la nifiez, de los pueblos indigenas, por poner
algunos casos) no han sido del todo eficientes a la hora de cumplir con la misién de‘transversalizar’
en la agenda publica, y en todas las oficinas estatales, los componentes de politica publica a su
cargo (que, grosso modo, tienen que ver con el acceso a derechos universales para la igualdad). Su
vigente emplazamiento institucional, unas veces adscritos a los ministerios, otras a la presidencia
de la Republica y otras con un ambiguo caracter autbnomo parece haber pesado en este relativo
fracaso.

En suma, el funcionamiento de la funcién ejecutiva no ha obedecido a un proceso ordenado
y coherente de creaciéon institucional sino que ha derivado, sobre todo, de la voluntad y la
capacidad de los gobiernos de turno para dar respuestas, mas o menos arbitrarias y coyunturales,
al surgimiento de nuevas problematicas publicas y a la capacidad de presién corporativa de
ciertos grupos sociales. La rigidez institucional, por otro lado, ha impedido que ‘viejas'y ‘nuevas’
entidades estatales puedan articularse debidamente en torno a dinamicas de coordinacion
intra-gubernamental que obliguen a las diversas instituciones del ejecutivo a ver mas alla de sus
agendas sectoriales y a converger en torno a objetivos y formas de accion de caracter general.

Lo descrito puede visualizarse en la estructura organica de la funcién ejecutiva del afio 2007,
cuando asumimos el Gobierno de la Revolucién Ciudadana:
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Principios de la Reforma Democratica del Estado

Una vez constatado el fracaso de la agenda neoliberal, la definicion de una nueva estrategia
de desarrollo y un nuevo tipo de Estado se convirtieron en objetivos prioritarios de la sociedad
ecuatoriana.

La reforma estatal y su desprivatizacion suponen pensar en un Estado ‘inteligente; dinamico y
estratégico. Significa romper con el referente minimalista de su accién y recuperar sus capacidades
de gestion, planificacion, regulacién y redistribucion. Implica, también, desarrollar una profunda
transformacién de su estructura territorial para potenciar los procesos de descentralizacion y
desconcentracion.

La ciudadania ecuatoriana opté por procesar estas profundas expectativas de cambio mediante
una Asamblea Constituyente, la misma que se aprobé via consulta popular por un pronunciamiento
apabullantemente mayoritario (81,7%). A su vez, una vez terminada la nueva Constitucién de la
Republica de Ecuador, ésta se sometié a la aprobacion ciudadana y fue aceptada por mas del 60%
de los votos de la ciudadania que reclama cambios profundos y sustanciales.

Algunas conquistas de la nueva Constitucion, entre muchas otras, son:

« Recuperacion y fortalecimiento de un nuevo Estado soberano para la ciudadania.

« Construccion de un régimen de desarrollo para la igualdad y el buen vivir (armonia entre la
sociedad, la naturaleza y la economia).

« Constituciéon de un Estado constitucional de derechos y justicia.

- Organizacion del poder en cinco funciones estatales: ejecutiva, legislativa, judicial, electoral, y de
transparencia y control social.

« Democratizacion y recuperacioén del sistema politico.

» Nueva organizacion territorial para la descentralizacion y las autonomias.

Estructura del Estado segun la Nueva Constitucion:

ESTADO
CONSTITUCIONAL
DE DERECHOS

CONTROL CONSTITUCIONAL / CORTE CONSTITUCIONAL

FUNCION DE

TRANSPARENCIA FUNCION FUNCION FUNCION FUNCION
LEGISLATIVA ECUTIVA ICIAL ELECTORAL
Y CONTROL SOCIAL I8 EIECU DI IO
CONSEJO DE PARTICIPACION ASAMBLEA PRESIDENCIA CONSEJO DE TRIBUNAL
3 CONSEJO NACIONAL
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL NACIONAL DE LA REPUBLICA LAJUDICATURA ELECTORAL L)
CORTE NACIONAL
DEJUSTICIA
DEFENSORIA DEL PUEBLO —
NACIONALES DE
IGUALDAD CORTES
. PROVINCIALES
CONTRALORIA GENERAL DE JUSTICIA
FUERZAS ARMADAS
Y POLICIA NACIONAL TRIBUNALES
SUPERINTENDENCIAS GOBIERNOS AUTONOMOS Y JUZGADOS
DESCENTRALIZADOS
JUZGADOS
CONSEJO REGIONAL DEPAZ
GRGANOS AUTONOMOS
CONSEJO PROVINCIAL
(GALAPAGOS) ] .
DEFENSORIA FISCALIA GENERAL
PUBLICA DEL ESTADO
CONSEJO CANTONAL
(D'STR'TESTMOEESZ‘Q;"TANOS ORGANOS AUXILIARES
JUNTAS PARROQUIAL SERVICIO MARTILLADORES DEPOSITARIOS
RURALES NOTARIAL JUDICIALES JUDICIALES

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
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Estos principios y conquistas son los mismos que animan nuestra reforma democratica del Estado.
Por ello, apostamos por una estrategia de desarrollo que abandone la ‘ortodoxia convencional’
del Consenso de Washington, y que ponga en primer plano la recuperacién del Estado, su
desprivatizacién y su reforma institucional. Una estrategia que abarque desde la recuperacion
de las capacidades de regulacién hasta el redisefio de un modelo de gestién descentralizado y
participativo, pasando por la consolidacion de un servicio civil eficiente y meritocratico.
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DIFERENCIACION FUNCIONAL Y ELEMENTOS
ESTRUCTURALES DENTRO LA FUNCION EJECUTIVA
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I. Reformas en el ambito estructural de la funcién ejecutiva

Un gran primer momento de la reforma democratica del Estado y su propuesta de redisefio
institucional de la funcion ejecutiva implicé la clara definicion de las funciones que deben realizar
los Estados nacionales modernos y de situar como estas se corresponden entre si a fin de evitar
duplicaciones y superposiciones.

En concordancia con este objetivo, construimos una matriz de diferenciacién funcional en la
que se visualiza cada una de las instituciones gubernamentales con sus respectivos roles. Con
ello, buscamos establecer las diferencias e interrelaciones entre cada institucién y los necesarios
puntos de coordinacion entre éstas.

Asimismo, consolidamos un glosario de términos en el que se definen los conceptos y las
particularidades de las entidades publicas, sus funcionesy facultades y los espacios de deliberacion,
didlogo y consulta que existen y pueden existir para el disefio y la implementacion de la politica
publica.

Con ello hemos podido y podemos redisefiar tanto la estructura funcional del ejecutivo como del
conjunto de sus carteras de Estado.

Definicién de instituciones y funciones

Para una adecuada identificacion tanto de las instituciones como de sus funciones y facultades,
hemos estructurado una matriz de diferenciacién funcional que establece los diferentes roles que
deben cumplir las entidades de la funcién ejecutiva y cdmo éstos entran en relacién con otras
entidades, conformando un sistema de administracién y de gestién que, lejos de duplicarse y
contraponerse, se complemente y articule ordenadamente.
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Glosario de términos

Para identificar los conceptos, alcances y limites de las distintas entidades publicas, construimos
un glosario de términos que define el concepto y la razén de ser de cada entidad, los alcances
y los limites de las distintas funciones y facultades publicas, asi como los elementos basicos
para la implementacion de un nuevo modelo de gestion estatal que incorpore espacios de

coordinacién y deliberacion.

Dichas definiciones recogen, en gran parte, la larga trayectoria de desarrollo institucional del
Estado ecuatoriano y, a la vez, plantean algunos avances e innovaciones que, en materia de la
moderna gestién publica, se han planteando en los Ultimos afos.

Nuestro glosario define, entre otras, las siguientes entidades, facultades y funciones (ver anexo):

Ministerio

Ministerio Coordinador

Consejos Nacionales
para la Igualdad

Secretaria
Instituto
Entidad Financiera Publica
Corporacion Estatal

Superintendencia

Institucion

Rectoria

Coordinacion

Control

Control Técnico

Seguimiento

Investigacion

Autonomia Politica

Ordenamiento Territorial
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Organizacion del ejecutivo en 7 sectores de coordinacion y reformas institucionales en
cada uno de ellos

Una vez clarificado el marco organizativo y las funciones que deben corresponder a cada una
de las entidades de la funcién ejecutiva, se realizé un levantamiento exhaustivo de informacion
referente al conjunto de entidades adscritas a la presidencia de la Republica, a los ministerios
sectoriales y todas aquellas con el caracter de auténomas.

A partir de un andlisis particularizado de sus funciones, competencias y atribuciones se procedid,
en primer lugar, a agrupar este conjunto de entidades sobre los 7 sectores de coordinacion: 1)
Sectores Estratégicos; 2) Politica Econémica; 3) Desarrollo Social; 4) Producciéon; 5) Seguridad
Internay Externa; 6) Politica; y 7) Patrimonio Natural y Cultural. En segundo lugar, se han planteado
y se vienen implementando reformas a las entidades analizadas con base en los siguientes criterios:

- Desaparecen o se fusionan aquellas entidades con facultades de rectoria ya que este campo es
exclusivo de los ministerios sectoriales y los Consejos Sectoriales de Politica, .

- Son asumidas o se convierten en agencias de regulacién y control aquellas entidades con
facultades de regulacién, y aquellas con facultades de control refuerzan las superintendencias.

- Se transforman en institutos adscritos a los ministerios sectoriales aquellas entidades con
facultades de investigacion o de ejecucion de algun dmbito particular de la politica sectorial.
Deben asi sujetarse a la rectoria, regulacion y planificacién del ministerio correspondiente.

« Aquellas entidades que hayan desarrollado importantes capacidades técnicas institucionales en
alguno de los sectores de coordinacion se convierten en secretarias técnicas de los ministerios
coordinadores.

- Las entidades con funciones asesoras, de consulta o de concertacion se transforman en consejos
0 comités consultivos con criterios de amplia y plural representacion de la sociedad civil, cuyas
decisiones no son vinculantes.

« Pasan a formar parte de los Consejos Nacionales para la Igualdad aquellas entidades que se
relacionen con la participacién, la promocién, la garantia de derechos y la igualdad.

Sobre la base de estos criterios, se determinaron 119 entidades susceptibles de ser reformadas de
la siguiente forma:

36 23 60

3. El Consejo Sectorial de Politica es el espacio donde se articulan los ministerios sectoriales correspondientes al dmbito de accién de un ministerio
coordinador. Se han establecido 7 Consejos Sectoriales de Politica, uno por cada ambito de coordinacién.
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Nueva estructura funcional de la funcién ejecutiva

El resultado de estas acciones ha permitido disefar un esquema funcional en el que se ha
fortalecido la planificacién, la gestiéon y su seguimiento, la coordinacién entre entidades, la
rectoria de la politica publica, la regulaciéon de las acciones publicas y privadas, y la ejecucién
descentralizada y desconcentrada:

PRESIDENCIA
Seguimiento Secretaria de la Secretaria Planificacion estratégica
de la gestion Administracion —t—  de Planificacion Evaluacion de impacto
Publica y Desarrollo
Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio gof‘,’“.".“,"" C|(§>n y lit
Coordinador 1 Coordinador ... Coordinador ... Coordinador 7 definicion de politica
intersectorial
Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio Rglc:f;)cr;ar(ie Iala ion
Sectorial 1 Sectorial ... Sectorial ...  Sectorial n p ,' : ' gulaci
y ejecucion
: : : : Desconcentracion,
Entidad Entidad Entidad Entidad planificacién territorial
Regional 1 Regional... Regional... Regional 7 .
y regional
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Il) Reformas en el ambito estructural de las carteras de Estado

Una vez replanteada la estructura orgdnica funcional del ejecutivo y clarificados los roles que las
diferentes entidades deben cumplir en este nuevo esquema de gestidn, se inicié un segundo
proceso de reformas, esta vez a nivel sectorial.

Para ello se ha procedido a homologar las estructuras funcionales basicas de todas las carteras de
Estado y, con el objetivo de clarificar sus roles y las tematicas de las que estén a cargo, a levantar
matrices de competencias para cada una de ellas.

Homologacion de las estructuras funcionales basicas

En este proceso identificamos que las estructuras internas de las carteras de Estado develan
una organizacién desordenada, cadtica y de jerarquia discrecional, similar a la que existia en el
ejecutivo en su conjunto.

La diferente capacidad de negociacién de las carteras de Estado y las urgencias coyunturales se
ven reflejadas en estructuras sectoriales dispersas, poco funcionales y caducas en muchos de los
Casos.

Por ello, y con el objeto de racionalizar y ordenar las unidades administrativas, juridicas y de
planificacion en las entidades sectoriales, hemos homologado sus estructuras funcionales basicas
sin perder de vista cada una de sus particularidades.

Es asi que se hanracionalizado las estructuras basicas de los ministerios coordinadores, ministerios
sectoriales y secretarias nacionales, definiendo una figura de subrogacién para todas ellas
(viceministerio en el caso de los ministerios, subsecretaria general en el caso de las secretarias
nacionales y secretarias técnicas en el caso de los ministerios coordinadores), y un estatus similar
para las areas transversales y de apoyo en cada caso.

El siguiente ejemplo es vélido para el caso de todos los ministerios, con la particularidad de que

aquellos ministerios complejos y compuestos, como puede ser el caso del de Minas y Petrdleo,
tienen dos viceministerios, uno para cada sector que lo compone:
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Matrices de competencias

En la perspectiva de clarificar los roles y las tematicas que estan a cargo de cada una de las carteras
de Estado, pero también de definir las competencias y responsabilidades que cumplirdn a nivel
nacional, intermedio y local, se han levantado matrices de competencias en cada uno de los
ministerios y secretarias nacionales existentes.

Asi, hemos dado un paso mas concreto en la reestructuracion de todas las carteras de Estado
y empezamos a dar vida real y cierta a los postergados procesos de desconcentracién y
descentralizacion que han pretendido impulsar los Gltimos gobiernos del pais, sin logros efectivos.

La metodologia aplicada para la elaboracién de las matrices de competencias, la cual se ha
construido y adaptado en el trabajo con las entidades sectoriales de acuerdo a sus especificidades,
se ha basado en la reflexion permanente sobre el rol y el deber ser de cada ministerio.

Una vez determinado el punto a donde se quiere llegar como Estado en cada sector, se han
identificado las facultades, competencias, atribuciones, recursos, productos y servicios que los
ministerios ejercen y cdmo los brindaradn a futuro, tratando de reinventar diferentes modalidades
de gestion para la provision de servicios publicos mas eficientes y eficaces, y de mejor calidad y
calidez.

Es en este momento donde los ministerios y las secretarias nacionales plantean la forma en la que
atenderan a los territorios, definiendo las atribuciones y competencias que se ejerceran desde el
nivel nacional, regional o local, ya sea desconcentrando o descentralizando competencias a los
gobiernos auténomos descentralizados o a las organizaciones de la sociedad civil.

Ministerio / Listado de Competencias Competencias dgs?c?npt?;?igggfes
Secretaria Competencias del nivel central ~ desconcentrables | =2 Gtros niveles
X 1..n XXX XXX XXX

De esta manera, las carteras de Estado repiensan su relaciéon con los otros niveles de gobierno
e identifican los mecanismos de articulaciéon y coordinacion para la prestacion territorial de sus
productos y servicios publicos.

Tipologia de productos y servicios
Tipo de Gestion Nivel Facultades | Actividades Productos - - - —
y servicios Ciudadania | Agentesprivados | Interinstitucionales
» Regional
Gestion =
Desconcentrada | Provincial
Cantonal
Regional
. Provincial
Gestion
Descentralizada | Cantonal
Parroquial
Rural
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Lo descrito permite dar un paso mas en el redisefio de las estructuras organico — funcionales de las
carteras de Estado. Lo muestra el siguiente ejemplo:

~
Coord. General Coord. General Coord. General Decreto de
Planificacion Juridica Admin. /Financiera Homologacién
J
Subsecretaria __ Subsecretaria Subsecretaria __ Subsecretaria Matriz de
de Estado de Estado de Estado de Estado Competencias

Estos cambios a nivel estructural no son suficientes para alcanzar un funcionamiento mas
dindmico y eficiente del Estado en su conjunto. Es por ello que a la racionalizaciéon de la
estructura funcional del ejecutivo y sus carteras de Estado se suman cambios en los modos de
gestion estatal y ministerial.



GESTION ESTATAL DESCONCENTRADA Y
DESCENTRALIZADA

23



La reforma democratica del Estado también abarca un profundo redisefio de la reorganizacion
territorial del pais que busca contribuir a la construccién de un Estado desconcentrado y
descentralizado parael bienestar colectivo.Con estareformaseapuntaamejorarlavidademocratica
de la sociedad y a hacer mas eficientes las tareas del Estado, mejorando significativamente la
compleja articulacién entre los diferentes niveles administrativos y de gobierno.

El disefio de una nueva organizacion de la gestion publica en el territorio implica clarificar las
competencias, facultades y atribuciones en la administracién publica central y en los distintos
niveles de gobierno, estableciendo previamente las fuentes de recursos necesarios para el cabal
cumplimiento de dichas responsabilidades e identificando los espacios de articulaciéon de la
implementacién de la politica publica desde las diferentes esferas.

En este esquema, la organizacion territorial de las intervenciones del Estado es el punto de partida
y de llegada de un proceso de transformacion sustancial del pais que conlleva modificar la gestiéon
estatal y la distribucion espacial/territorial del poder.

Ello implica, al menos, las siguientes decisiones:

- Desencadenar un nuevo proceso de desconcentracion y descentralizacion que elimine la
superposicion de funciones en el territorio.

- Re-pensar el nivel intermedio de gobierno para facilitar la articulacion entre las instancias
centrales y locales.

- Construir unidades territoriales inteligentes con mayores posibilidades de planificacion,
desarrollo e integracion territorial.

- Vincular los objetivos del desarrollo nacional con las expectativas locales de desarrollo.

- Racionalizar el uso de los recursos fiscales y su distribucién territorial.

El proceso de reorganizacién administrativa territorial que se impulsa desde el ejecutivo tiene
por objetivo entonces la redistribucion del poder y la toma de decisiones, acercar el Estado y sus
productos y servicios a la ciudadania, todo ello a través de la descentralizacion y las autonomias, y
de la desconcentracién de la administracion central.

Para el proceso de desconcentracion de la funcién ejecutiva se ha trabajado con cada una de las
carteras de Estado para definir conjuntamente el deber ser de cada entidad, las competencias,
productos y servicios que brinda a la ciudadania y su modelo de gestién nacional y territorial.
Como resultado final de estas reflexiones, se obtienen estructuras organicas sectoriales aterrizadas
en lo territorial que reflejan las transformaciones que en cada sector se estan procesando.

Ademas de las transformaciones descritas anteriormente, se ha elaborado una tipologia para la
desconcentracion, con el objeto de que todas las carteras de Estado aterricen su politica publica
en el territorio. Sin embargo, para que no se cometan los errores del pasado y se administre el
territorio de manera desordenada, cadtica y discrecional, se ha planteado e impulsado un proceso
de regionalizacion, en la perspectiva de que la administracion del territorio y la tensién de sus
necesidades se realicen sobre una misma base territorial.

lll. Tipologia para la desconcentracion

Una vez que se ha llevado a cabo el proceso de elaboracién de las matrices de competencias para
todas las carteras de Estado (con el propésito de definir los dmbitos de accion que se desarrollaran
a nivel nacional, en el territorio o aquellos que seran descentralizados a los gobiernos auténomos
descentralizados o a instancias organizadas de la sociedad civil) y que se ha considerado la nueva
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Constitucion y el sistema de competencias que prefigura, se ha construido la siguiente tipologia
para la desconcentracion:

Tipo 1:
Denominacion: Privativo.

La Constitucién establece competencias exclusivas del gobierno central en ciertos sectores como
la defensa nacional, las relaciones internacionales, el registro de personas, la politica econémica,
tributaria, aduanera, fiscal y monetaria; y el comercio exterior, entre otros. Estos sectores velan por
los intereses estratégicos nacionales y por lo tanto no pueden descentralizar sus competencias a
otros niveles de gobierno.

Por esta caracteristica, dichos sectores son reconocidos en la tipologia de la desconcentracién
como sectores privativos y sus competencias se ejecutan desde el nivel nacional.

La existencia de competencias privativas no excluye la necesidad de unidades desconcentradas
para la prestacion de servicios organizadas en funcion de las 7 regiones de planificacién disefiadas

por el gobierno nacional.

Caracteristicas: Las facultades de rectoria, planificacién, regulacién, control y coordinacién se
ejercen desde el nivel nacional.

Modelo de Estructura:

Desconcentracion

Carteras de Estado a las que se aplica esta tipologia: Defensa; Relaciones Exteriores y Comercio
Exterior; Justicia y Derechos Humanos, Gobierno y Policia; y Finanzas.
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Tipo 2:

Denominacion: Alta desconcentracion, baja descentralizacion.

Los ministerios de este tipo deben aplicar un alto nivel de desconcentracién de sus competencias
para articular sus procesos, productos y servicios en los niveles territoriales mas desagregados,
incluso a nivel de distritos administrativos. Aquello no excluye la descentralizacién de importantes
competencias de su responsabilidad, mas implica reconocer que su énfasis es la desconcentracion
para la garantia efectiva de derechos ciudadanos.

Un ejemplo de este tipo es el Ministerio de Educacion, en el que la prestaciéon de los servicios
desciende hasta los distritos y circuitos administrativos, los que permiten asegurar un servicio
educativo vinculado a las necesidades de la localidad.

Caracteristicas: La rectoria, planificacion, regulacién y control se ejercen desde el nivel central; la
planificacion regional y la coordinacion del sistema se ejercen desde el nivel intermedio o regional;

y una importante coordinacién y gestion desde el nivel local.

Modelo de estructura:

Nivel Central

Desconcentracion

Nivel Intermedio

Nivel local
Descentralizacion

Carteras de Estado a las que se aplica esta tipologia: Trabajo y Empleo; Educacién; Salud; Industrias.
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Tipo 3:
Denominacion: Alta descentralizacion, baja desconcentracion.

Uno de los objetivos de la reforma del Estado es la construcciéon de un Estado profundamente
descentralizado. Se parte de la premisa de que, con la clarificacion de competencias y ambitos
de accién por niveles de gobierno y con la definicién de mecanismos y espacios de articulacion
y coordinacién entre las entidades sectoriales nacionales y los gobiernos auténomos
descentralizados, se puede consolidar un Sistema Nacional de Competencias Publicas coherente
y sélido.

Por esta razén y buscando complementar lo definido por la Constitucién, en este ambito se
ha ubicado a la gran mayoria de carteras de Estado en esta tipologia, en la cual se establecen
estructuras que presentan desconcentracion a nivel regional y un alto proceso de descentralizacion
para la prestacion de productos y servicios a través de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
e incluso organizaciones de la sociedad civil.

Caracteristicas: La rectoria, planificacion, regulacién y control se ejercen a nivel central; la planificacion
regionaly coordinacion en el nivelintermedio; la planificaciony la gestion se ejercen fundamentalmente

desde en el nivel local.

Modelo de estructura:

O
]
v
(o)
o
3
(o)
1)
=
=k
q
o
Q.
O-
=

Carteras de Estado a las que se aplica esta tipologia: Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca;
Ambiente; Turismo; Cultura; Deporte; Desarrollo Urbano y Vivienda; Inclusién Econémica Social;
Planificacion; Participacion; Migracion.
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Tipo 4:
Denominacion: Sectores estratégicos.

La Constitucion define, a su vez, cuéles son los sectores estratégicos del Estado y la rectoria del
gobierno central en los mismos. Es por esto que en estos sectores se prioriza la rectoria nacional, la
regulacién de las actividades publicas y privadas, y la promocién de una gestion eficaz y eficiente
de las empresas publicas.

Sin embargo, en estos sectores se pueden desarrollar diferentes e innovadoras modalidades de
gestién publica local y diversos tipos de alianzas publico - privadas.

Caracteristicas: La rectoria, planificacién, regulacién y control se ejercen desde el dmbito central.
A nivel intermedio o regional se ejercen la regulacién y planificacion, y a nivel local diferentes
modalidades de gestion para la prestacion de los servicios publicos e incluso diversas modalidades
de alianzas publico-privadas.

Modelo de estructura:

Carteras de Estado a las que se aplica esta tipologia: Electricidad y Energias Renovables; Minas y
Petréleos; Transporte y Obras Publicas; y Agua.
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Cuadro comparativo de las estructuras organizativas segun tipo y modelo de gestion:

Estructuras por tipos
TIPO 2
TIPO 1
Desconcentracion l
/ Descentralizacion
k'
TIPO 3 TIPO 4
Empresa
Nacional
Desconcentracion
Gerencias
: Regionales
Descentralizacion V
v
Nuevas
modalidades
de gestion
Distribucion de facultades por cada tipo:
Facultades por tipologia
FACULTADES .
T8 NIVELES RECTORIA PLANIFICACION REGULACION CONTROL GESTION COORDINACION
CENTRAL X X X X X X
PRIVATIVO INTERMEDIO
LOCAL
ALTA CENTRAL X X X X
DESCONCENTRACION INTERMEDIO X X
BAJA
DESCENTRALIZACION
LOCAL X X
ALTA CENTRAL X X X X
g/EJSXENTRAUZAoo’N NTERVEDO M =
DESCONCENTRACION LocaL X X X
CENTRAL X X X X
EE%STBE%ICOS INTERMEDIO X X X
LOCAL X X
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Redefinicion de estructuras organico funcionales de las carteras de Estado

Con todos los insumos anteriormente descritos consolidamos la reinvencién del Estado, sus
nuevos roles y las estructuras funcionales de todos y cada uno de los sectores de politica
publica. Asi, las carteras de Estado tienen un funcionamiento basico similar (homologacién de
las carteras de Estado), repiensan y actualizan sus areas tematicas (matrices de competencias)
y acercan sus politicas y los servicios publicos que ofertan al territorio (modelos de gestion,
tipologia de la desconcentracion).

De esta forma, logramos nuevas estructuras funcionales para todas las carteras de Estado. Asi
lo muestra el siguiente ejemplo:

N
Coord. General Coord. General Coord. General
Planificacion Juridica Admin. /Financiera e
_J
Subsecretaria _ Subsecretaria Subsecretaria __ Subsecretaria
de Estado de Estado de Estado de Estado
N
Direcciéon Direccion Direccion
Provincial Provincial Provincial e
_J

IV. Regionalizacion

Finalmente, y para superar el caos de administracion territorial provocado por todos los
ministerios a lo largo de los afhos, se tomd la decisién de estructurar regiones de planificacion y
administracién.

Esta decision se tomd en procura de redistribuir el poder y la toma de decisiones, de acercar
el Estado a la ciudadania, de alentar el desarrollo de ciudades intermedias y nuevos polos de
desarrollo, y de combatir el centralismo y las inequidades territoriales.

Asi también, con el objetivo de armonizar y coordinar las intervenciones publicas sobre una
misma base territorial.

La propuesta de regionalizacién elaborada en consideracién de aspectos fisicos, econdmicos,
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sociales, demograficos, culturales y otros, contempla 7 regiones de similares caracteristicas y
dos distritos metropolitanos (Quito y Guayaquil), considerados regiones en si mismos.

Es asi como estamos consolidando un nuevo Estado, verdaderamente desconcentrado,
descentralizado y con altos niveles de coordinacion y representacion, con una redefinicién
de su rol, sus estructuras y su distribucion territorial, y con importantes niveles de autonomia
territorial y politica. Es un Estado para la ciudadania, el de la Revolucién Ciudadana.

GALAPAGOS

ESMERALDAS CARCHI

IMBABURA

SUCUMBIOS

STO. DOMINGO
TSACHILAS

MANABI
COTOPAXI

TUNGURAHUA

PASTAZA

MORONA SANTIAGO

AZUAY

Regién 1: Esmeraldas, Imbabura, Carchi , Sucumbios
Regién 2: Pichincha, Napo , Orellana

Regién 3: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo , Pastaza
Region 4: Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas

Regién 5: Peninsula de Santa Elena, Guayas, Bolivar, Los Rios
Region 6: Canar, Azuay, Morona Santiago
Regién 7: El Oro, Loja, Zamora Chinchipe
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ANEXO

GLOSARIO DE TERMINOS: INSTITUCIONES

Organismo técnico que tiene por funciones la regulacion técnica de las actividades del sector, el
control técnico de las actividades realizadas por los agentes que operan en él y la preparacion
de informes sobre las normas que deberia observar el respectivo organismo de Control, de
acuerdo con la ley. Su dmbito de accién es especifico a un sector determinado y estard adscrito
a un Ministerio.

Organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de

derechos humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacién,
observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas relacionadas con las temdticas
de género, étnicas, generacionales, interculturales, de discapacidades y movilidad humana, de
acuerdo con la ley.

Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con
los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.

Entidad publica que agrupa a dos 0 mas empresas publicas de un mismo sector.

Sociedad de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econdmica,administrativay de gestidn, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales. Tienen como objetivo la gestion de sectores estratégicos,
la prestacidn de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas.

Entidad publica cuya actividad principal es la canalizacién de recursos del ahorro nacional hacia
el desarrollo econémico, bajo criterios de sostenibilidad y prudencia financiera.

Organismo publico creado para el ejercicio de actividades especializadas, preferentemente en
las dreas de investigacién, promocién, normalizacién, ciencia y tecnologia, y ejecucion.
Adscrito a un ministerio.

Entidad de la Funcién Ejecutiva encargada de la rectoria de un sector, de la formulacién de
politicas, planes, programas y proyectos, y de su ejecucion desconcentrada. Tiene competencia
para el despacho de todos los asuntos inherentes al sector que dirige, salvo los casos
expresamente sefalados en la Ley.

Su direccion estara a cargo de un Ministro de Estado que es el jefe de la Administracién Publica
en su respectivo sector, sin perjuicio de la funcion nominadora de los representantes de
entidades desconcentradas, adscritas o vinculadas.
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Entidad que tendra la finalidad de trabajar en temas que superan la cobertura de un sector de
la administracién publica, por lo que en el ejercicio de sus competencias son transversales a
varios sectores.

Su direccion esta a cargo de un Secretario Nacional con rango de Ministro.

Entidad de la Funcién Ejecutiva encargada de coordinar y concertar las politicas y acciones que
adopten las diferentes instituciones que integran sus areas de trabajo. Sus funciones son: 1)
articular y coordinar la politica intersectorial; 2) concertar las politicas y acciones que adopten
las diferentes entidades integrantes de su area de trabajo; 3) proponer politicas intersectoriales;
4) monitorear, apoyar y facilitar la gestién de los Ministerios sectoriales para el cumplimento del
Plan Nacional de Desarrolloy los programas y agendas de gobierno; 5) operar como enlace entre
las necesidades ministeriales y las decisiones presidenciales; 6) ejecutar programas especificos
de corto y mediano plazo que, por su naturaleza, deban responder a politicas interministeriales,
pero con la idea de apoyar la creacidn de capacidades institucionales y transferirlos en un plazo
determinado; 7) coordinar los temas de gestién asignados por el Presidente; 8) definir, junto con
SENPLADES, las evaluaciones de impacto de los programas de su area; y 9) generar, coordinar
y transferir iniciativas a los ministerios sectoriales y entidades ejecutoras del gobierno central.
Para su funcionamiento no requieren de entidades desconcentradas o adscritas.

Su direccién estara a cargo de un Ministro Coordinador.

Entidad de la Funcién Ejecutiva encargada de coordinar las politicas y acciones asumidas por las
diferentes entidades desconcentradas que actlan en su regién. Sus funciones son: 1) formular
politicas complementarias para la regién; 2) coordinar y articular la acciéon de las entidades
desconcentradas del Gobierno Nacional en su regién; 3) operar como enlace y articulacion
politica con las autoridades del régimen seccional dependiente y autbnomo (prefectos, alcaldes,
presidentes de juntas).

Su direcciéon estara a cargo de un Ministro Regional.

Organismo publico que tiene la facultad de dictar politica y gestionarla por delegacién y bajo
la supervisién del ente al cual esta adscrito. Estara adscrito a un Ministerio Sectorial o una
Secretaria Nacional

Con rango de Subsecretario de Estado, la maxima autoridad serd designada por el Ministro

Sectorial o el Secretario Nacional.

Entidad que tendrd como fin asistir al Presidente de la Republica en las actividades que a su
juicio considere necesarias para su gestion de gobierno. En términos organicos se entienden
como unidades de la Presidencia de la Republica.

Su direcciéon estara a cargo de un Consejero con rango de Ministro.
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Organismo técnico de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades econdémicas,
sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el
propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general.

ENTES CONSULTIVOS Y DE COORDINACION

Instancia de la Funcién Ejecutiva para tratar problematicas especificas en las que el Estado no
cuenta con las capacidades técnicas ni institucionales desarrolladas. Su funcionamiento sera
acotado en el tiempo (maximo 2 afnos)

Podran ser creadas Unicamente con aprobacién del Presidente.

Cuerpo colegiado cuyas funciones son de caracter consultivo sobre temas especificos que
trabaja cada entidad convocante. Su convocatoria no es obligatoria y responde a la coordinacion
y a la resolucién de problemas coyunturales y puntuales.

Deberan contar obligatoriamente con representacién amplia y plural.

No contaran con recursos publicos para su funcionamiento.

Cuerpo colegiado convocado por cada cartera de Estado cuyas funciones son de estricto
caracter consultivo y de asesoria sobre la generalidad de competencias sectoriales. Deberan ser
convocados obligatoriamente al menos dos veces por afio (una en el momento de elaborar la
programacién ministerial y otra en el seguimiento y evaluacién)

Tendran representacion amplia y plural.

No contaran con recursos publicos para su funcionamiento.

Conjunto ordenado de elementos, partes o componentes (autoridades, servidores, instituciones,
procesos, normas, valores) que se interrelacionan e interactian de manera armoénica. El sistema

facilita una vision integral y de conjunto. No supone la creacion de entidades como tal sino que
alude a una forma de organizacién, gestion y articulacién.

GLOSARIO DE TERMINOS: FUNCIONES

Se refiere a la libre gestién en el ejercicio de las competencias asignadas por ley a las distintas
entidades publicas. Ello implica cefirse a la planificacién nacional y sectorial, someterse a las
regulaciones generales, evaluar su gestién y rendir cuentas de la misma.
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Es la potestad que tienen los gobiernos auténomos descentralizados para elegir a sus
autoridades, dirigir su gestion y ejercer sus funciones de conformidad con la ley, su facultad
legislativa y a través de sus érganos propios, en el ambito de sus competencias y su ambito
territorial, asi como en el marco constitucional del Estado.

Son cada una de las materias de intervencion y responsabilidad del Estado en su conjunto; por
ejemplo, salud, educacioén, turismo o viabilidad.

Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los

recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.

Son el conjunto de acciones o actividades que en forma exclusiva o compartida le corresponden
realizar legitimamente a uno o varios niveles de gobierno.

Son los componentes de un sector en los cuales una institucién o nivel de gobierno tiene
capacidad o potestad de ejercicio.

Pueden ser exclusivas o concurrentes.

Son aquellas cuyo ejercicio es de responsabilidad compartida entre dos o mas niveles de
gobierno.

Son aquellas cuyo ejercicio es de responsabilidad de un solo nivel de gobierno.

Sonaquellas competencias exclusivas o concurrentes que no estan asignadas por la Constitucion
o laley a ninguno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Actividad ejercida por la/s institucién/es establecida/s en la ley, con la finalidad de velar por el
interés general y el cumplimiento del ordenamiento juridico por parte de personas naturales y
juridicas, publicas o privadas.

Actividad estatal que se ejerce con la finalidad de garantizar el correcto cumplimiento de
regulaciones o normas técnicas o sectoriales por parte de los agentes participantes en un sector
especifico.
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Proceso de armonizacién y sincronizacion entre los esfuerzos individuales, institucionales y
colectivos para alcanzar los objetivos gubernamentales y estatales, evitando duplicaciones y
retrasos en el cumplimiento de las metas.

Es la asignacién o transferencia, temporal y revocable, de competencias de una institucion,
corporacién o nivel de gobierno a otra institucién, corporacién o nivel de gobierno para el
ejercicio de determinadas actividades.

Comprende la transferencia de competencias, atribuciones, funciones, responsabilidades
y recursos desde el nivel de gobierno central hacia los niveles de gobierno auténomos
descentralizados (subnacionales).

El proceso de descentralizacidn se sustenta en tres ambitos: administrativo, politico y fiscal.

Eslatransferenciaderecursosdel gobiernonacionalalosgobiernosauténomosdescentralizados
(subnacionales) para financiar la prestacién de bienes y servicios publicos, en un marco de
responsabilidad fiscal de acuerdo a las competencias asignadas por la ley.

Transferencia de competencias de una entidad administrativa del nivel nacional a otra
jerdrquicamente dependiente (nivel regional, provincial o distrital), siendo la primera la que
mantiene la rectoria y asegura su calidad y buen cumplimiento.

Proceso que determina, de manera sistematica y objetiva, la pertinencia, eficacia, eficiencia,
efectividad e impacto de actividades en relacién a los objetivos programados.

Es la capacidad para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno.

Son facultades la rectoria, la planificacién, la regulacion, el control, la coordinacién y la gestién.
Las facultades estén establecidas por la Constitucién y/o la ley.

Es el proceso de planificacién de orden fisico- espacial de las actividades sociales, politicas y
econdmicas al interior de un territorio.

Se configura como un proceso que tiene por objeto programar la distribucién y la localizacién
espacial del uso del suelo y de otros componentes de la estructura territorial como medio de
implementar las estrategias de una propuesta de desarrollo barrial, local, regional o nacional,
con especial énfasis en aspectos sociales, econdémicos, de distribucién de la poblacién y del
manejo ambiental Este ordenamiento se basa en la evaluacion y programacién de la utilizacién
de los recursos naturales, de acuerdo con sus caracteristicas potenciales y de aptitud, tomando
en cuenta el usodelsuelo, las actividades econdmicas y sociales, y la distribucién de la poblacién.
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Proceso en el cual se disenan y establecen estrategias, objetivos y acciones para lograr un
resultado esperado, previniendo las situaciones o escenarios que se puede presentar y los
obstaculos que puedan evitar o demorar dicho resultado.

Es la facultad del Estado para establecer politicas y mecanismos de ejecuciéon que encaminan
las actividades de los agentes al logro de los objetivos y metas del desarrollo.

Son formas de administracién del territorio, que en razén de sus particularidades ambientales,
de poblacién o étnico-culturales, se encuentran sometidos a regulaciones especiales, o dotados
de atribuciones y competencias diferenciadas, o sometidos a limitaciones y obligaciones
especificas definidas en la Constitucién y la ley.

Facultad de emitir normas mediante las cuales el gobierno modifica u orienta la conducta y/o
la estructura de una industria o servicio publico o privado con el objeto de: 1) Minimizar costos
de transacciéon asociados a factores institucionales. 2) Asegurar la eficiencia y la equidad de los
mercados de acuerdo con el interés social.

Pueden ser econémicas, sociales, ambientales y administrativas.

Son actividades de servicios, comerciales o no, consideradas de interés general por las
autoridades publicas.

Engloban las actividades de servicios no econdmicos (sistema de escolaridad obligatoria,
proteccion social, etc.), las funciones basicas del Estado (seguridad, justicia, etc.) y los servicios
de interés econémico general (energia, comunicaciones, etc.)

Servicio brindado por una entidad, generalmente estatal, destinado a garantizar los derechos
de la ciudadania y hacer efectivo el buen vivir y las necesidades de la sociedad. Los servicios
publicos conllevan un fin social y econémico y pueden estar regidos a un régimen de alianzas
publico-privadas. Se deben brindar de manera universal, regular y continua.
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