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Presentacion

La importancia
de la participacion
en la planificacion

Si bien los procesos que implican un acto
de planificacién territorial, tanto a nivel de
planteo del modelo de gestion del desarrollo
como del ordenamiento territorial, tienen
fuertes contenidos técnicos, estd demos-
trado desde la experiencia nacional e inter-
nacional que la participacion activa de los y
las ciudadanas que conviven en el territorio
tiene efectos no solo en la calidad de Ia pla-
nificacién sino en la sostenibilidad de los
acuerdos y decisiones a los que se arriba, en
el disefio de sus principales contenidos.

En la participacion se asegura el involucra-
miento directo de actores de diferente natu-
raleza, por sexo, por edad, por pertenencia a
grupos diversos de eleccién sexual, por per-
tenencia a un pueblo o nacionalidad espe-
cificos, por su situacién de migrantes, o por
poseer capacidades especiales, entre otras
circunstancias, que marcan la necesidad de
la participacién en un marco muy respe-
tuoso de la diversidad poblacional presente
en los diferentes territorios.

La puesta en marcha de procesos en los que
la ciudadania diversa toma decisiones, en
todo el ciclo de la formulacion de los planes
y en colaboracion estrecha con las instan-
cias politico-administrativas de los gobier-
nos locales y el equipo técnico de planifica-
cion asignado para la formulacién técnica de
los planes, asegura el empoderamiento de la
ciudadania, por un lado, y la gobernabilidad

al gobierno local que tiene muy facilitado
todo el proceso de rendiciéon de cuentas
que debe obligatoriamente realizar ante sus
gobernados.

Es a partir de considerar a los procesos par-
ticipativos en la formulacién de los pla-
nes de desarrollo y ordenamiento territorial
(PDOT) que los diferentes gobiernos locales,
y la ciudadania, tienen asegurada su contri-
bucion al mandato constitucional y del Plan
Nacional para el Buen Vivir, para la creacion
y planificacién de territorios socialmente
responsables.

A la ciudadania le asiste el derecho de par-
ticipacion en la formulacion del PDOT, por
mandato de la Constituciéon, la Ley Orga-
nica de Participacion Ciudadana, y el Codigo
Organico de Planificacion e Inversién
Publica. Los gobiernos locales a partir de la
ley Organica de Participacién Ciudadana y
el Cédigo Organico de Planificacién Publica
tienen la obligacion de incluir a la ciudada-
nia en el disefio de los PDOT.

&
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A quiénes esta dirigida
la Guia

La presente Guiaes unaporte para los gobier-
nos autonomos descentralizados, en la con-
formacion del Sistema de Participacién Ciu-
dadana para el proceso de formulacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial en el marco de la Constitucién y la
Ley. Mas alla de la experiencia que muchos
gobiernos locales han acumulado a lo largo
de los ultimos afios en procesos participati-
vos de inclusion ciudadana para la planifica-
cion, esta Guia se ofrece como una sugeren-
cia de algunos procedimientos para asegurar
la participacion.

Los procedimientos aqui planteados no
han sido desglosados por nivel de gobierno,
como manera de asegurar una mejor com-
prension y otorgar mayor flexibilidad a la
propuesta desde cualquiera de las experien-
cias de los diferentes niveles de gobierno.
Sin embargo, para fines de que esta guia
pueda ser utilizada con éxito en cada nivel,
en los puntos en que hay diferencias rele-
vantes de procedimiento para algin nivel
de gobierno se hace la aclaracion en el texto
principal, y en consecuencia en las dinami-
cas y procedimientos propuestos.

Esta Guia no solo tiene como finalidad
transversalizar el enfoque participativo
en todo el proceso de formulaciéon, moni-
toreo, promocioén y retroalimentacién de
los PDOT, sino que busca dar lineamientos
basicos para la incorporacion dentro de lo
participativo de enfoques de igualdad, tales
como el enfoque intercultural asegurando
la inclusion de los pueblos y nacionalida-
des presentes en los territorios donde se
planifica, el generacional con la inclusiéon
de los y las jovenes, el de género con la
inclusion de las mujeres, el enfoque de las
minorias sexuales, discapacitados/as y per-
sonas en situacion de movilidad humana.
Estos enfoques de igualdad, tomados como
un conjunto de derechos de expresion de la
diversidad ciudadana son imprescindibles
para encarar un proceso genuino de plani-
ficacion participativa.

La inclusion de estos enfoques, dentro de
esta Guia de pasos para asegurar la participa-
cion en los procesos de planificacion local,
obedece a la concepcion de que la «partici-
pacion suficiente» solo es aquella que puede

tener en consideracién las percepciones,
intereses y necesidades de todos aquellos
grupos que componen la diversidad pobla-
cional. Es un desafio técnico, en el proceso
de territorializacién de las politicas plantea-
das por el PNBY, la articulacién de distintas
percepciones delarealidad, para poderavan-
zar en la planificaciéon local y articularla con
los otros niveles de planificacién nacional,
regional, y provincial. Somos conscientes de
que la «participaciéon suficiente» todavia es
dificil de alcanzar en nuestra sociedad por
varios factores que no viene al caso analizar
aqui, dentro de los cuales hay que conside-
rar la realidad (constatada estadisticamente
yen lavida cotidiana) de que la poblacion en
su gran mayoria no se involucra en activi-
dades participativas. Sin embargo, el Estado
ecuatoriano es el responsable por mandato
constitucional, por la leyes vigentes, y por
el mandato del Sistema Descentralizado de
Planificaciéon Participativa, de promover for-
mas de participacién de variado tipo que
han plasmado en politicas publicas para la
participacién, y que se han normado en las
diferentes leyes promulgadas, tales como las
de Participacion Ciudadana, y del Codigo de
Planificacion, entre otras.

En este sentido es que ofrecemos esta Guia
de Formulacién Participativa de los PDOT en
los gobiernos locales, para asegurar la parti-
cipacion ciudadana, que tienda a la mayor
inclusion de la diversidad poblacional, de
mujeres y hombres, de jovenes y adultos, de
personas en situacion de movilidad, de dis-
capacitados/as, y de personas pertenecien-
tes a pueblos y nacionalidades presentes en
los territorios.

Alos fines de facilitar la comprensién de los
diferentes pasos de participacién ciudadana
en las fases de formulacion de los Planes se
han planteado dos momentos claves: el de
la realizacién del diagnostico estratégico y
el del proceso de formulacién de los Planes.
En el proceso de formulacion estrictamente
técnico de los PDOT el diagnostico esta
incluido dentro de la formulacién de los Pla-
nes, pero a los efectos de constituir proce-
sos que faciliten la participacién ciudadana
este momento fue tomado como una fase
preparatoria de la formulacién. Finalmente,
las herramientas y técnicas que puedan dar



lugar a la formulacion participativa de los
PDOT deberan conformar parte de la adapta-
cion para cada nivel de gobierno y para cada
realidad. Esta Guia es una invitacion a adap-
tar, de los cientos y cientos de herramientas
para la participacion utilizadas en la region,
algunas que puedan ser funcionales a los
pasos aqui relatados. En tal sentido se invita

tanto a los equipos técnicos de planificaciéon
como a la ciudadania involucrada en estos
procesos de formulacién a buscar aquellas
herramientas que se adapten mejor al enten-
dimiento de los y las ciudadanos participan-
tes en concordancia con su contexto socio-
cultural, y con el nivel de gobierno desde el
que se esta planificando.
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Marco Legal

Constitucion 2008

Ordenamiento Territorial
de los gobiernos autéonomos
descentralizados

Art. 46. Formulacion participativa. Los PDOT
de los gobiernos auténomos descentraliza-
dos se formularan y actualizaran con parti-
cipacién ciudadana, paralo cual se aplicaran
los mecanismos participativos establecidos
en la Constitucion de la Republica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos auto-
nomos descentralizados.

Codigo Organico
de Organizacion
Territorial, Autonomia

y Descentralizacion

Capitulo III. La participacion
ciudadana en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

Art. 304. Sistemas de Participacién Ciuda-
dana. Los gobiernos auténomos descentra-
lizados conformaran un Sistema de Partici-
pacion Ciudadana, que se regulara por acto
normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendra una estructura y denomi-
nacion propias.






Fase previa:
Organizacion del

Sistema de Participacion Ciudadana

Etapas del Sistema de
Participacion Ciudadana

Existen tres pasos, comunes a todos los
niveles de gobierno, en la instalaciéon del
Sistema de Participacién Ciudadana, plan-
teados por el Codigo Organico de Planifica-
cion y Finanzas:

» Conformacién de una Instancia de Par-
ticipacion Ciudadana.

« Conformacién del Equipo Técnico de
Planificacién (ETP).

« Conformacion del Consejo Local de Pla-
nificacion para el caso de Gobierno Pro-
vincial y Cantonal.

»  La maxima autoridad electa del ejecu-
tivo local.

» Representante del legislativo pro-
vincial o cantonal segtin el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD).

»  Técnico/a a cargo de la instancia de
planificacion del Gobierno Provincial
o Cantonal.

» Tres funcionarios del GAD desig-
nados por la maxima autoridad del
ejecutivo local.

» Un representante del nivel de go-
bierno parroquial rural en el caso del
Concejo Cantonal; un representante
del gobierno cantonal en el caso del
Consejo Provincial.

»  Tres representantes de la instancia de
participacion ciudadana convocada.

- Un representante del sector des-
concentrado.

- Dos representantes de organiza-
ciones sociales.

« Conformacién del Consejo Parroquial
de Planificaciéon

»  Elolapresidenta electa.

»  Representante de los vocales de la
junta parroquial.

»  Técnico/a designado por el o la presi-
dente de la Junta Parroquial.

» Tres representantes delegados de la
instancia de participacién ciudadana
convocada.

- Un representante del sector
desconcentrado.’

- Dos representantes de organiza-
ciones sociales.

Estos tres pasos en la instalacion del Sis-
tema de Participaciéon Ciudadana, para la
conformacién del ETPy un Consejo de Pla-
nificacién local, son comunes a los tres
niveles de gobierno. El gobierno local
decide qué tipo de instancia de participa-
cién sera la funcional para la formulacién,
monitoreo y promocioén de los Planes. De

1 SENPLADES sugiere incluir, desde la instancia de par-
ticipacion, una persona que represente a los sectores
desconcentrados en el Consejo Local de Planificacion, a
fin de asegurar una buena articulacién entre lo planifi-
cado por el gobierno local y lo planificado por parte de
los ministerios en el territorio.
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igual manera, convoca y decide qué tipo
de Equipo de Asistencia Técnica formulara
los Planes, y convoca al Consejo de Pla-
nificacion Local. Existen algunas varian-
tes, estipuladas por la ley vigente, en la
conformacion segin sean estos del nivel
parroquial o de los niveles cantonales o
provinciales.

La presente Guia solo se aboca a recomenda-
ciones alrededor de la Instancia de Partici-
pacion sugerida por el GAD.

Conformacion de
la Instancia de
Participacion Ciudadana

Se sugiere que la forma de instancia partici-
pativa sea la de Asamblea, por lo plural y por-
que es la mas representativa del conjunto de
la ciudadania administrada por el GAD. Se
prevén en esta Guia formas para garantizar
la mejor y mayor participacion posible de la
diversidad poblacional. El GAD convoca a una
Asamblea con el fin de invitar a los y las ciu-
dadanas a participar de un proceso de formu-
lacién del PDOT.

Fase previa a la convocatoria
a la Asamblea

Se sugiere considerar una fase previa a la
Asamblea en la que el GAD y el Consejo Local
de Planificacién constituido seran los res-
ponsables de definir la convocatoria y la
metodologia de trabajo (como propuesta,
pudiendo ser modificada en el proceso par-
ticipativo). La convocatoria debe garanti-
zar que se contara con la participacion de
las organizaciones sociales que represen-
ten a los grupos menos favorecidos. En la
convocatoria general se comunica la forma
en que va a operar la Asamblea respecto a
las 6 comisiones, cada una abarcativa de
una tematica. (Mas adelante en este mismo
documento se especifica como funcionan
estas comisiones.)

a. El GAD toma la decision de qué tipo de
instancia de participaciéon adoptara para
el proceso.

b. EIGAD determina la instancia técnica que
va a constituir el ETP (Equipo Técnico de

Planificacion). Ya sea porque asume sus
propios técnicos, o contrata a terceros.

c. ElGAD convoca al Consejo Local de Pla-
nificacién (CLP), que queda incompleto
hasta el ingreso de los/las tres delega-
dos/as provenientes de la instancia de
participaciéon, que seran elegidos den-
tro en una plenaria de delegados de
comisiones.

La convocatoria a la Asamblea

La convocatoria a la Asamblea debe ser
muy amplia, preservando la asistencia
en la mayor equidad posible de jovenes
de ambos sexos, mujeres y personas per-
tenecientes a pueblos y nacionalidades
incluidas en el territorio. La diversidad
de intereses planteados por estos sectores
poblacionales podrd estar representada
individualmente o en colectivo, a través
de organizaciones civiles de diferente tipo
(de mujeres, campesinos, de jovenes, de
artesanos, indigenas, de defensa de dere-
chos de los discapacitados/as, derechos de
migrantes, etc.) y naturaleza (asociaciones
formalizadas o no, fundaciones, ONG, etc.)

Se recomienda que esta convocatoria sea
lo mas amplia posible en cuanto a diver-
sidad de la poblacién local, evitando la
discriminacién por filiaciéon politica,
religion, sexo, edad, etnia, u otra carac-
teristica particular, al momento de reali-
zar la convocatoria. Se sugiere que se esta-
blezca claramente:

1. Objetivo y alcances de la convocatoria.
(Para qué? Necesidad del compromiso
ciudadano mas alla de la reunién, una
introduccién breve de la importancia de
la planificacién para el GAD y del invo-
lucramiento de la ciudadania para la
formulacién de los planes.

2. Lugar, fechay duracion del encuentro.
3. Utilizar medios de comunicacion local.

4. Utilizar medios informales de comuni-
cacion local.

5. Utilizar la invitacién escrita a institu-
ciones y organizaciones.

6. Agotar todas las posibilidades de invita-
cién personal al evento.



Actores sugeridos:

a)

Ciudadanossin pertenenciaorganizativa.

b) Organizaciones sociales de diferente tipo

o)

y naturaleza (jovenes, mujeres, ecologis-
tas, de discapacitados/as, de migrantes,
indigenas, etc.), que estén institucionali-
zadas 0 no; y que tengan representacion
en al menos el 10% de los cantones de la
provincia, o en el 10% de las parroquias
en el caso de los cantones (en el caso de
los gobiernos parroquiales, organizacio-
nes locales de cualquier tipo y naturaleza
que puedan tener representacién o no, a
nivel cantonal o provincial).

Camaras de comerciantes, profesiona-
les, empresarias de diferentes ramas, y
gremios por rama de actividad.

Fase previa: Organizacion del Sistema de Participacion Ciudadana [:7

d) Universidades publicas y privadas e ins-

e)

f)

8

tituciones educativas.

Representantes del régimen depen-
diente que actien en la provincia, en el
canton o en la parroquia.

Autoridades electas de por lo menos
el 50% de los cantones incluidos en
el territorio provincial, del 50% de las
parroquias en el cantén. Para el caso de
los gobiernos parroquiales, al menos
el 10% de autoridades electas en el
cantén y en la provincia de pertenen-
cia, ademas de las autoridades electas
propias del gobierno parroquial.

En el caso de gobierno cantonal, con-
vocar al pleno del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos.






Fase L.
Formulacion del
Plan de Desarrollo

Diagnostico estratégico
participativo

Primera reunion de la Asamblea

La maxima autoridad del GAD informa de la
necesidad de iniciar el proceso participa-
tivo para la formulacién de los PDOT. Explica
ademas la vinculacion que tiene la formula-
cion de estos planes con la necesidad y obli-
gacién por ley de realizar una rendicion de
cuentas de doble via?, entre el GAD y la ciu-
dadania en base a lo actuado y en relacion
con lo planificado. Explica también la nece-
sidad de contar con el apoyo de la ciudada-
nia en todo el proceso de formulacién, pro-
mocion y monitoreo de los planes.

Se explica claramente cuales son las aspira-
ciones de participacion ciudadana en cola-
boracién con el GAD y los ministerios des-
concentrados que estén actuando en el
territorio de la provincia, cantén o parro-
quia, parala formulacién del Plan.

Finalmente, la autoridad electa del GAD pre-
senta al Equipo Técnico de Planificacion
(ETP), seleccionado para la formulacién del
Plan, y al Consejo de Planificacién, tal cual
plantea la ley en lo que le compete a su auto-
ridad, sefialando claramente que faltan tres
representantes que deberan ser elegidos de
entre los miembros de la Asamblea.

2 Enel caso de una rendicion de cuentas, la Asamblea
debe estar estrictamente compuesta por ciudadanos,
sin ningan tipo de representantes (como en este caso de
Asamblea, que cuenta con la participacion de funciona-
rios de los GAD o consejeros o de funcionarios estatales
provenientes de los ministerios desconcentrados). Se
sugiere que los mismos ciudadanos participantes de
este proceso de formulacién de los PDOT sean los que
convoquen a una Asamblea ciudadana para la rendicion
de cuentas del GAD en cuestion.

El ETP designado explica al pleno de la
Asamblea cuales son los pasos mas impor-
tantes en la formulacién del PD y OT.
Explica los lineamientos para la planifica-
cion, asi como los sistemas vinculados al
desarrollo integral y al ordenamiento terri-
torial de los que se definen las comisiones
y subcomisiones, y lo relacionado con la
Guia de contenidos y procesos para la for-
mulacién de PD y OT de provincias, canto-
nesy parroquias. Se sugiere que el lenguaje
utilizado para toda explicacion sea accesi-
ble, claro y no muy extenso. Es importante
alentar la participacién explicando que no
es una cuestion meramente técnica, y se
deben aclarar los tiempos aproximados de
cada una de las etapas.

Se resuelve en plenaria como estara confor-
mada la estructura organizativa de la Asam-
blea, definiendo roles y funciones de los
miembros, para hacer operativa la participa-
cion en el proceso de diagnéstico, formula-
cién, monitoreo, promocién y retroalimen-
tacion a los planes.

Se designan autoridades de la Asambleaq,
(50% mujeresy 50% hombres, y por lo menos
cuatro joévenes), se determinan las formas de
eleccion, periodicidad de plenarias, y rota-
cion de los cargos. Se eligen en la sesién los
siguientes cargos: presidente, vicepresidente,
tesorero, vocales y secretarios. Se recomienda
que los/as secretarios/as designados/as estén
directamente vinculados a las comisiones.
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Por ejemplo, crear secretarias por cada comi-
sién. Se sugiere en este ambito también pre-
servar condiciones de equidad de género,
generacional e intercultural. En este paso
se elijen a los dos representantes al Consejo
Local de Planificacién (CLP) de las organiza-
ciones sociales. Los representantes de los
sectores desconcentrados elijen a su repre-
sentante. Y los tres delegados ciudadanos al
CLP se eligen en la primera plenaria de dele-
gados de comisiones.

Conformacion de las Comisiones

Se conforman comisiones segin cada uno
de los sistemas planteados en la Guia de
contenidos y procesos para la formulacion
de PDy OT, a saber:

I. Comision del Sistema Ambiental.
2. Comision del Sistema Econdémico.
3. Comision del Sistema Sociocultural.

4. Comision del Sistema Politico—Institu-
cional.

5. Comision del Sistema de Asentamien-
tos Humanos.

6. Comisiéon del Sistema de Movilidad,
Energia y Conectividad.

Laadscripciénalas comisionesy subcomisio-
nes propuestas no puede basarse inicamente
en el conocimiento técnico que puedan tener
algunos ciudadanos/as de algin tema espe-
cifico. Se debe dejar abierta la posibilidad de
que participen todos y todas las ciudadanas
que se sientan animadas a hacerlo, mas alla
de su escolarizacion en el tema.

Habra que tener en cuenta que la planifica-
cion participativabusca llevar parte del saber
popular a una armonizacién con los plan-
teos técnicos para formular Planes mas sus-
tentables en el compromiso y promocion.

La inscripcion en las comisiones y subcomi-
siones es voluntaria. Es importante asegu-
rar que las comisiones cuenten con muje-
res y hombres, jovenes y adultos, personas
pertenecientes a pueblos y nacionalidades,
discapacitados/as y migrantes para garanti-
zar los enfoques de igualdad en el diagnoés-
tico y formulacién en todo el proceso de
formulacién de los PD y OT, y la diversidad

poblacional del territorio. Las inscripciones
alas comisiones se realizan después del pro-
ceso de conformacién de la Asamblea, de la
designacion de autoridades, etc. Cada comi-
sion debe contar con un facilitador del ETP,
que tenga una vision general de la composi-
cion de los participantes en cada una de las
mesas, que considere los enfoques de igual-
dad, tomando acciones tempranas en el caso
de una conformacién de la mesa que no
exprese estos enfoques, con el fin de garan-
tizar la participacion de los diversos actores.

Con respecto al namero de miembrosde una
comision, un nimero ideal es que no sobre-
pase las veinte personas para no quitarle ope-
ratividad; pero habra que tener en cuenta que,
como el proceso de formulacién esta pen-
sado para una duraciéon aproximada un afio,
el desgranamiento o desercién sera inevita-
ble. Por lo tanto habra que tener eso en cuenta
para no limitar desde un inicio el nimero
de integrantes.

De cada una de estas comisiones se pueden
desprender subtemas tratados por subco-
misiones. Estos subtemas tendran que estar
directamente vinculados con los componen-
tes de cada sistema planteado por la Guia de
contenidos y procesos para la formulacién
de PD y OT. En el Anexo 1, se muestran las
“Matrices de componentes por sistemas para
el diagnostico”. La decision de formar parte
de una comisién dependera de la voluntad e
interés que los grupos ciudadanos expresen
por latematica y la realidad de cada territorio.
El ETP tiene la obligacién de tenerlos a todos
en cuenta, pero la ciudadania puede aportar
en lo que decida. Por ejemplo, es muy impor-
tante a nivel cantonal poder incluir a la ciu-
dadania en todos los componentes de uso y
ocupacioén del suelo porque es a ese nivel de
gobierno donde se determina esta tematica
para los niveles provinciales y parroquiales.
La situacion ideal de participacién es cuando
la ciudadania puede aportar su perspectiva
en todos los componentes. Pero como es
muy dificil conseguir aportes en todos estos
temas, se tomaran los que la ciudadania pro-
ponga en cada nivel de gobierno.

En todas las comisiones y subcomisiones
debera preservarse la presencia de mujeres
y hombres, jovenes y adultos, personas per-
tenecientes a pueblos y nacionalidades, dis-
capacitados/as y migrantes que estén inclui-
das en el territorio provincial. El total de las
comisiones es de 6, y las subcomisiones



pueden llegar a ser hasta 6 en algunos de los
sistemas planteados.

La conformacién o no de las subcomisiones
sera una decision a tomar, en virtud del nivel de
GAD en el que se esté trabajando. Si bien el ideal
es que se puedan constituir en todos los nive-
les, es muy probable que a nivel cantonal y pro-
vincial, por el tamafio de la poblacién convo-
cada ala Asamblea, la posibilidad de contar con
mas cuadros técnicos dentro de la poblacién, y
la experiencia previa en planificacion de la ciu-
dadania, la conformacion de las subcomisio-
nes resulte mas facil y mas funcional al trazado
de los Planes. En el caso de los gobiernos parro-
quiales lo ideal seria poder contar con partici-
pantes en todas las comisiones y dejar de lado,
para no complejizar el proceso participativo, la
existencia de subcomisiones.

Para algunos pasos de los planteados en el pro-
ceso de participacion, se sugiere la eleccion de
un cuerpo delegado/a con sus suplentes, de
estas comisiones y subcomisiones, en total 6
delegados/as con sus suplentes. En esa elec-
cién también se debera tener en cuenta los
parametros de representacion equitativa para
dar espacio en el debate a mujeres y hombres,
jovenes y adultos, discapacitados/as, migran-
tes, y personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades, etc. El sistema de eleccion
de delegados/as de las comisiones debera ser
resuelto por sus miembros, aunque es reco-
mendable, que el criterio sea unificado para
todas las comisiones. Los/as delegados/as de
cada comision se eligen en el primer taller.

La comisién, con sus subcomisiones, es un
grupo que debera funcionar a lo largo de
los afios de vigencia del Plan. En principio,
funcionara para formular el Plan (1 ano), y
luego sera responsable, junto con el Con-
sejo de Planificacién Local, de su imple-
mentacién, monitoreo, promocién, retroa-
limentacién y rendicion de cuentas. Es por
eso que resulta importante conformar las
comisiones como grupos operativos, en
donde ademas de la productividad nece-
saria se resguarde el respeto a las diferen-
cias, en armonia en la toma de decisiones y
con liderazgos transformativos y no de tipo
autoritario o delegativo.

En el mismo sentido de resguardo de la equi-
dad es imprescindible que, en cada comi-
sion y subcomision, estén presentes autori-
dades locales electas, ciudadania organizada
en colectivo o individual, y funcionarios del

Fase I. Formulacion del Plan de Desarrollo [;1

régimen dependiente. Esto, ademas de res-
petar el caracter de interfase Estado/socie-
dad que tiene la Asamblea convocada, ase-
gura la articulacion intersectorial y entre los
diferentes niveles de gobierno para poder
sincronizar de manera armonica los planes
propuestos en todos los niveles de los GAD.

Los y las ciudadanas que elijan formar
parte de una comisiéon no podran cambiar
de comisién en el transcurso del periodo
de vigencia de los Planes. Esto con el fin
de facilitar el aporte de los integrantes en
temas especificos de los sistemas desde el
arranque de formulacion de los Planes, en el
monitoreo, retroalimentaciéon y promocion
de los mismos. Bajo el titulo “Trabajo en las
comisiones” se explica como estas comisio-
nes se articulan entre si en la plenaria gene-
ral y conforman un PD y OT donde se inte-
gran los diferentes sistemas.

Todos los integrantes de cada una de las
comisiones firman un acta de compromiso,
para llevar a cabo las tareas que se incluyan
en cada una de las etapas de formulacion.

La asistencia técnica del ETP a cada comi-
sién con sus subcomisiones debera tener
previsto al menos tres facilitadores para
atender todo el proceso de formulaciéon de
los planes. Se aconseja la preparacion de
talleres para la construccién de la infor-
macién in situ mediante la elaboracion de
mapas parlantes, con elaboracién por grupo
diferenciado por sexo, edad y nacionalidad
como minimo. La dindmica recomendada
es la construccion, por separado por cada
grupo poblacional (de mujeres o discapaci-
tados o de pueblos o de mujeres), de cada
mapa o grafico (que dependera de la herra-
mienta elegida para la ocasion), y la puesta
en comun de cada eje o sistema en un mapa
Unico, pero que tenga presente la perspec-
tiva de los grupos de interés. Es decir, cada
comisién elabora una herramienta comun
a todos sus grupos de interés que queda
lista para su presentacion ante la plenaria
general de comisiones donde se van perfi-
lando las decisiones comunes inherentes
a la formulacion de los planes. (Ver al final
graficos anexos.)

Cada comision, con sus correspondientes sub-
comisiones, se aboca a realizar el diagnostico
correspondiente al sistema que le corresponde
con sus componentes. Se establecen modos de
comunicacion y fechas de reunion.
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Trabajo en las comisiones

El ETP explica, conlenguaje sencilloyaccesible
para cada realidad, cuéles son los pasos mas
relevantes del proceso de formulacién del
diagnostico para dar por iniciado el proceso,
y anuncia que se asistira técnicamente a
cada una de las comisiones con dinamicas
e instrumentos para recabar la informacion.
Se enumeran aqui los principales items de
informacién que deberan ser construidos por
la ciudadania segiin comision:

a. Lasituacién deficitaria general que se da

en el territorio.

b. Las limitaciones, potencialidades y opor-
tunidades que pueden aprovecharse
para aportar al logro del Buen Vivir en el
territorio.

c. Laposibilidady los requerimientos para
que el GAD responda a las funciones
estratégicas definidas en el Plan Nacio-
nal para el Buen Vivir y la Estrategia
Territorial Nacional.

d. Las caracteristicas propias del territorio,
como base para el desarrollo sostenible.

e. Las formas actuales de ocupacién y uso
del suelo y los recursos naturales.

f.  Las condiciones de seguridad para el
desarrollo sostenible en el territorio.

g. Los efectos positivos y negativos
(impacto) de los macroproyectos (ener-
géticos, viales, industriales, etc.) exis-
tentes, y los que pueden derivarse de los
que se hayan previsto implementar en el
territorio del cantén o en su entorno.

h. Lasrelaciones del territorio del GAD con
los territorios de los GAD circunvecinos.
Territorios ancestrales y con los otros
niveles, las posibilidades de alianzas,
competitividad o complementariedad
al Modelo Territorial Actual, es decir la
forma en la cual se ha organizado y esta
operando el territorio con sus ventajasy
desventajas.

i. Unalinea base de la informaci6on dispo-
nible que sera el referente para el con-
trol y seguimiento de los planes.

Cada comision y subcomisiones planifi-
can tiempos y lugar de la asistencia técnica

sobre como levantar informacion para ela-
borar el diagnéstico del sistema correspon-
diente. El ETP asiste y direcciona a cada
comision y subcomisién en la recolec-
cién de la informacién, su procesamiento
y su consolidacién, considerando el tipo
de informacion, estableciendo actividades
a realizar, talleres, reuniones, fechas, res-
ponsables y montos. Se establecen fechas
de reunién del ETP con cada comisién y
subcomisiones para afinar instrumentos
comunes al diagnostico.

Se estipulan tiempos y formas de procesa-
miento para la recolecciéon de informacién
de cada comisién.

En un plazo de cuatro meses, el ETP pro-
cesa toda la informacién, tomando como
principal insumo el trabajo de las comi-
siones y tiene la responsabilidad de for-
mular una propuesta técnica de Informe
de Diagnostico. Esta Guia sugiere la cons-
trucciéon de un Informe de Diagnéstico en
talleres siempre asistidos por facilitado-
res del ETP. La propuesta de Informe de
Diagnéstico debera constituir una cons-
truccién conjunta entre la informacién
de base que aporte el Equipo Técnico y
el saber de la poblacién. El informe de
diagnoéstico debe ser un documento téc-
nico pero que contenga el saber, conoci-
miento y tecnologias que aporta la ciu-
dadania en el proceso de formulacién del
diagnostico.

En el caso de los talleres, se puede cons-
truir la informacion en el taller. Es decir,
a través de herramientas variadas es posi-
ble construir la informacién desde la ciu-
dadania, con sus saberes y conocimien-
tos, sin necesidad de que —como en otras
técnicas de diagnostico participativo— se
realicen entrevistas o tablas de datos en
el territorio. Sin embargo, a nivel parro-
quial, donde la poblacién es mas cer-
cana a la realidad territorial y sostiene
mas contactos cara a cara por la proximi-
dad espacial, existe la posibilidad de des-
doblar los talleres dejando tiempo para
que los y las ciudadanas puedan elabo-
rar informacién en el lapso que transcu-
rre entre un taller y otro.

Para el caso del analisis de potencialida-
des, limitaciones y oportunidades, se reco-
mienda identificar «divisores» y «conec-
tores» en el contexto del territorio que se



esta diagnosticando.? En cada contexto de
conflicto existen factores que separan a las
personas (divisores), que son elementos
que quieren promover o sostener la vio-
lencia y también existen factores o nexos
que unen a las mismas personas (conec-
tores) y se convierten en elementos que
generan capacidades locales para la paz y
la cohesion social. Al identificar diviso-
res y conectores es importante elaborar un
Plan de Accion para aumentar conectores y
disminuir divisores.4

Construccion Participativa
del Diagnéstico Estratégico

En cada comision, asistida por el ETP, se van
plasmando en matrices, mapas dibujados
por la gente, y/o graficos que representen
la estructura simple del espacio (llamados
coremas), las impresiones ciudadanas de
cada uno de los siguientes aspectos, siem-
pre en relacion al sistema que les ocupa.

Los ejes que no pueden faltar para realizar
el analisis final del Diagnoéstico Estratégico
son los siguientes:

a. Identificacién de los déficits del territo-
rio, las causasy el nivel de incidencia en
el desarrollo y seguridad actuales.

b. Identificacion de las restricciones, voca-
ciones del territorio que puedan contri-
buiry direccionar su mayor desarrollo.

c. Identificar qué potencialidades y qué
requerimientos son importantes para
que el GAD pueda aportar a los objetivos
planteados en el PNBV y la ETN.

d. Identificar las caracteristicas del territorio.
e. Identificarformasactualesdeocupacion

y uso del suelo, los impactos y efectos
medioambientales y socioeconémicos.

3 Basada en la herramienta metodolégica «Accion sin
Dafo» (Do No Harm, DHN), facilitada por Fundaciéon
Futuro Latinoamericano (FFLA). «Accion sin Dano» se
conceptualiza como un principio guia, una herramienta
metodoldgica y una estrategia para mejorar la calidad de
las intervenciones.

4 Para profundizar en el tema por favor revisar el Manual
de Capacitacion Didlogo y Politicas Publicas, elaborado
por SENPLADES y Fundacién Futuro Latinoamericano (a
ser publicado proximamente).
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f. Identificar efectos positivos y negativos
de los megaproyectos.

g. Identificar las relaciones con los terri-
torios vecinos, posibilidades de alianza,
competitividad y complementariedad.

h. Identificar cual es la linea de base de
informacion disponible.

El Diagnéstico Estratégico formulado parti-
cipativamente debe incorporar las percep-
ciones ciudadanas en tres escenarios del
territorio: tendencial, probable y deseado.
Estos escenarios se deben construir una
vez abordados los ejes previamente citados.
Cada comision elabora los tres escenarios
correspondientes a su sistema, con mapas,
dibujos y graficos construidos por la gente.

El trabajo de armonizaciéon de las diferen-
tes comisiones, con la asistencia técnica del
ETP, debera buscar que se efectde un anali-
sis de las interacciones presentes entre los
diferentes sistemas estudiados, y la formu-
lacién consecuente de escenarios de esa
interaccion, el escenario probable, deseado
y tendencial.

Para esto es indispensable que cada comi-
sion pueda relatar el proceso de construc-
cion de conocimiento grupalmente, rescatar
y relatar cudles fueron los acuerdos entre los
diferentes intereses.

Una vez realizado este paso de presentacion
detallada del proceso de formulacion del
diagnéstico estratégico por componente, es
necesario hacer el ejercicio de armonizacién
con un buen andlisis de interaccién entre
sistemas, rescatando de cada sistema los
elementos claves que conforman el territo-
rio, convirtiéndose en un proceso de selec-
cion e integracion. En este sentido se debe
tratar de unir los distintos «elementos» defi-
nidos separadamente por las distintas comi-
siones, en un elemento compuesto. Por otra
parte se trata de eliminar elementos menos
importantes desde el punto de vista integral.
Este analisis debera estar expresado en un
mapa denominado segun la Guia de con-
tenidos y procesos para la formulacion de
PDOT, “Modelo Territorial Actual”.

Conrespectoalalineadebasedeinformaciéon
disponible, se recomienda que el ETP realice
ese sondeo y lo exponga a cada comisiéon para
validar los datos disponibles, y en especial
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las fuentes. Esta linea de base sera el refe-
rente para el control y el seguimiento de los
Planes, y esta directamente relacionada con
el Sistema de Indicadores que proporcione
el Sistema Nacional de Planificacién. En ple-
naria de comisiones se realizara la puesta en
comun final. Se realizaran puestas en comun
para llegar a consensos entre las comisiones
para luego definir estos indicadores.

Restimenes de talleres

Taller 1 (seis talleres): Diagndstico e identifica-
cién de escenarios

En este taller —con cada comisién y subcomi-
siones por separado por cada sistema—, el/la
facilitador/a trabaja con mapas, dibujos y gra-
ficos para los ejes o sistemas metodologicos
planteados (ver 3.1.2). Los instrumentos se tra-
bajan por grupos de interés (hombres, muje-
res, jovenes, miembros de pueblos y nacionali-
dades, migrantes, discapacitados/as). Luego en
plenaria se construye un instrumento tnico.

Se sugiere utilizar mapas parlantes combi-
nados con dibujos y graficos para los ejes
a, b, d y e, planteados en el punto 3.1.2. Se
sugiere utilizar matrices sencillas para los
puntos ¢, f y g. El punto h debera ser de
exposicion por parte del ETP, deliberativo
y con validacién por comisién. Las herra-
mientas especificas variaran segun el nivel
de gobierno y el tipo de poblaciéon que se
encuentre participando. Se sugiere que el
Equipo Técnico aporte con cartografia base
para que los mapas parlantes se construyan
sobre éstos, y posteriormente esta infor-
macion sea procesada en el SIG (Sistema de
Informacion Geografica) por el ETP.

En este taller se elige un delegado/a y un/a
suplente por comision.

Taller 2: Plenaria de comisiones con subcomi-
siones, ETPy Consejo de Planificacion

En este taller se presentan los mapas comu-
nes por cada comision, y se armonizan para
trazar un diagnostico unificado y articulado
que plantee claramente, la situacion actual
mostrando lo mas relevante de los diferen-
tes sistemas, ademas de la situacion tenden-
cial, deseada y probable, con una o6ptica de
interaccion entre los sistemas. El ETP sera el
encargado de digitalizar los mapas para pre-
sentarlos en este taller.

En este taller es importante dividir el tra-
bajo en grupos que no respondan a las
comisiones, sino mas bien conformar gru-
pos nuevos de trabajo, tratando de garanti-
zar que en cada grupo se cuente con la par-
ticipacién de actores de cada comision,
garantizando la participaciéon por sexo,
edad y nacionalidad. Se trabaja primero
en grupos y después se realiza la puesta en
comun e integracién de lo mas relevante en
plenaria. En el ejercicio se puede mezclar
las personas integrantes del Consejo de Pla-
nificacién pero no del ETP. Los técnicos de
planificacion deberan facilitar el proceso
y no direccionar las decisiones de los gru-
pos de trabajo. Su rol es reformular técnica-
mente lo planteado.

En este taller de los delegados/as de lascomi-
siones se eligen a tres personas que, como ciu-
dadania y como instancia de participacion
elegida, contformardn el Consejo de Planifica-
cion del GAD.

La formulacién técnica de la informacién
construidaenlos talleres debera ser respon-
sabilidad total del ETP. Cada mapa prove-
niente de la priorizacion de las comisiones
y el mapa de puesta en comdn y consen-
suado del Taller 2 pueden ser georreferen-
ciados y procesados en el SIG para esta for-
mulacion técnica. Este Informe es revisado
por el Consejo de Planificacion.

Una plenaria pequefia, conformada como
un equipo integrado por el ETP, los dele-
gados/as de cada comision y el Consejo de
Planificacién en pleno, afinara los ajustes
del informe final del Diagnéstico Estraté-
gico Participativo, para ser enviado al pleno
de la Asamblea.

En la plenaria de la Asamblea (que debera
ser convocada para tal fin), se valida el
informe presentado en forma conjunta
por el ETP y el cuerpo de delegados de las
comisiones.

Para proceder a validar el informe en la
Asamblea se sugiere la siguiente dinamica:

Agrupar segun sistema a los asistentes
para un debate o presentacion de lo elabo-
rado por cada comision, cémo se dio el pro-
ceso de armonizacién entre todas y cémo
se llegd a la determinacion del diagnos-
tico. Se debate, y si hay agregados relevan-
tes se toman en cuenta para la redaccién



del Informe Final. En una plenaria, presen-
tar lo debatido en cada grupo por comisién
y determinar si se envia el informe con los
agregados al Consejo de Planificacién para
su aprobacion.

El informe técnico con los aportes remiti-
dos en la plenaria de la Asamblea, y la apro-
bacién del Consejo de Planificacion, se da
por aprobado y pasa para su aprobacién
definitiva al Consejo del GAD.

Técnicas propuestas para la
recoleccion de informacion
segiin ejes prioritarios
planteados en las guias PD y OT
para el diagndstico estratégico

Evaluar en cada comisiéon cémo se pue-
den desagregar sus miembros, por género,
edad, generacional y pueblo o nacionali-
dad, para formar grupos diferenciados para
cada analisis. La minima desagregacién por
actividad planteada es la de hombre/mujer,
pero en el caso de existir poblacién indi-
gena habra que hacer esa division agregada
ala de género. La finalidad de este ejercicio
de dividir en grupos de interés (por sexo,
edad etc.), es garantizar que lo diverso de
la poblacién participante se visibilice a tra-
vés de sus percepciones, saberes y cono-
cimientos, en la construccién de conoci-
miento acerca de la informacion requerida,
y la recuperacion de saberes alrededor
de esa informacién, en cada etapa o paso
del disefio del PD y OT. En suma, de como
cada especificidad poblacional entiende su
territorio.

En este primer paso de formulacion de los
Planes se recomienda integrar las subco-
misiones con las comisiones por varias
razones. Para armonizar la diversidad de
saberes y percepciones de cada comisién,
y para que se posibilite el conocimiento e
interaccién, entre todos y todas sus inte-
grantes, a fin de consolidar el grupo opera-
tivo de formulacion.

Se recomienda que sea durante el proceso
de construccion de datos para la formula-
cion del diagnostico, que se realice la elec-
cién de delegados/as por comision, titular
y suplente, para resguardar la representa-
tividad del grupo y el mayor conocimiento
entre sus miembros.

Fase I. Formulacién del Plan de Desarrollo [;5

La situacion deficitaria general
que se da en el territorio.

Estas técnicas sugeridas pueden ser utiliza-
das combinadas con otras, o se puede elegir
utilizar solamente una.s

Mapas parlantes

Se solicita a cada grupo de interés describir en
un mapa con dibujos o graficos, lo que elijan,
cuales son los déficits, las «ausencias de», en el
territorio. La diferenciacion grupal antes men-
cionada es muy importante porque a través de
ella se visualizan las diferentes percepciones
de las «falencias» seguin grupo poblacional.

En plenaria de grupos se analizan coinci-
dencias y diferencias en la percepcién, se va
tomando nota y se busca un consenso entre
las diferentes percepciones. Finalmente, se
construye un mapa sintesis de todos los gru-
pos. Es necesario que el ETP genere insumos
previamente a los talleres; para el caso de la
cartografia se deberian llevar mapas impre-
sos con la informacién basica para que se
trabaje sobre estos implementos en los talle-
res de las diferentes comisiones.

Sociodramas

Se le pide a cada grupo diferenciado que arme
una historia pequefia sobre las falencias del
territorio y lo represente. Al momento de la
representacion todos los otros grupos debaten
acerca del significado de la escena planteada.
El facilitador/a anota en un papelote las obser-
vaciones del grupo ampliado en plenaria.

Se trabajan en plenaria el reconocimiento
de coincidencias y divergencias. Se busca
la sinte sis.

Matrices

Trabajar con tarjetas de diferentes colores,
causas y efectos de las situaciones defici-
tarias. Las tarjetas se reparten por grupo de
interés, cada grupo las analiza y las discute
internamente. Luego en plenaria se elabora
una matriz comuan a la comision.

5 Estas dindmicas son adaptaciones de la gran cantidad
de herramientas para la participacién utilizadas en el
Ecuadory en la region, en este caso adaptadas por la
SENPLADES para la formulacién participativa del PDOT.
Esta guia es una invitacion a la reformulacién de técni-
cas y herramientas ya conocidas para ser adaptadas a la
formulacién participativa de los PDy OT.
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Paso 1. Se pide, por grupo de interés, que se
establezca una lista de situaciones deficitarias,
que se las priorice y se elija una como central.

Paso 2. Se solicitaa cada grupo que defina causas
y efectos de esa situacion deficitaria. Se utilizan
siempre tarjetas para poder moverlas durante la
discusion. Los colores de las tarjetas ayudaran a
diferenciar las causas de los problemas o situa-
ciones identificadas como deficitarias.

Paso 3. Se establece una matriz por grupo.

Paso 4. Se trabaja en la confeccién de una matriz
comun a la comisién. Queda establecido para
ese sistema cual es la situacion deficitaria, sus
causas y efectos con el reflejo de saberes, cono-
cimientosy percepciones de la diversidad delas
personas miembros de la comision.

Las restricciones, potencialidades
y oportunidades que pueden
aprovecharse para aportar al logro

del Buen Vivir en el territorio.

Mapas

A cada grupo se le pide que elabore un mapa o
dibujo con los elementos que disponga y con-
sidere necesario, acerca delas tres cuestiones:
restricciones o limitaciones (hay que explicar
con claridad el significado de esto para cada
nivel territorial), las potencialidades del terri-
torio, y cuales son las oportunidades.

Se busca la armonizacién entre los grupos
con un debate en plenaria del significado de
cada uno de los mapas.

Matrices

Se trabajan matrices diferenciadas por grupo.
En plenaria se construye una matriz comun.
El tipo y complejidad de las matrices utiliza-
das debe variar segun el nivel del GAD y de la
poblacién que estd siendo parte del proceso
participativo de formulacién del PDOT.

La posibilidad y los requerimientos
para que el GAD responda a las
funciones estratégicas definidas en
el Plan Nacional para el Buen Vivir y
la Estrategia Territorial Nacional.

Paso 1. El ETP proporciona una explicacion
exhaustiva del real significado de la ETN y
del PNBV.

Paso 2. Por grupo de interés se trabaja en
una matriz de posibilidades y requerimien-
tos que debe tener el GAD. Estas matrices
deberan variar seguin el tipo de GAD y grupo
poblacional participantes.

Paso 3. En plenaria de comision, se debate acerca
de los contenidos en las diferentes matrices.

Paso 4. La comision decide la construccién con-
junta de una matriz comun, respetuosa de la
diversidad de enfoques de cada grupo de inte-
rés. Se desarrolla un debate alrededor de cuales
son las posibilidades y requerimientos para que
los GAD respondan a estos mandatos, y se for-
mula una matriz de manera consensuada.

Observaciones para la realizacion de la dindmica:

La utilizacion de matrices para el caso de
participantes no escolarizados se puede
realizar con jerarquizaciones con semillas,
hojas u otros objetos disponibles en el con-
texto de la comunidad, o con dibujos.

El facilitador/a debe ir anotando en un pape-
lote lo que se plantea en cada grupo diferen-
ciado para después manejar toda la informa-
cién en una plenaria de comision y poder
obtener una posicién comun a la comisién.

Las caracteristicas propias del territorio,
como base para el desarrollo sostenible.
Las formas actuales de ocupacion 'y

uso del suelo y los recursos naturales.

Estos dos ejes deberan ser consensuados y
representados graficamente en un mapa,
utilizando graficos, lineas, puntos, o poli-
gonos (figuras que permiten una delimita-
cion de un area particular dentro del terri-
torio), de acuerdo a las actividades del
mundo real que se quiera representar, con
formas y colores diversos. Es importante
aqui poder determinar con la mayor exac-
titud quiénes, como y para qué utilizan y
ocupan el territorio. Si es necesario, estos
mapas se pueden apoyar con alguna dina-
mica de Mapa de Actores que pueda estar
expresado en el mismo mapa. Es funda-
mental que los grupos de interés expre-
sen sus percepciones separadamente para
después realizar una puesta en comun,
mediante una plenaria, y asi evidenciar
coincidencias y divergencias de la lectura
que cada uno tiene de su territorio y llegar
a un consenso.



Paso 1. Cada grupo de interés construye un
mapa (puede ser una superposicion sobre
los mapas facilitados por el ETP), o grafi-
cos con claras referencias de cédigos, antes
determinadas por el facilitador.

Paso 2. En cada grafico o mapa debera que-
dar claro quiénes, como y para que se ocupa
el territorio.

Paso 3. Cada grupo, en caso de contar con
un mapa de actores, integra la informacién
seglin su percepcion.

Paso 4. Se ponen a consideracion todos los
graficos elaborados y se consensua un gra-
fico comun.

Paso 5. Se toma la decisién final, en el
marco del respeto a las diferentes percep-
ciones, de como, quienes y con qué fines se
ocupa el territorio.

Paso 6. La comision en su conjunto decide
cuales son las caracteristicas de ocupacién
del territorio.

Observaciones a la dinamica propuesta:

» Parael caso de las decisiones como base
para el desarrollo sostenible, se realiza
la misma dindmica, pero planteando
cuales son las diferentes percepcionesy
saberes en cuanto a la sostenibilidad del
territorio en un escenario ideal.

- El mapa de actores solo tiene validez si
puede ser elaborado por cada grupo de
interés, y si posteriormente puede ser
discutido con los miembros de la comi-
sion en su conjunto.

Las condiciones de seguridad para el
desarrollo sostenible en el territorio.

Esta es una vision tendencial, probable o de-
seada. Debera estar referenciada a una situa-
cién actual de la seguridad. Por lo tanto, aqui se
deberan trazar tres mapas por grupo de interés:

a) Laseguridad hoy (tendencial).

b) La seguridad como la queremos tener a
10 afios (deseada).

¢) Como pensamos que probablemente
sea (probable).

Fase I. Formulacion del Plan de Desarrollo {;7

Observaciones:

Los mapas construidos en esta dindmica debe-
ran tener las mismas caracteristicas observa-
das para dinamicas anteriores, es decir, estar
construidos sobre mapas proporcionados por
el ETP donde la poblacién participante va agre-
gando sus saberes y conocimientos.

Paso 1. Se elaboran tres mapas por grupo de interés.

Paso 2. Se integran los mapas de grupos de
interés en un solo mapa que plantea lo ten-
dencial, lo probable y lo deseado.

Los efectos positivos y negativos
(impacto)® de los macro proyectos
(energéticos, viales, industriales, etc.)
existentes y los que pueden derivarse de
los que se hayan previsto implementar
en el territorio del GAD o en su entorno.

Mapas para poder analizar cuadl es la percep-
cion de cada grupo acerca de su ubicacién
geografica y su modo de afectacién. Combi-
nar con matrices o con graficos dentro de los
mapas para identificar circulos de afectacion.

Se trabajan por grupos de interés y luego en
cada comisién se integran las visiones parti-

culares de cada grupo de interés.

Las combinaciones con graficos o dibu-

jos de circulos de afectaciéon, o con matri-

ces, dependeran de los grupos poblacionales
participantes y del nivel del GAD.

Las relaciones del territorio del

GAD con los territorios de los GAD
circunvecinos y con los otros niveles de
gobierno, las posibilidades de alianzas,
competitividad o complementariedad.

Se sugiere utilizar algunas herramientas,
coherentes y sintonizadas con la poblacién

6 Al planificar mega proyectos la metodologia Acciéon
sin Dafio (ASD) nos invita a reflexionar sobre nuestra
intervencion para disminuir los impactos negativos y
aumentar los impactos positivos:
JPor qué se ha elegido trabajar este proyecto, en ese
lugar, con esas personas?
/Como se ha seleccionado al personal que va a trabajar?
/Quién toma las decisiones y como?
¢Hay equidad tanto en la planificacién como en la
implementacion?
En definitiva, es necesario hacer un analisis exhaustivo
de todos los aspectos de la intervencién, analizando
también los detalles. Puede ser que el detalle determine
el impacto del mega proyecto.
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con que se esté trabajando, para poder refle-
jar las relaciones entre los GAD, grados de
afinidad, alianzas, influencias de unos sobre
otros, patrones de poder, potenciales alian-
zas de cooperacion mutua, relaciones con-
flictivas, competitividad y complementarie-
dad segtn rubro.

Esta herramienta debera ser adaptada segin
el nivel del GAD y la poblacion que esté par-
ticipando. La mayor complejidad esta esta-
blecida por la utilizacién de una matriz de
relaciones, donde aparecen las diferentes

categorias y la elaboracion de la relacién con
el GAD en el que se esta planificando.

Dibujo y simbolos es una posibilidad en
poblacién menos escolarizada para trabajar
relaciones en otro tipo de matriz. Otra posi-
bilidad es trabajar con circulos y dibujos
para establecer categorias y relaciones.

El Modelo Territorial Actual, es decir
la forma en la cual se ha organizado
y esta operando el territorio con

sus ventajas y desventajas.

Mapas por grupos de interés que sefialen
claramente la distribucion espacial del tipo
de produccion con sus flujos, asentamientos
humanos, niveles de conectividad, espacios
de conservacion, etc., recalcando las venta-
jas y desventajas.

En una matriz adicional al mapa o grafico
se debera aclarar las ventajas y desventajas
a manera de limitaciones y potencialidades,
por grupo de interés.

Como cada comisién trabaja un tema o sis-
tema se facilita el trabajo de sintesis final.

Una linea base de la informacion
disponible que sera el referente para el
control y seguimiento de los Planes.

Debate y validaciéon en cada comisién de
datos proporcionados por el ETP.

Convocatoria a una plenaria
de comisiones y subcomisiones
establecidas y al consejo de
planificacion del GAD

No mas de cuatro meses mas tarde de la pri-
mera Asamblea.

Se realiza una plenaria de comisiones para la
presentacion de la informacion recolectada
para el diagnéstico por cada una de las comi-
siones y subcomisiones. Asisten los miem-
bros designados del Consejo de Planifica-
cion del GAD y el ETP.

El ETP da a conocer su vision e informacion
recabada y sistematizada, para la elaboracion
del informe técnico del Diagnéstico Estratégico.

Se debaten las perspectivas y contenidos a los
fines de la redaccién del informe técnico del
Diagnostico Estratégico por parte del ETP.

Este es un momento de integraciéon de
visiones de las diferentes comisiones y de
la vision del Consejo de Planificacion, en
donde el ETP aporta su vision técnica y la
informacion que proviene de su propia tarea
de recoleccion.

Informe Final del Diagnéstico

E1 ETP procesa los aportes de la informacién
recabada por la instancia de participaciéon
ciudadana y los propios para un informe
final, este informe es revisado por el Con-
sejo de Planificacion del GAD.

Un grupo de delegados de comisiones toma
las decisiones finales, para enviar el Informe
del Diagnoéstico Estratégico al pleno de la
Asamblea para su aprobacién en plenaria.
En caso de aprobacién, emite un informe
final de diagnostico.

Con los aportes de la Plenaria de Asamblea,
el Consejo de Planificaciéon constituido da
por aprobado el diagnostico.

Propuesta de desarrollo

Cada comisién, con sus subcomisiones,
se presta a construir la propuesta de desa-
rrollo para su territorio. Se realizaran en
total tres talleres por cada comision, en
los que se abordaran los temas referentes a
los componentes de cada uno de los siste-
mas vinculados al desarrollo integral; y un
taller en plenaria del ETP, Consejo de Pla-
nificacion y todas las comisiones con sus
subcomisiones.

Segin el nivel de gobierno en el cual se
esté realizando la planificacién se puede



aprovechar o no la subdivisiéon de las comi-
siones por subcomisiones. Es muy pro-
bable que a nivel parroquial no sea nece-
sario utilizarlas y si a nivel provincial y
cantonal. Dependera del nimero de perso-
nas y de la capacidad que tenga el grupo de
ir desagregando los temas planteados en las
comisiones.

Del mismo modo, el numero de talleres
planteados en esta fase del Plan de Desarro-
llo para cada comisién pueden ser reducidos
en el caso de que los grupos sean mas dina-
micos y tengan mayor celeridad en la com-
prensién y puesta en practica de las herra-
mientas planteadas por la facilitacion.

Taller 1: Decisiones Estratégicas
(Objetivo General de Desarrollo)

Las decisiones estratégicas son las que
sefialan hacia dénde va el territorio; es
decir, cudl es la situaciéon que garantizara
el Buen Vivir de la poblacién. Cada comi-
sién, segun el sistema al cual se dedica,
delibera acerca de estos aspectos y pro-
pone un objetivo general o principal de
desarrollo y sus objetivos especificos. El
diagnéstico estratégico es la base para este
paso, porque alli se identificaron poten-
cialidades y oportunidades, ademas de
visiones de estas potencialidades y opor-
tunidades desde diversos actores, que se
deben aprovechar para alcanzar el desa-
rrollo del territorio deseado. Es de alli que
debe salir la propuesta de Objetivo Gene-
ral de Desarrollo o la Visién de Desarro-
llo del Territorio. Aqui también es intere-
sante realizar un mapeo de actores segin
intereses, afinidades, poder, capacidades
y agendas que puedan tener relacién con
este objetivo planteado y su distribucion e
influencia en el territorio. Se pueden iden-
tificar actores primarios/as, los mas visi-
bles en relacién con el objetivo planteado;
y secundarios/as, que tienen una influen-
cia indirecta en la dindmica de realizacion
del objetivo.

Técnicas sugeridas

En plenaria, cada comisién con sus subco-
misiones se dividen en grupos de interés
para trabajar la definicion de un Objetivo
General Del Desarrollo de competencia del
sistema al que pertenece la comision. Se tra-
zan por grupo de interés:

Fase I. Formulacion del Plan de Desarrollo [;9

« Un mapa con la situacion social, econ6-
mica y ambiental deseada; se la ubica
espacialmente y se establecen plazos
para cada cosa.

« Un dibujo con la calidad de vida que se
debe alcanzar, medida en el contexto de
un habitat seguro, eficiente y sostenible.

e Una matriz con el rol del territo-
rio en el contexto provincial o regio-
nal; sus principales atributos y su buen
funcionamiento.

e Un grafico de la forma deseada de orga-
nizacién institucional y funcionalidad
para la gestion.

En plenaria de cada comision, se debate
una visiéon de desarrollo consensuada con
la finalidad de hacer una puesta en cominy
recoger los aportes de los y las participantes.
El/la facilitador/a con estos insumos, y en
deliberacién abierta con el grupo completo
de la comision, empieza a trazar la redacciéon
de un Objetivo General. En este proceso es
importante considerar los posibles impac-
tos negativos que podrian tener los objeti-
vos planteados, para reflexionar acerca de
su pertinencia y efectiva realizacion. Para
esto se puede elaborar una pequefia matriz
en la que se definan estos posibles impactos
negativos. Posteriormente se intercambian
opiniones de cada grupo de interés, hasta
que se define un texto para esa comision.

Para la identificaciéon de cuales son las
politicas publicas que deben aplicarse en
el territorio para lograr alcanzar el Obje-
tivo General de Desarrollo, y que van a
orientar la definiciéon de los resultados u
objetivos especificos de desarrollo, se tra-
baja por grupo de interés en la identifica-
cion de las politicas derivadas del PNBV. Se
sugiere realizar una jerarquizacién de las
politicas establecidas anteriormente con
el objetivo de identificar las mayores nece-
sidades del territorio.

En plenaria se consenstuan las diferentes
posiciones, hasta identificar las politicas.

En la identificacién de objetivos especifi-
cos se deben definir situaciones deseadas
que superen situaciones deficitarias o apro-
vechen potencialidades de dos o mas siste-
mas. Para esto es indispensable contar con
la informacién recabada en esos aspectos en
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la formulacién del Diagnéstico Estratégico
para cada sistema.

Cada comision trabajara sobre los siguientes
ejes para definir estos objetivos especificos,
poniendo énfasis en el tema del sistema que
le corresponde. Por ejemplo, para el primer
eje la comision ambiental pondra mas énfa-
sisque en el eje de desarrollo del tejido social.
Se sugiere que cada comision haga el ejerci-
cio de integracion de estos ejes en objetivos
especificos para después trabajar en la plena-
ria de comisiones en el trazado consensuado
de Objetivo General y objetivos especificos.

« La sostenibilidad del sistema ecoldgico
y el debido aprovechamiento de sus
potencialidades, atendiendo los dere-
chos de la naturaleza.

Técnica sugerida: Mapa con distribu-
cion espacial de lugares con mayor y
menor sostenibilidad, con mas y menos
potencialidades.

« La precautelacion de la seguridad de
los ciudadanos y de la infraestructura
productiva frente a riesgos de desastre,
entendida como parte integrante del
desarrollo sostenible.

Técnica sugerida: Mapa con la distribu-
cién espacial de escenarios de seguri-
dad ciudadana y con la distribucién de
infraestructura productiva pensada en
forma sostenible.

« La consolidacion de la calidad de vida
en el territorio —acceso a los servicios
sociales y basicos, a espacios democra-
ticos, al uso y ocupacion adecuados del
suelo— por medio de un sistema efi-
ciente de asentamientos humanos y la
posibilidad de que personas y bienes se
movilicen fluidamente en el territorio.

Técnica sugerida: Mapa de distribucion
espacial de servicios sociales y basicos
(escuelas, cismarias, bomberos, hospita-
les, etc.), espacios de deliberaciéon demo-
cratica, usos del suelo, distribucién de los
asentamientos humanos y vias de movili-
zacion. En esta parte se pueden fraccionar
los mapas, pero después deberan ser inte-
grados por grupo de interés en uno solo.

« La generacion de condiciones favo-
rables para el fomento de actividades

econdmicas urbanas y rurales con énfa-
sis en el desarrollo de los productores
pequeios y medianos.

Técnica sugerida: Mapa de actores del
sector productivo mediano y pequefo,
con sus intereses actuales y sus tenden-
cias ante tipo de condiciones favorables
en cuanto fomento de actividades. Lis-
tar y conectar con los actores las condi-
ciones favorables pensadas.

« El desarrollo del tejido social y la pre-
cautelacion del patrimonio cultural tan-
gible e intangible.

Técnica sugerida: Mapa con la distribu-
cion espacial del patrimonio tangible e
intangible y los circulos de tejido social
vinculados a esos puntos patrimoniales.
Se ubican en el mapa los patrimonios y se
trazan circulos de interés del tejido social
para su proteccion deseada, los mas leja-
nos menos interés, los mas cercanos
mayor interés, y se identifican dentro de
cada circulo los actores relevantes.

« La articulacion y aporte del GAD a los
esfuerzos y objetivos de desarrollo sos-
tenible provincial o cantonal o parro-
quial, y nacional.

Técnica sugerida: Matriz de valoracion.

Con toda esta informacién debatida en ple-
naria de la comisién se van trazando al
menos tres objetivos especificos deriva-
dos del Objetivo General. Y se intenta dar
forma a resultados esperados por cada obje-
tivo especifico. Cada comision tiene al fin de
este taller definido su objetivo general y tres
objetivos especificos con priorizaciéon de
politicas publicas en su realizacién con sus
respectivos resultados esperados.

Taller 2: Decisiones territoriales
(Potencialidades)

Son el conjunto de acciones que marcan
como deben superarse las limitaciones del
modelo actual establecido en el diagnostico
estratégico, y aprovechar las potencialida-
des del territorio en el marco del escenario
territorial seleccionado.

Cada comision debe definir alternativas
de organizacién —referentes al modelo



territorial deseado que se identifico en la
fase de Diagndstico y se trabajo también en
los temas para la definicién del Objetivo
General de Desarrollo— que respondan de
manera integral a:

« Las ideas fuertes que estan implicitas
en la vision y los objetivos de desarrollo
y en los resultados previstos para cada
sistema.

Técnica sugerida: Papelote listado de
ideas.

« La delimitacién y definiciéon de formas
de utilizacién y manejo de las diversas
zonas del territorio.

Técnica sugerida: Mapa por grupos de
interés y armonizado.

« Los requerimientos especificos de vin-
culacion que se derivan de la naturaleza
de las distintas areas geograficas.

Técnica sugerida: Mapa de areas geografi-
cas segln uso y produccién y formas de
vinculacion entre ellas.

» Los requerimientos de vinculacién que
se detectaron como necesarios de esta-
blecer o fortalecer con los territorios
circunvecinos.

Técnica sugerida: Listado de ideas con
lo trabajado en la definici6n de objetivo
general.

Taller 3: Decisiones organizacionales
(Modelo de Gestion)

Definir el modelo de gestiéon para los PD
y OT. Programas y proyectos, cronogra-
mas estimados y presupuestos, instan-
cias, responsables de la ejecucion, sistema
de monitoreo, evaluacion y retroalimenta-
cién que faciliten la rendicion de cuentas y
el control social.

El modelo de gestion es el instrumento que
permitird a los GAD llevar a la practica los
Planes de Desarrollo (y también de Orde-
namiento Territorial), es decir a lograr los
objetivos y los resultados de desarrollo pre-
vistos para el largo plazo. Se deben consi-
derar como componentes del Modelo los

Fase I. Formulacion del Plan de Desarrollo [;1

siguientes elementos, que seran tratados
por cada comision y sus subcomisiones:

« Instancias responsables del Plan, por llu-
via de ideas. Listado gran grupo

« Identificaciéon de Programas y Proyectos
orientados al desarrollo, cronograma
de ejecuciéon y presupuestos estima-
tivos, que constituyen las lineas de accién
estratégicas. Por grupos de interés, matrices.

« Sistema de monitoreo, evaluacién y con-
trol de la ejecucion y los logros. Este eje
pasa al taller de plenaria proximo, no lo
tratan las comisiones. En base a los pro-
yectos y programas identificados matrices
por grupo de interés.

» Estrategia de promocién orientada a
la apropiacion y control del Plan por
parte de la ciudadania. Este eje pasa al
taller de plenaria proximo, no lo tratan
las comisiones. Listado de acciones por
grupos de interés.

Taller 4: Consolidacion de objetivos
(Consejo de Planificacion, ETP,
Comisiones ciudadanas)

Este taller ademas de poner en comun y
validar la informacién con respecto a hacia
donde va el territorio, tiene el objetivo de
realizar el trazado de indicadores de moni-
toreo e identificacion de estrategias de pro-
mocién de los Planes.

Aqui se trabajan, previa exposicion por cada
comision y del ETP, los objetivos para consen-
suar una postura comun. En base a todas las
propuestas, se debe trabajar la puesta en comun
dela consolidacion de: Objetivo General, objeti-
vos especificos con sus respectivos resultados,
propuesta de programas y proyectos.

Técnicas sugeridas: Tarjetas, exposiciéon de
las propias herramientas utilizadas por cada
comisién. Acompafiamiento con explicacio-
nes técnicas del ETP. Aportes del Consejo de
Planificacién. Se realiza una sintesis para
llegar a una definicién comun.

En base a los programas y proyectos iden-
tificados y consensuados se trabaja en gru-
pos de interés de la plenaria, en el trazado de
indicadores para su monitoreo. Cada grupo
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de interés trabaja indicadores y luego se
conforman indicadores comunes. Aqui des-
aparecen las comisiones y se mezclan para
dividirse por sexo, edad y nacionalidad en el
trazado de indicadores. En plenaria se con-
senstia una misma postura. Quedan traza-
dos los indicadores por proyecto y programa
o indicadores de los Planes, tendientes a
monitorearlos.

De igual manera que en los indicadores de
proceso, resultado e impacto, se trabaja la
estrategia de promocion de los planes.

Técnicas sugeridas: Tarjetas y matrices de
valoracion de temas para ser tenidos en
cuenta en el monitoreo. La pregunta guia
para el trazado de indicadores es: ;Qué que-
remos medir? ;Cémo? ;Cada cuanto tiempo?
;Como hacemos confiable la informacién
recogida? ;Coémo obtenemos la informacién?

Listado en plenaria para puesta en comun y
consensuar las acciones para una estrategia
de promocion.

Plenaria

Una plenaria de delegados de cada comi-
sion, y el ETP redactan el informe técnico
final del Plan de Desarrollo.

Resoluciones finales

El Consejo de Planificacién toma cono-
cimiento del informe técnico del Plan de
Desarrollo y emite sus comentarios.

El Consejo somete a consulta del Informe al
pleno de la Asamblea y lo presenta ante el
GAD para aprobacion definitiva.



Fase II:

Formulacion del Plan
de Ordenamiento Territorial

La definicién de las estrategias territoria-
les de uso, ocupacion y manejo del suelo en
funcién de los objetivos econémicos, socia-
les, ambientales y urbanisticos;

« El disefio y adopci6n de los instrumen-
tos y procedimientos de gestion que per-
mitan ejecutar actuaciones integrales y
articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio; y,

e Ladefinicién de los programas y proyec-
tos que concreten estos propositos.

Identificaciéon
participativa de
decisiones estratégicas

Las comisiones con sus subcomisiones
se abocan a realizar aportes a las siguien-
tes decisiones que se deberan adoptar para
generar un Plan de Ordenamiento Territorial.

Decisiones sobre la forma de
estructuracion del territorio

Tanto para todo el territorio del GAD cuanto para
los asentamientos humanos concentrados, y
con base en los modelos de ordenamiento terri-
torial adoptados por el Plan de Desarrollo, se
deben tomar las siguientes decisiones.

e Politicas municipales que orienten
la organizaciéon espacial del territo-
rio con base en las directrices del desa-
rrollo social, econémico y ambien-
tal y en el modelo de ordenamiento
correspondiente.

e Objetivos de desarrollo territorial, que
deben definir la situacién de calidad
que debe poseer el territorio para apor-
tar o viabilizar el logro de los objetivos
de desarrollo.

e Sistema de centros poblados del GAD
con identificacién de roles e interre-
laciones, que optimicen el funciona-
miento territorial.

- Sistema de organizacion de areas urba-
nas —cuando su tamano lo amerite—
con funciones, roles, centralidades,
etc.,, que mejoren la funcionalidad
urbana de la cabecera y de los centros
poblados del cantén.

« Sistemas de flujos y redes espaciales —
vialidad, conectividad, energia— que
permitan la adecuada interrelacién
entre componentes.

Cada comision dependiendo de su tema-
tica y en funcion de los objetivos de desa-
rrollo planteados en el Plan de Desarro-
llo del GAD, se propone la organizacion de
areas urbanas, funciones, roles, centralida-
des, etc., los mapas de carreteras, caminos,
y conectividad de todo tipo ademas de las
vias de suministro de energia. Del mismo
modo cada comision trabaja sobre la defi-
nicion de cudles son las politicas publicas
que orientan la organizacién espacial que
hacen posible la concrecion del objetivo de
desarrollo seleccionado.

Para trabajar estos temas se debe recurrir a
los mapas, matrices y graficos, teniendo en
cuenta que habra que trabajar en un gra-
fico o matriz de interrelaciéon entre estos
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sistemas para que el ordenamiento territo-
rial mantenga coherencia. Del mismo modo
€S necesario tener siempre en cuenta que es
en el canton donde se rige el uso y ocupa-
cion del suelo, para el nivel provincial y el
nivel parroquial. En el caso de formulacion
de Ordenamiento Territorial de juntas parro-
quiales o provincias, se debe realizar con la
presencia o asistencia de representantes del
nivel cantonal, con el fin de guardar cohe-
rencia con lo que plantea el cantén en lo que
a uso y ocupacion del suelo se refiere.

Siempre se debe trabajar estas herramientas
en forma separada por mujeres, hombres,
jovenes y nacionalidades o pueblos, y reali-
zar el paso de integracién en un analisis que
se plasme en un grafico o mapa comun de la
comision. Estos instrumentos luego seran
trasladados a una formulacién técnica por
parte del ETP, pero es de suma importancia
poder recoger las percepciones de como se
estructura el territorio en una planificacion
local por parte de grupos poblacionales.

Decisiones sobre la forma de
utilizacion del territorio

Deben estar orientadas a garantizar el uso
eficiente del territorio. Con esa Optica el
territorio debe zonificarse y normarse segin
los distintos aspectos:

Poblamiento, procesos de ocupaciéon del
territorio a lo largo del periodo de vigencia
del Plan definiendo las zonas urbanas, no
urbanas y las zonas de reserva.

Técnica sugerida: construccion de mapas con
procesos deseados de poblamiento en el
territorio, por grupo de interés. Cada comi-
sion debera realizar un analisis de armoni-
zacion de las propuestas en un nico mapa.

Clasificacion del suelo, la zonificacién
por suelos urbanos, urbanizables y no
urbanizables.

Técnica sugerida: mapa de distribucién en el
territorio de diferentes tipos de suelo. Por
grupo de interés y puesta en comuin con toda
la comision.

Uso del suelo cantonal, que definira la
zonificacién segiin usos principales que se
destinaran en el canton para el desarrollo de
al menos las siguientes actividades:

«  Productivas: agricolas, forestales, indus-
triales, etc.

« Proteccién ambiental: parques naturales,
bosques protectores, cauces de rios, etc.

« Areas de riesgo en el ambito rural y
urbano.

« Preservacion y usufructo de areas patri-
moniales naturales o arqueologicas.

Técnica sugerida: mapa de distribucién de las
actividades aqui listadas, por grupo de inte-
rés con puesta en comun y consensuadas
por parte de cada comision.

Uso de suelo urbano, que definird la
zonificaciéon al menos por las siguientes
categorias:

« Residenciales.

e Industriales.

« Comerciales.

« Equipamientos para servicios sociales.
« Equipamientos para servicios publicos.
«  Proteccion ecoldgica.

e Patrimonio histérico o arqueoldgico.

Y las compatibilidades e incompatibilidades
entre usos.

Técnica sugerida: mapa por grupos de interés
y puesta en comun y consensuadas por cada
comision.

Decisiones para la
conformacion del sistema de
asentamientos humanos

Aplicacién de politicas orientadas ala creaciéon
de un habitat equitativo, sostenible y seguro.

Distribuciéon espacial de los servicios
sociales de salud y educacién. La calidad
de estos servicios se evaliia en el Plan de
Desarrollo. En el de Ordenamiento se debe
identificar la ubicacién equitativa de los
equipamientos respecto de las concentra-
ciones de poblacion.



Técnica sugerida: mapas por grupo de inte-
rés y puesta en comun y consensuadas por
parte de la comisioén.

Localizaciéon equitativa de proyectos de
vivienda de interés social, entendida como
un servicio social, que debe responder a un
equilibrio entre el valor del suelo y la locali-
zacién justa de equipamientos y servicios.

Técnica sugerida: mapa en combinacion de
una matriz de valoracién y relaciéon con el
valor del suelo.

Cobertura espacial de los servicios basi-
cos, que debe definir areas actuales y futuras
que deben cubrir los servicios de agua potable,
saneamiento y desechos so6lidos en el cantén.

Localizaciéon equitativa de los servi-
cios municipales de aprovisionamiento
basico y seguridad, entre otros.

Trabajar estos dos ejes juntos, con mapas por
grupos de interés puestas en comudn y con-
sensuadas por parte de la comisién puesta
en comun en cada comision.

Localizaciéon equitativa de los equipa-
mientos de espacios de encuentro ciu-
dadano, areas verdes, parques, paseos, que
fomenten la comunicacién y el dialogo.

Técnica sugerida: mapas por grupos de inte-
rés mediante puesta en comin y consensos
por parte de cada comision.

Mapas del Plan de
Ordenamiento Territorial

Con la informacién recolectada de forma
participativa, el ETP debe procesar y siste-
matizar esta informacion basada en el cono-
cimiento popular, en informacién técnica
factible de sustentar, en forma de mapas y
documentos técnicos.

Instrumentos y mecanismos
de Gestion del Territorio

Se sugiere que este tema lo trabaje solo el
CLP con la asistencia técnica del ETP.

Se deben considerar los siguientes pasos y
formas.

a) Designacion de una Instancia a cargo de
la aplicacion del Plan de Ordenamiento
Territorial.

Fase II: Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial [;5

b) Normativa para la aplicacion de las dis-
posiciones del Plan de Ordenamiento
Territorial.

¢) Acuerdos o convenios que se celebren
para la aplicacion del Plan.

A continuacion, el ETP da forma técnica alos
aportes provenientes del CLP para presentar
ante la plenaria de comisiones y CLP, para su
validacion.

Plenaria de validacion

En una plenaria de delegados de comisio-
nes y subcomisiones, Consejo de Planifi-
cacion Local y ETP, armonizan y hacen el
ejercicio de interrelacion entre sistemas
para conformar un informe comun a todas
las comisiones.

Técnicas sugeridas:

« Tarjetas para valorizar las distintas posi-
ciones provenientes de las comisiones.

e Tarjetas para jerarquizar los aportes
seglin subtema de cada sistema y en
el andlisis poder interrelacionar los
sistemas.

Resoluciones finales

Los delegados por comisién, el CLPy el ETP, con
los aportes recibidos en el taller de la plenaria,
se abocan a la redaccién final del Informe Téc-
nico del Plan de Ordenamiento Territorial.

El Informe Técnico del Plan de Ordena-
miento Territorial pasa para su aproba-
cién al pleno de la Asamblea, donde se
explicara todo el proceso de integracion de
informacién desde los grupos de interés
hasta el momento de integracién de todos
los sistemas. Se expone detalladamente
también cual es el proceso de construc-
cion de informacion desde el Diagnostico
Estratégico Participativoy la formulacion
del Plan de Desarrollo.

El ETP, con todos los aportes recibidos en
los pasos previos de validacién, redacta el
Informe Técnico Final y lo pasa al Consejo
de Planificacion y al GAD, para su aproba-
cioén final.
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Grdfico 1: Construccion Participativa del Diagnéstico Estratégico

ASAMBLEA

Convocatoria
Muy amplia

TALLER 1 6 Comisiones por si con sus subcomisiones por los

6 reuniones componentes de los Sistemas.

Equipo Técnico Planificacion
Aporta fuerte asistencia técnica a cada comisién
y subcomisién.

Cada comisién prepara aportes.

PLENARIA

Comisiones, Subcomisiones, Consejo de Planificacion

TALLER 2 y ETP.

Puesta en comtin de informacion recolectada

Sintesis

Equipo Técnico Planificacién
Procesa informacién
Elabora informe Técnico

CONSEJO DE PLANIFICACION
Revisa primer informe
Convoca 2da. Plenaria

PLENARIA
Delegados por Comisiones, Consejo de Planificacion y
TALLER 3 ETP.
Aprueban la propuesta técnica de diagndstico
estratégico.

ASAMBLEA
Aprueba informe técnico
Diagnostico Estratégico

CONSEJO DE PLANIFICACION
Emite resolucion favorable Diagndstico Estratégico

Cada comisién trabaja sobre los
9 ejes metodolégicos planteados
por la guia



Grdfico 2: Construccion Participativa del Plan de Desarrollo

Cada comision con sus

subcomisiones aporta a:

DECISIONES ESTRATEGICAS
TALLER 1

DECISIONES TERRITORIALES DECISIONES ORGANIZACIONALES
TALLER 2 TALLER 3

TALLER 4

TALLER 5

Equipo Técnico de Planificacion

Aporta con asistencia técnica en todo el proceso
en cada comisién

PLENARIA
Comisiones, Subcomisiones, Consejo de
Planificacion y ETP.

Puesta en comun de todos los aportes.
Aportar los contenidos del informe a redactar

por el ETP.
Sintesis

DELEGADOS COMISIONES Y EQUIPO
TECNICO DE PLANIFICACION

Redactan informe técnico final Plan de Desarrollo.

PLENARIA

Comisiones, Subcomisiones, Consejo de
Planificacién y ETP.

Validan informe técnico final.

CONSEJO DE PLANIFICACION

Resolucién favorable al Plan de Desarrollo.

&
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Grdfico 3: Construccion Participativa del Plan de Ordenamiento Territorial

Cada comision con sus

subcomisiones proponen:

Politicas y objetivos territoriales Estructura y Organizacién Territorial

TALLER 1 TALLER 2

Equipo Técnico de Planificacion

Prepara propuesta técnica en base a los aportes de las
comisiones.

PLENARIA

Comisiones, Subcomisiones, Consejo de

TALLER 3 Planificacién y ETP.

Consenstian aportes

Sintesis

DELEGADOS COMISIONES Y EQUIPO
TECNICO DE PLANIFICACION

Elaboran propuesta técnica.

ASAMBLEA

Validacion y aportes del Pleno de Asamblea

Equipo Técnico de Planificacion

Redacta un informe técnico

CONSEJO DE PLANIFICACION

Emite resolucién favorable al

Plan de Ordenamiento Territorial.
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